Projekt

z dnia 15 pazdziernika 2015 r.
Zatwierdzony przez ...........cccceeeeenen.

UCHWALA NR.........ceeuenee.
RADY MIEJSKIEJ W PASEEKU

z dnia 12 pazdziernika 2015 r.

w sprawie zwolnien z podatku od nieruchomosci w ramach pomocy de minimis

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8, art. 40 ust. 11 art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U.z2015r., poz. 1515) oraz art. 7 ust. 3 ustawy zdnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (t.j. Dz. U. z 2014 r., poz. 849, poz. 528) Rada Miejska w Pasteku uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Zwalnia si¢ z podatku od nieruchomosci budynki lub ich czgsci wykorzystywane do prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej na terenie Miasta i Gminy Pastek na podstawie zgloszenia zamiaru korzystania z pomocy
de minimis, ztozonego w terminie do 6 miesi¢ccy od dnia dokonania wpisu do Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dzialalno$ci Gospodarczej (CEIDG) albo zarejestrowania w Krajowym Rejestrze Sadowym potwierdzajacego
podjecie dziatalnosci gospodarcze;.

§ 2. Zwolnienie, o ktérym mowa w § 1 przyshuguje przez okres 1 roku, liczac od pierwszego dnia miesigca
nastgpujacego po miesigcu, w ktérym nastapity okoliczno$ci uzasadniajgce korzystanie ze zwolnienia.

§ 3. 1. Zwalnia si¢ z podatku od nieruchomos$ci budynki lub ich czgs$ci wykorzystywane do prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej bedace nowa inwestycja powstatg na terenie Miasta i Gminy Paslek.

2. Przez nowg inwestycj¢ nalezy rozumie¢ wzniesiony na podstawie pozwolenia na budowg¢ budynek Iub jego
czes¢ w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2013r. poz. 1409 z pdzn.
zm.) oddany do uzytkowania po dniu 1 stycznia 2015 roku.

§ 4. Zwolnienie, o ktérym mowa w § 3 ust. 1 przysluguje przez okres 1 roku, liczac od 1 stycznia roku
nastepujacego po roku, w ktorym budynek lub jego czg$¢ zostal oddany do uzytkowania .

§ 5. Zwolnienie z podatku od nieruchomos$ci jest pomoca de minimis, ijej udzielenie nastgpuje zgodnie
z przepisami Rozporzadzenia Komisji (UE) Nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 roku w sprawie stosowania
art. 1071 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz.Urz. UE L
352724.12.2013r .).

§ 6. Uchwata obowigzuje do dnia 31 grudnia 2020 roku.

§ 7. Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Warminsko- Mazurskiego i podlega publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej Urzgedu Miejskiego w Pasteku
oraz ogloszeniu na tablicy ogloszen Urzedu Miejskiego w Pasteku.
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Uzasadnienie
do uchwaty nr ................. Rady Miejskiej w Past¢ku z dnia 23 pazdziernika 2015r. w sprawie zwolnien z podatku
od nieruchomos$ci w ramach pomocy de minimis. Rada Miejska w Pasteku podjeta uchwate Nr VI/55/15 w sprawie
zwolnienia z podatku od nieruchomo$ci w ramach pomocy de minimis w dniu 04 wrze$nia 2015 r. Po dniu
uchwalenia ww. uchwaty Urzad Miejski w Pastgku powzigt informacje, ze Regionalna Izba Obrachunkowa, do
ktorej nalezy nadzor nad uchwatami dotyczacymi pomocy de minimis, obecnie nie akceptuje niektorych zapisow
uchwaty w sprawie zwolnienia z podatku od nieruchomos$ci w ramach pomocy de minimis, ktore byly stosowane
przez gminy iakceptowane przez RIO wlatach ubieglych. Majac powyzsze na uwadze, po konsultacji
z Regionalng Izba Obrachunkowa w Elblagu, zostal przygotowany nowy projekt uchwaty Rady Miejskiej
w Pasteku w sprawie zwolnien z podatku od nieruchomosci. Zakres merytoryczny icel nowej uchwaly jest
identyczny z tym, ktory obejmuje zakwestionowana przez RIO uchwata Nr VI/55/15 Rady Miejskiej w Pasteku
z dnia 4 wrzes$nia 2015r. w sprawie zwolnien z podatku od nieruchomosci w ramach pomocy de minimis. Podj¢cie
ponownie uchwaly w sprawie zwolnien zpodatku od nieruchomosci w ramach pomocy de minimis, o tresci
pozbawionej kwestionowanych przez RIO zapisow, jest uzasadnione iniezbedne do jak najszybszej realizacji
celow, ktore zostaty opisane ponizej w niniejszym uzasadnieniu. Aktualna sytuacja na lokalnym rynku pracy,
charakteryzujaca si¢ w szczego6lnosci brakiem nowych miejsc pracy, sklania wladze Miasta i Gminy Pastgk do
udzielenia pomocy przedsigbiorcom w rozpoczgciu dziatalno$ci gospodarczej oraz wykonaniu nowych inwestycji
na terenie Miasta i Gminy Past¢k, skutkujacych utworzeniem nowych miejsc pracy. Pomoc gminy Paslek, o ktorej
mowa wyzej bedzie udzielana w formie zwolnienia z podatku od nieruchomosci budynkow lub ich czesci zajetych
na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie ina zasadach okreslonych w przedtozonym projekcie
uchwaty. Kosztem zmniejszenia dochoddéw wilasnych gminy, zostanie uruchomiony system wsparcia dla
przedsiebiorcow majacy na celu poprawe ekonomicznych warunkow prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, a w
szczegolnosci stworzenie dogodnych warunkow do rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej oraz do realizacji
nowych inwestycji na terenie Miasta i Gminy Past¢k przez podmioty nowo powstate, przedsigbiorcow juz
dziatajagcych na naszym terenie oraz przez inwestoréw zewngtrznych. Istniejace przepisy prawa umozliwiaja
samorzadom udzielenie przedsigbiorcom tego typu wsparcia w formie tzw. pomocy de minimis. Sposob i zakres
udzielania tego typu pomocy reguluje Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 roku
w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis
(Dz. Urz. UE L 3522z24.12.2013r .). Na tereniec Miasta i Gminy Pastek obecnie funkcjonuje okoto 840 firm
i blisko 1.000 gospodarstw rolnych. W celu wzmocnienia dalszego rozwoju przedsigbiorczosci na terenie naszego
miasta igminy konieczne jest uruchomienie kolejnych mechanizméw stuzacych temu celowi, bedacych
w dyspozycji lokalnego samorzadu. Z dotychczasowych doswiadczen wynika, Zze najbardziej efektywnym
narzgdziem bedacym w rekach samorzadow gminnych stuzacym pobudzeniu dalszego rozwoju gospodarczego
gminy sg ulgi podatkowe dla podmiotow tworzacych iutrzymujacych miejsca pracy. Sami przedsigbiorcy
wskazuja, ze najbardziej pozadang forma pomocy ze strony gminy sg ulgi w podatku od nieruchomosci, ktéry to
podatek stanowi gtéwne obcigzenie finansowe dziatalnosci gospodarczej nakladane przez gminy. Zatem, majac na
uwadze spotecznie pozadana potrzebe pobudzenia przedsigbiorczosci irozwoju lokalnego rynku pracy oraz
wychodzac naprzeciw oczekiwaniom przedsigbiorcow tworzacych miejsca pracy na terenie naszej gminy, zachodzi
uzasadniona potrzeba zastosowania zwolnien zpodatku od nieruchomosci w formie pomocy de minimis
w stosunku do podmiotéw otwierajacych dziatalno$¢ gospodarcza lub realizujacych nowe inwestycje. Takie
dzialanie ze strony witadz gminy poprawi ekonomiczne warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
przedsigbiorcéw zmagajacych si¢ z kryzysem gospodarczym i sankcjami gospodarczymi natozonymi na nasz kraj
oraz zachgci do podejmowania dzialalno$ci gospodarczej, a podmioty juz prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza- do
rozwoju swojej dziatalnosci, co w konsekwencji chroni i rozwija lokalny biznes oraz rynek pracy z korzyscig dla
og6lu mieszkancéw gminy. Bardzo wazne jest to, ze proponowana uchwata dotyczaca zwolnienia z podatku od
nieruchomosci kierowana jest w rownym stopniu do przedsigbiorcow miejscowych jak i zewnetrznych. Przyjete
rozwigzania pozwalajg unikna¢ czgsto popetianego przez wladze gminne btgdu polegajacego na tym, ze stwarzane
zachety do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i realizacji nowych inwestycji gminy kieruja gléwnie do duzych,
zewnetrznych przedsiebiorcow, bezpodstawnie liczac na jedng duzg inwestycje zewnetrzng, ktora rozwigze
wszystkie problemy lokalnego rynku pracy. Tymczasem, jak wskazuja dostgpne opracowania, w tym m.in.
wydawnictwo samorzadu terytorialnego ,,Wspolnota" (Nr 15/1177, z dn. 25.07.2015tr.), inwestorzy zewnetrzni
tworza $rednio tylko ok. 1% miejsc pracy. Reszta za$ jest efektem nowo powstajacych firm lokalnych (ok. 44%)
i matych (ponizej 20 zatrudnionych) dynamicznych firm- tez lokalnych. W zwigzku z powyzszym wszelka pomoc
gminy w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej powinna by¢ kierowana co najmniej w tym samym zakresie do
lokalnych podmiotéw gospodarczych jak do zewnetrznych. Przedlozony projekt uchwaly w sprawie zwolnienia
z podatku od nieruchomosci w petni uwzglednia to pozadane rozwigzanie. Beneficjentami zwolnien podatkowych
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begda w rownym stopniu przedsigbiorcy lokalni i zewngtrzni. Celem proponowanej uchwaty nie jest wabienie za
wszelka cene inwestora zewnetrznego kosztem utraty dochodow podatkowych gminy oraz z pominigciem
interesow lokalnego biznesu, lecz stworzenie warunkdéw do harmonijnego rozwoju lokalnego zycia gospodarczego.
Jak wskazuje ww. wydawnictwo ,,Wspoélnota", czgsto ,,... ztakim trudem ikosztem pozyskani inwestorzy
(zewngetrzni), utuczeni dotacjami i obtaskawieni ulgami podatkowymi, blokuja rozw6j rodzimych firm. A gdy ulgi
podatkowe si¢ koncza, wymuszaja nastepne, grozac, Ze przeniosg si¢ w inne, réwnie goscinne miejsce."
Wyciagajac wnioski z powyzszych do§wiadczen polskich samorzadow, w przedtozonym projekcie uchwaty Rady
Miejskiej w sprawie zwolnien podatkowych dla przedsiebiorcow przyjeto rozwigzania, ktorych ideg jest wspieranie
przedsigbiorczosci we wiasnej ,,malej ojczyznie", ktérej beneficjentami beda zar6wno miejscowe podmioty
gospodarcze jak i1zewngtrzne. Uchwalenie uchwaty w sprawie zwolnien z podatku od nieruchomosci w ramach
pomocy de minimis $wiadczy o progospodarczym nastawieniu wladz gminy i ich aktywnos$ci w zakresie kreowania
lokalnego zycia gospodarczego. Poprzez taki akt prawny gmina staje si¢ rzeczywistym partnerem lokalnego
biznesu oraz faktycznym kreatorem lokalnego rynku pracy, ukierunkowanym na zapewnienie pracy swoim
mieszkancom. Gmina staje si¢ konkurencyjna wobec innych jednostek samorzadowych, ktore takich dziatan
nie podejmuja. Wzmocnienie i rozwoj lokalnych firm w wyniku nizszych obcigzen finansowych bedzie skutkowato
lepsza kondycja finansowg podmiotéw gospodarczych, ktére z tych zwolnien skorzystaja, a w konsekwencji lepsza
ptatnoscia podatkow w przysztosci. Zgodnie z wymogiem art. 7 ust. 3 usytawy zdnia 30 kwietnia 2004 r.
o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (tj. Dz. U. z2007r., Nr 59, poz. 404 z p6ézn. zm.)
projekt uchwaty (programu) przewidujacy udzielenie pomocy de minimis podlega zgtoszeniu Prezesowi Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow, ktory w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace
przejrzystosci zasad udzielania tej pomocy. Projekt uchwaty Rady Miejskiej w sprawie zwolnienia z podatku od
nieruchomosci w ramach pomocy de minimis na tworzenie nowych miejsc pracy zostal uzgodniony z ww.
organem. Zawarte w projekcie uchwaty zasady i tryb udzielania zwolnienia podatkowego bedacego przedmiotem
uchwaly mieszczg si¢ w granicach obowigzujacego prawa, a w szczegdlnosci sa zgodne z przepisami wyzej
wskazanej ustawy, ktore muszg by¢ obligatoryjnie stosowane przy udzielaniu tego typu pomocy publicznej. Gmina
Past¢k stosujac ulgi w podatku od nieruchomosci przewidziane w przygotowanym projekcie uchwaty, pomniejszy
dochody wtasne z tytutu tego podatku. Skutek finansowy dla budzetu gminy Pastgk stosowania przepisow ww.
uchwaly bedzie mozliwy do obliczenia dopiero po ztozeniu kompletnych wnioskow przez podmioty
zainteresowane skorzystaniem ze zwolnien okreslonych w uchwale rady gminy.
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