projekt
Uchwata Nr ............
Rady Miejskiej w Pasteku
Z2dNia e

w sprawie przyjecia lokalnego programu rewitalizacji Miasta i Gminy Pastek na lata 2016-
2023

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity Dz.U. z 2016 poz. 446 . z pdin. zm.) Rada Miejska w Pasteku uchwala, co
nastepuje:

§1.
Przyjmuje sie ,Lokalny Program Rewitalizacji Miasta i Gminy Pastek na lata 2016-2023"
stanowigcy zafgcznik do niniejszej uchwaty.

§2.

Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Pasteka.

§ 3.
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega podaniu do publicznej wiadomosci
poprzez wywieszenie na tablicy ogtoszen Urzedu Miejskiego w Pasteku oraz publikacji w
Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego w Pasteku.



Uzasadnienie

Pastek od wielu lat prowadzi dziatania zwigzane z rewitalizacjg. Od dtuiszego czasu trwajg
przygotowania do nowego etapu procesu rewitalizacji w miescie i gminie Pastek, réwniez w
kontekscie mozliwosci pozyskiwania srodkéw zewnetrznych, m.in. unijnych.

Wymog sporzadzenia Lokalnego Programu Rewitalizacji wynika wprost z Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Warminsko - Mazurskiego na lata 2014-2020 oraz ze szczegdtowych
opisdw osi priorytetowych tego programu, tj. osi kultura i dziedzictwo oraz obszary wymagajace
rewitalizacji.

Podjecie przez Rade Miejskg w Pasteku uchwaty w sprawie przyjecia lokalnego programu rewitalizacji
jest warunkiem koniecznym i przydatnym do aplikowania o dofinansowanie inicjatyw ze srodkéw
Unii Europejskiej, w szczegdlnosci w ramach zawartego w Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Warminsko - Mazurskiego na lata 2014-2020 Poddziatania 6.1.1 Dziedzictwo
kulturowe oraz dziatania 8.1 Rewitalizacja obszaréw miejskich.

Wymienione wyzej dziatania i przypisane im regulaminy konkursowe wskazujg na swoiste preferencje
przy wyborze projektow do dofinansowania. Stanowig one, ze preferencje w wyborze bedg miaty
projekty stanowigce element zintegrowanego przedsiewziecia rewitalizacyjnego wynikajgcego z
lokalnych planéw rewitalizacji miast.

Przedstawiony Radzie Miejskiej w Pasteku Lokalny Program Rewitalizacji Miasta i Gminy Pastek na
lata 2016-2023 sporzgdzony zostat w oparciu o Wytyczne Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju
obecnie Ministerstwo Rozwoju (Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na
lata 2014-2020 Warszawa, 3 lipca 2015 r.).

Lokalny Program Rewitalizacji na lata 2016-2023 opracowany zostat w oparciu o szeroko zakrojone
analizy i konsultacje spoteczne.

Pierwsze spotkanie warsztatowe odbyto sie w dniu 16 lutego 2016 roku. Podczas spotkania
uczestnicy wspdlnie zastanawiali sie nad diagnozg sytuacji spoteczno — gospodarczej i wskaznikami
opisujgcymi stan zjawisk krytycznych wystepujacych na terenie miasta i gminy Pastek oraz okreslili
wstepnie obszary podlegajace rewitalizacji na podstawie wskaZznikdw opisujacych zjawiska
kryzysowe.

Kolejne spotkanie odbyto sie w dniu 17 lutego 2016 roku, podczas ktérego uczestnicy warsztatow
wspdlnie zatwierdzili obszary wymagajace rewitalizacji oraz okreslili cele i wskazniki rewitalizacji.

W obu spotkaniach warsztatowych zaréwno w dniu 16 jak i 17 lutego ubiegtego roku wzieto udziat
ponad 50 o0sdb kazdego dnia.

Kolejne spotkanie konsultacyjne odbyto sie w dniu 14 czerwca 2016 roku a poprzedzito je zaproszenie
do sktadania propozycji przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych.

Podczas tego spotkania zostaly przedstawione zatozenia programu rewitalizacji, obszary
rewitalizowane, zasady planowania przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych oraz sposéb ich zgtaszania do
programu.

Nastepnie od 8 grudnia 2016 r. do 22 grudnia 2016 r. odbyty sie konsultacje spoteczne projektu
Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta i Gminy Pastek na lata 2016-2023. Przedmiotowy dokument



wytozony byt do publicznego wgladu oraz zostat podany do publicznej wiadomosci na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego w Pasteku wraz z formularzem konsultacyjnym.

Oprdécz wymienionych wyzej dziatan majgcych na celu opracowanie lokalnego programu rewitalizacji
nalezato takze przeprowadzi¢ procedure zwigzang ze strategiczng oceng oddziatywania na
srodowisko projektu dokumentu pn. ,Lokalny Program Rewitalizacji Miasta i Gminy Pastek na lata
2016-2023”. W tym celu Burmistrz Pasteka wystgpit z wnioskami do Regionalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska w Olsztynie oraz do Warmirisko — Mazurskiego Paristwowego Wojewddzkiego Inspektora
Sanitarnego o uzgodnienie mozliwosci odstgpienia od przeprowadzenia strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Olsztynie stwierdzit brak koniecznosci przeprowadzenia
strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko dla w/w projektu (pismo sygnatura
WSTE.410.2.2017.BW).

Warminsko — Mazurski Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny stwierdzit réwniez brak
koniecznos$ci przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko dla w/w projektu
(pismo sygnatura ZNS.9022.5.8.2017.AZ).

Po przeanalizowaniu wniosku o odstgpienie od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania
na Srodowisko organy uzgadniajace stwierdzity, ze nie zachodzg przestanki do przeprowadzenia
strategicznej oceny oddziatywania na sSrodowisko, w ustawie z 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnieniu
informacji o $srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz.U. 2016, poz. 353 z pdz. zm.). W zwigzku z powyzszym w
Swietle art. 48 ust.1 ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko Burmistrz
Pasteka odstgpit od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko.

Reasumujac program rewitalizacji to inicjowany, opracowany i uchwalony przez rade gminy,
wieloletni program z wyznaczonym obszarem rewitalizacji, zmierzajagcy do wyprowadzenia tego
obszaru ze stanu kryzysowego oraz stworzenia warunkéw do zrdwnowazonego rozwoju.
W programie niezmiernie wazna jest koncentracja na wskazanym terenie dziatann podejmowanych
przez rézne podmioty — zardwno publiczne, jak i organizacje pozarzadowe, przedsiebiorcéw oraz
samych mieszkancow.

Wyznaczony w programie obszar rewitalizacji nie moze obejmowac terendw wiekszych niz 20%
powierzchni miasta oraz zamieszkatych przez wiecej niz 30% mieszkancéw i moze by¢ podzielony na
podobszary, co ma miejsce w przygotowywanym dokumencie.

Zgodnie z zasadami planowania dtugookresowego przyjeto elastycznos¢ programu rewitalizacji, jako
wazny warunek skutecznosci jego realizacji. Oznacza to mozliwos¢ wprowadzania korekt réznych jego
elementow w kolejnych okresach jego realizacji. Inng waing przestankg determinujaca
wprowadzanie zmian w programie jest zmienno$s¢ uwarunkowan na poziomie ponadregionalnym,
regionalnym i lokalnym.

Zaplanowane dziatania rewitalizacyjne w przyczyniajg sie do podniesienia jakosci zycia mieszkancéw
zaréwno obszaréw miejskich jak i wiejskich naszej wspdlnoty samorzgdowej.
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Zespot ds. Rewitalizacji

1. Piotr Szczepkowski — Kierownik Referatu Edukacji, Promocji i Rozwoju Gminy
Przewodniczgcy
2. Stanistaw Miklusz — Sekretarz Gminy — | Wiceprzewodniczacy

W celu opracowania Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta i Gminy Pastek na lata 2016-
2023, Burmistrz Pasteka Zarzadzeniem Nr 131/15 z dnia 31.12.2015 r. powotat nastepujacy

3. Bozena Adamczyk — Skarbnik Gminy — cztonek

4. Eugeniusz Andrusewicz — Kierownik Referatu Budownictwa i Gospodarki Komunalnej
— cztonek

5. Grzegorz Ortowski — Kierownik Referatu Rolnictwa i Gospodarki Gruntami — cztonek

6. Damian Berezanski — Kierownik Referatu Organizacyjnego — cztonek

7. Andrzej Pagowski — Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego — cztonek

8. Patryk Kwiecinski — Kierownik Referatu Spraw Obywatelskich — cztonek

9. Kazimierz Lipnicki — Inspektor w Referacie Budownictwa i Gospodarki Komunalnej —

cztonek

10. Izabela Wisniewska — Dyrektor Pasteckiego Osrodka Kultury — cztonek

11.Jerzy Przedpetski — Dyrektor Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w Pasteku
cztonek

12. Barbara Gotgbek — Dyrektor Biblioteki Publicznej w Pasteku — cztonek

13. Krystyna Dgbrowska — Dyrektor Przedszkola Samorzgdowego nr 2 w Pasteku
cztonek

14. Barbara Rozenbajger — Dyrektor Przedszkola Samorzadowego nr 1 w Pasteku
cztonek

15. Grazyna Lewandowska — Dyrektor Szkoty Podstawowej nr 2 w Pasteku — cztonek

16. Dariusz Ponichtera — Dyrektor Gimnazjum nr 1 w Pasteku — cztonek

17. Anna Sarnowska — Dyrektor Szkoty Podstawowej w Rogajnach — cztonek

18. Marek Sarnowski — Dyrektor Zespotu Szkét Powszechnych w Pasteku — cztonek

19. Krzysztof Guzek — Dyrektor Szkoty Podstawowej z Oddziatami Integracyjnymi

w Zielonce Pasteckiej — cztonek
20. Alicja Karulewska — Kierownik Srodowiskowego Domu Samopomocy w Rzecznej
cztonek

21. Ewa Grabowska — Dyrektor Przedsiebiorstwa Ustug Wodno Kanalizacyjnych w Pasteku

Jednostka Operatorska — cztonek

22.Piotr Ulikowski — Dyrektor Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej

w Pasteku — cztonek

23. Agnieszka Pocetujko — Kierownik Miejsko Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej -

cztonek

Ponadto w pracach nad Lokalnym Programem Rewitalizacji na lata 2016-2023 podczas
spotkaniach warsztatowych braty udziat osoby z nastepujacych instytucji:
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Edward Skalij — przewodniczgcy Rady Miejskiej w Pasteku

Marian Matuszak - wiceprzewodniczagcy Rady Miejskiej w Pasteku, Zespot Szkot
Ekonomicznych i Technicznych w Pasteku

Krzysztof Kowal - radny Rady Miejskiej w Pasteku

Bogdan Rogalski - radny Rady Miejskiej w Pasteku

Zbigniew Ciesla — radny Rady Miejskiej w Pasteku, Sottys Aniotowa

Teresa Czerska - radna Rady Miejskiej w Pasteku

Jarostaw Lango - Dyrektor Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Pasteku
Joanna Szczepariska - Stowarzyszenie tgczy Nas Kanat Elblaski Lokalna Grupa Dziatania

w Elblagu

Stanistawa Panczuk - Stowarzyszenie taczy Nas Kanat Elblgski Lokalna Grupa Dziatania w
Elblagu

Ks. Mariusz Antonowicz - Parafia Kosciota Prawostawnego w Pasteku

Mirostaw Czyszejuk - KM PSP JRGB Pastek

. Czestaw Kowalkowski - Stowarzyszenie Emerytow i Rencistow Policyjnych, Koto Pastek
13.
14.
15.
16.
17.
18.

Joanna topacka - Urzad Miejski w Pasteku

Anna Mtynarczyk - Urzad Miejski w Pasteku

Mirostaw Suchodolski - Komisariat Policji w Pasteku

Tomasz Chylinski - MSM ,,SATI”

Jolanta Danowska Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Pasteku

Jan Piotr Tylinski - Spétdzielnia Mieszkaniowa Lokatorsko-Wtasnosciowa ,Pasteczanka”
w Pasteku

Joanna Biatek-Pontus - Stowarzyszenie ,Centrum Rozwoju Ekonomicznego Pasteka”
Barbara Bakowska - Stowarzyszenie ,,Centrum Rozwoju Ekonomicznego Pasteka”

Matgorzata Mendelewska-Grech - Wspdlnota Mieszkaniowa Nieruchomosci Dworcowa
28 w Pasteku

Danuta Banaszek - Szkota Podstawowa z Oddziatami Integracyjnymi w Zielonce
Pasteckiej

Halina Ziétkowska — emeryt, Ksiegowa MSM Parkowa w Pasteku

Wiktoria Razniewska - mieszkanka Pasteka

Wiestaw Sliwka - mieszkaniec Pasteka

Zygmunt Kubien - mieszkaniec Pasteka

Teresa Cierachowska - Szpital Powiatowy Sp. z 0.0. w Pasteku

Emilia Kosiorek - Szpital Powiatowy Sp. z 0.0. w Pasteku

Dorota Grzyb - MK-Nieruchomosci Pastek

Mirostaw Plawgo - Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w Pasteku

Helena Mendelewska - Pastecki Uniwersytet Trzeciego Wieku

Iwona Anduszkiewicz - Szkota Podstawowa z Oddziatami Integracyjnymi w Zielonce
Pasteckiej

Halina Ciesla - Stowarzyszenie Na Recz Rozwoju Rozwoju Wsi ,,Aniotowo”

Adam Makarewicz - Stowarzyszenie Wspierania Aktywnosci Lokalnej ,Kuznia Pruska”
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1. Wprowadzenie

Lokalny Program Rewitalizacji Miasta i Gminy Pastek na lata 2016-2023 jest kontynuacjg
dziatan rewitalizacyjnych zatozonych w Lokalnym Programie Rewitalizacji Miasta Pastek na
lata 2007-2015, realizowanym w ramach polityki spéjnosci Unii Europejskiej na lata 2007-
2013. Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Pastek na lata 2007-2015 zostat przyjety wraz
z Prognozg oddziatywania na srodowisko Uchwatg nr XII/76/09 Rady Miejskiej w Pasteku
w dniu 12 listopada 2009 r. Opracowany zostat w celu aktywizacji wyznaczonych obszaréw
miasta w sferze przestrzennej, gospodarczej i spotecznej. Zapoczgtkowany proces
rewitalizacji byt odpowiedzig na potrzeby poprawy warunkow i jakosci zycia mieszkarncow
poprzez wzmocnienie potencjatu spoteczno-gospodarczego Pasteka. Program wyznaczat
granice obszardw, ktdre zostaty objete procesem rewitalizacji. W Programie wyznaczono do
rewitalizacji obszar miejski sktadajacy sie z czterech stref: Strefa | — Osiedla, Strefa Il —
Centrum, Strefa lll — Stare Miasto, Strefa IV — Przedmiescie. Strefy rewitalizowane prezentuje
ponizsza mapa:

Rycina 1 Obszary rewitalizacji miasta Pastek w latach 2007-2013

Zrédto: Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Pastek na lata 2007-2013
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W prespektywie finansowej na lata 2014-2020 wystepuje nowe podejscie do zagadnienia
rewitalizacji, ktdre zostato okreslone w Wytycznych w zakresie rewitalizacji w programach
operacyjnych na lata 2014-2020 opublikowanych przez Ministerstwo Infrastruktury
i Rozwoju. W zwigzku z powyzszym podjete zostaty prace nad opracowaniem nowego
Programu i dostosowaniem go do wymogéw okreslonych w Wytycznych. W wyniku
podjetych dziatarnh powstat Lokalny Program Rewitalizacji Miasta i Gminy Pastek na lata 2016-
2023.

Zatozenia Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta i Gminy Pastek na lata 2016-2023

Celem opracowania dokumentu jest zdiagnozowanie najwazniejszych potrzeb w zakresie
wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszaréw na terenie miasta i gminy Pastek. Na
poszczegdlnych obszarach miasta i obszru wiejskiego wystepuje stan spowodowany
koncentracja negatywnych zjawisk spotecznych (w szczegdlnosci bezrobocia, ubdstwa,
przestepczosci), ktore wspotwystepuja z negatywnymi zjawiskami zwilaszcza w sferze
gospodarczej.

Wedtug Wytycznych Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju (Wytyczne w zakresie
rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020 Warszawa, 3 lipca 2015 r.),
projekty rewitalizacyjne mogg zosta¢ wspéffinansowane ze Srodkéw Unii Europejskiej jesli
wynikajg z programow rewitalizacji, tj. s3 zaplanowane w programie rewitalizacji
i ukierunkowane na osiggniecie jego celéw. Gtownym zrédtem finansowania rewitalizacji
w regionach w perspektywie finansowej Unii Europejskiej 2014-2020 s3 regionalne programy
operacyjne, a w przypadku wojewddztwa warminsko-mazurskiego — Regionalny Program
Operacyjny Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020 (szczegdlnie
w ramach Osi Priorytetowej ,,Obszary wymagajgce rewitalizacji”).

Zgodnie z ww. Wytycznymi, program rewitalizacji to dokument inicjowany, opracowany
i uchwalony przez rade gminy, na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990
r. o samorzadzie gminnym, wieloletni program dziatan w sferze spotecznej oraz
gospodarczej lub przestrzenno-funkcjonalnej lub technicznej lub $rodowiskowej, zmierzajgcy
do wyprowadzenia obszaréw rewitalizacji ze stanu kryzysowego oraz stworzenia warunkow
do ich zréwnowazonego rozwoju, stanowigcy narzedzie planowania, koordynowania i
integrowania réznorodnych aktywnosci w ramach rewitalizacji.

Nowe podejscie do rewitalizacji w perspektywie finansowej 2014-2020

Nowa definicja rewitalizacji zrywa z postrzeganiem rewitalizacji jako zbioru punktowych,
niepowigzanych ze sobg inwestycji, czesto polegajacych jedynie na remoncie budynkdw.
Gtéwng cechg rewitalizacji ma by¢ kompleksowos$é i zintegrowane oraz wieloaspektowe
podejscie.
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Przyjete przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju Wytyczne w zakresie rewitalizacji
w programach operacyjnych na lata 2014-2020 okre$lajg w jaki sposdb realizowane majg byé
przedsiewziecia rewitalizacyjne prowadzone w ramach programéw rewitalizacji.
Rewitalizacja to kompleksowy proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszaréw
zdegradowanych poprzez dziatania catosciowe (powigzane wzajemnie przedsiewziecia
obejmujgce kwestie spoteczne oraz gospodarcze lub przestrzenno-funkcjonalne lub
techniczne lub s$rodowiskowe), integrujgce interwencje narzecz spotecznosci lokalnej,
przestrzeni i lokalnej gospodarki, skoncentrowane terytorialnie i prowadzone w sposdb
zaplanowany oraz zintegrowany poprzez programy rewitalizacji. Rewitalizacja zaktada
optymalne wykorzystanie specyficznych uwarunkowan danego obszaru oraz wzmacnianie
jego lokalnych potencjatéw (w tym takze kulturowych) ijest procesem wieloletnim,
prowadzonym przez interesariuszy (m.in. przedsiebiorcow, organizacje pozarzgdowe,
wiascicieli nieruchomosci, organy wtadzy publicznej, etc.) tego procesu, w tym przede
wszystkim we wspoétpracy z lokalng spotecznoscia. Dziatania stuzgce wspieraniu procesow
rewitalizacji prowadzone s3 w sposéb spdjny: wewnetrznie (poszczegdlne dziatania
pomiedzy sobg) oraz zewnetrznie (z lokalnymi politykami sektorowymi, np. transportowg,
energetyczng, celami i kierunkami  wynikajagcymi  z dokumentéw  strategicznych
i planistycznych).

Program Rewitalizacji Miasta i Gminy Pastek na lata 2016-2023 jest w czesci kontynuacjg
zagadnien rewitalizacyjnych zawartych w Lokalnym Programie Rewitalizacji Miasta Pasteka
na lata 2007-2013 (przygotowanego w okresie polityki spojnosci UE 2007-2013),
z podstawowg zasadg, ze aspekt spoteczny ma by¢ najwazniejszym w dziataniach
rewitalizacyjnych, i co za tym idzie problemy spoteczne majg by¢ podstawowymi dla
wyznaczenia obszaréw do objecia dziataniami rewitalizacyjnymi, powigzanymi dodatkowo
z problemami  gospodarczymi, srodowiskowymi, przestrzenno-funkcjonalnymi  lub
technicznymi). Wynika to z podejscia, zgodnie z ktérym rewitalizacja ma w pierwszej
kolejnosci stuzy¢ zahamowaniu i odwréceniu niekorzystnych zjawisk spotecznych na obszarze
rewitalizaowanym. Takie podejscie ma zmieni¢ dotychczasowg sytuacje, w ktorej
rewitalizacja opierata sie czesto jedynie na dziataniach infrastrukturalnych i technicznych,
bedacymi de facto jedynie remontem czy rekultywacja.

Istotng kwestia wptywajgcg na konieczno$é opracowania nowego dokumentu Lokalnego
Programu Rewitalizacji Miasta i Gminy Pastek na lata 2016-2023 jest definicja obszaru
zdegradowanego i rewitalizowanego, ktérg okreslajg wczesniej przytoczone Wytyczne
w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020. Obszar
zdegradowany, to obszar na ktorym zidentyfikowano stan kryzysowy. Dotyczy to najczesciej
obszaréw miejskich, ale takze wiejskich. Obszar rewitalizacji to obszar obejmujacy catos¢ lub
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cze$¢ obszaru zdegradowanego, cechujgcego sie szczegdlng koncentracjg zjawisk
spofecznych, wspdtwystepujagcych z negatywnymi zjawiskami w co najmniej jednej
z nastepujgcych  sfer  (gospodarczej, Srodowiskowej,  przestrzenno-funkcjonalnej,
technicznej). Obszar rewitalizacji moze by¢ podzielony na podobszary, w tym podobszary
nieposiadajace ze sobg wspdlnych granic, lecz nie moze obejmowaé terenéw wiekszych niz
20% powierzchni gminy oraz zamieszkatych przez wiecej niz 30% mieszkancéw gminy.

Bardzo istotnym elementem w procesie tworzenia nowego Programu byta partycypacja
spoteczna. Prace nad przygotowaniem programu, jak rowniez jego pdzniejsze wdrazanie
i realizacja oparte sg na wspdtpracy ze wszystkimi grupami interesariuszy, w tym szczegdlnie
ze spotecznoscia obszardw rewitalizacji, innymi ich uzytkownikami, przedsiebiorcami
i organizacjiami pozarzgdowymi.

Cze$¢ analityczna Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta i Gminy Pastek na lata 2016-2023
zostata przeprowadzona w dwéch uktadach. Po pierwsze dane zostaly zaprezentowane
w uktadzie dynamicznym, co pozwolito zaobserwowa¢ zmiany pewnych wartosci na
przestrzeni ostatnich lat oraz rozpoznac¢ zwigzane z nimi trendy rozwojowe. Dodatkowo dane
ukazano w ujeciu porownawczym (benchmarkingowym), zestawiajgc  wartosci
charakterystyczne dla miasta i gminy Pastek z wartosciami srednimi dla kraju, wojewddztwa
warminsko-mazurskiego, powiatu elblgskiego oraz z danymi dotyczacymi czterech innych
gmin miejsko-wiejskich — Ornety, Moraga, Biskupca oraz Dobrego Miasta. Miasta zostaty
dobrane w ten sposéb, by ich gtéwne cechy korespondowaty z cechami Pasteka.
Najwazniejsze dane decydujgce o doborze gmin to liczba ludnosci osrodka miejskiego, liczba
ludnosci gminy, powierzchnia, typ gminy oraz dochody jednostki na jednego mieszkanca.

Tabela 1 Zestawienie podstawowych cech gminy Pastek oraz innych poréwnywanych
gmin miejsko-wiejskich w 2014 roku

Miasto Liczba ludnosci Liczba ludnosci  Powierzchnia Typ gminy Dochody gminy
osrodka W gminie (ha) na jednego
miejskiego mieszkarica (z4)
Pastek 12406 19653 26391 Gmina miejsko-wiejska 3211,78
Orneta 9057 12397 24423 Gmina miejsko-wiejska 3449,46
Morag 14269 24868 31125 Gmina miejsko-wiejska 3397,43
Biskupiec 10600 19157 29041 Gmina miejsko-wiejska 3181,57
Dobre Miasto 10497 16161 25869 Gmina miejsko-wiejska 3186,71

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych http://stat.gov.pl/bdl/
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Z duzym prawdopodobienstwem w wymienionych wyzej gminach, z uwagi na podobne
cechy, gtdwne procesy rozwojowe bedg miaty podobny charakter. Spodziewaé sie takze
mozna, ze jednostki te napotykajg na podobne bariery rozwojowe i posiadajg podobne
srodki do ich pokonywania. Ewentualne rdznice w przebiegu proceséw rozwojowych
sg spowodowane poprzez roznice w zasobach poszczegdlnych gmin (np. zasobach
naturalnych, kulturowych, sposobie zagospodarowania terenu) oraz czynnikach
zewnetrznych (np. pofozenie wzgledem gtéwnych weztéw komunikacyjnych, sasiedztwo
duzych osrodkéw miejskich). Dodatkowo miasta te mozna uzna¢ za konkurencyjne
dla Pasteka osrodki w zakresie przyciggania inwestycji i mieszkaficow.
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2. Diagnoza czynnikdéw i zjawisk kryzysowych w miescie i gminie
Pastek

2.1 Sfera przestrzenno-funkcjonalna

2.1.1 Potozenie gminy Pastek

Obok czynnikéw endogenicznych wptywajacych na potencjat spoteczno-gospodarczy gminy
oraz szanse rozwoju jednostki terytorialnej, wystepujg rownie wazne czynniki zewnetrzne,
takie jak potozenie gminy w okreslonych uktadach funkcjonalno-przestrzennych, jej
sgsiedztwo oraz potozenie ma mapie kraju i regionu. Czynniki te w duzym stopniu warunkuja
charakter i kierunki rozwoju oraz mozliwosci kooperacji z innymi jednostkami.

Potozenie na tle podziatu administracyjnego

Miasto i gmina Pastek pofozona jest w pétnocno-zachodniej czesci wojewddztwa warminsko-
mazurskiego. Miasto Pastek jest siedzibg wtadz administracyjnych gminy miejsko-wiejskiej
i usytuowane jest w centralnej jego czesci. Jednostka administracyjnie nalezy do powiatu
elblaskiego. Inne jednostki wchodzgce w sktad powiatu elblgskiego to:

— gmina miejsko-wiejska Mtynary,
— gmina miejsko-wiejska Tolkmicko,
— gmina wiejska Elblag,

— gmina wiejska Godkowo,

— gmina wiejska Gronowo Elblaskie,
— gmina wiejska Markusy,

— gmina wiejska Milejewo,

— gmina wiejska Rychliki.

Gmina Pastek od wschodu graniczy z gminami: Wilczeta, Godkowo i Morag, od potudnia
z gming Matdyty, od strony zachodniej z gminami Rychliki i Elblagg, a od pdtnocy z gminami
Milejewo i Mtynary.

Pastek oddalony jest o 90 km od Olsztyna (stolicy wojewddztwa warminsko-mazurskiego)
i 23 km od Elblgga (jednego z dwdch, obok Etku, osrodka subregionalnego w wojewddztwie
warminsko-mazurskim).

Najwiekszymi miasta w zasiegu ok. 100 km od Pasteka sg Gdansk, Elblag, Olsztyn,
Kaliningrad.
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W granicach gminy Pastek funkcjonuje 38 sotectw. Najwiekszg wsig jest Zielonka Pastecka.
Poza nig do wiekszych wsi, liczacych ponad 300 mieszkancéw, zaliczajg sie Drulity, Robity,
Rogajny, Nowe Kusy, Stegny, Surowe i Rzeczna.

Najblizszym przejsciem granicznym z obwodem kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej o randze
miedzynarodowej jest przejscie kolejowo-drogowe Gronowo - Mamonowo koto Braniewa.
Odlegtosc o przejscia wynosi okoto 55 km.

Potozenia gminy Pastek na tle podziatu administracyjnego wojewddztwa warminsko-
mazurskiego obrazuje rycina 1.

Rycina 2 Potozenie gminy Pastek na tle podziatu administracyjnego wojewodztwa
warminsko-mazurskiego

Wojewddztwo warminsko-mazurskie Powiat elblaski
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Zrédto: www.gminy.pl

Potozenie na tle regionalnych uktadéw przestrzenno-funkcjonalnych

1. Elblaski Obszar Funkcjonalny

Elblgski Obszar Funkcjonalny tworzy 16 gmin, ktdére naleza do 3 powiatéow: m. Elblag,
elblgskiego i braniewskiego. Ponadto EOF tworzy powiat braniewski i powiat elblgski. EOF
zajmuje powierzchnie 2 496 km?, czyli 10,3% powierzchni catego wojewddztwa warminsko-
mazurskiego. Obszar zamieszkuje 220877 mieszkancéw, ktdrzy stanowig 15,3%
mieszkancéw regionu.
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Najwiekszym miastem EOF jest Elblag, w ktory zamieszkuje 55% populacji obszaru. Jest on
jednoczesnie dominujgcym os$rodkiem EOF i ponadregionalnym osrodkiem réwnowazenia
rozwoju. Elblag jako miasto petni bardzo wazng role na mapie regionu w aktywizowaniu
zachodniej czesSci wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Jest to osrodek rozwoju
wielofunkcyjnego, wyposazony w znaczacy potencjat ustugowy o znaczeniu regionalnym
i ponadregionalnym w zakresie: edukacji (w tym szkolnictwa wyzszego), ochrony zdrowia,
kultury, sportu i rekreacji, handlu oraz infrastruktury wspomagajacej rozwdj
przedsiebiorczosci (w tym jednostki innowacyjnosci i transferu nowych technologii), park
technologiczny.

Pastek wraz z Braniewem zostaty zakwalifikowane jako osrodki wspomagajgce. Pozostate
miasta majg mniejsze znaczenie. Pastek, ze wzgledu na bliskg odlegtos¢ od Elblaga znajduje
sie w zasiegu bezposredniego oddziatywania osrodka podregionalnego jakim jest Elblag.
W hierarchii sieci osadniczej wojewddztwa Pastek zostat uznany za ponadlokalny osrodek
rozwoju, spetniajagcy waing role w aktywizowaniu powiatu, koncentrujgcy urzadzenia
ustugowe o znaczeniu powiatowym w zakresie: szkolnictwa, ochrony zdrowia, kultury,
sportu, handlu, otoczenia biznesu.

W dniu 10 stycznia 2014 roku gminy i powiaty zdelimitowane w ramach EOF podpisaty
Umowe Partnerstwa w sprawie realizacji projektu i prowadzenia wspdlnych dziatan
w ramach EOF.
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Rycina 2 Elblaski Obszar Funkcjonalny
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Zrédto: Elblaski Obszar Funkcjonalny — analiza uwarunkowar przestrzennych

EOF zostat stworzony w oparciu o zakres oddziatywania miasta Elblagg, ktéry wykracza poza
granice administracyjne miasta i obejmuje wspomniane wyzej, wzajemnie powigzane
jednostki administracyjne. Wedtug Zatozen Krajowej Polityki Miejskiej z lipca 2012 roku to
wtasnie obszary funkcjonalne miast, a nie same miasta, bedg celem jej dziatan.

Gtownym celem EOF jest wspdfpraca na rzecz wspierania potrzeb rozwojowych gmin
i powiatéw Elblgskiego Obszaru Funkcjonalnego poprzez przygotowanie i realizacje
wspolnych projektéw o znaczeniu ponadlokalnym. Wspdtprace przewiduje sie
w nastepujacych ptaszczyznach:

- edukacja,
- turystyka,
ochrona zdrowia

przedsiebiorczosc,
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- infrastruktura, w tym technologie IT,

- zarzadzanie kryzysowe,

- dziatania zwigzane z inteligentnymi specjalizacjami wymienionymi w ,Strategii
rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego do roku
2025” oraz innych dokumentach planowania strategicznego na poziomie regionalnym
i krajowym.

2. Obszar funkcjonalny Zielone Ptuca Polski

Dodatkowo Pastek, podobnie jak prawie caty obszar wojewddztwa warminsko-mazurskiego,
znajduje sie w obrebie obszaru funkcjonalnego Zielone Ptuca Polski. Obszar funkcjonalny
Zielone Ptuca Polski wyrdznia sie w skali kraju wysokim standardem s$rodowiska
przyrodniczego i ukierunkowany jest na rozwdj proekologiczny oraz na utrzymanie
zrownowazonych struktur przestrzennych. Na obszarze tym za obowigzujgce przyjeto zasady
zrébwnowazonego rozwoju z naciskiem na ochrone srodowiska.

Catkowity obszar zaliczany do obszaru funkcjonalnego Zielone Ptuca Polski obejmuje obecnie
ok. 63 tys. km?. Powierzchnia ta stanowi az 20% powierzchni catego kraju i zamieszkuje na
niej ok. 10% ludnosci kraju. Potozony jest w pétnocno-wschodniej czesci Polski, obejmujac
wojewodztwa warminsko-mazurskie i podlaskie oraz czesci wojewddztw: mazowieckiego,
kujawsko-pomorskiego i pomorskiego. Podstawg delimitacji obszaru byty jedne
z najcenniejszych w kraju i Europie systemy ekologiczne. Ze wzgledu na pragmatyke realizacji
wspoélnych przedsiewzie¢ umowng granice zewnetrzng stanowig granice administracyjne
gmin.
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Rycina 3 Obszar funkcjonalny Zielone Ptuca Polski
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Zrédto: Strona internetowa Fundacji Zielone Ptuca Polski www.fzpp.pl

Przynaleznosé gminy Pastek do stowarzyszenh

1. Stowarzyszenie tgczy Nas Kanat Elblgski Lokalna Grupa Dziatania®

Stowarzyszenie powotano 18 stycznia 2006. Wedtug stanu na 31 grudnia 2015 roku KE LGD
liczyto 113 cztonkéw z 12 gmin, reprezentantdw trzech sektoréw i mieszkancéw oraz

4 partnerow spotecznych. Stowarzyszenie dziata na terenie 12 gmin (9,3% powierzchni
wojewddztwa):

— powiat elblgski - 6 gmin: Elblgg, Godkowo, Gronowo Elblgskie, Markusy, Pastek,
Rychliki;

— powiat itawski - 4 gminy: ltawa, Kisielice, Susz, Zalewo;
— powiat ostrédzki- 2 gminy: Matdyty, Mitomtyn.

Stowarzyszenie realizuje Lokalng Strategie Rozwoju Obszaréw Wiejskich Kanatu Elblgskiego.
W latach 2007-2014 dziatania LGD skupiaty sie miedzy innymi na budowie obiektéw
sportowo-rekreacyjno-turystycznych, budowie, modernizacji i wyposazeniu swietlic

! http://www.kanal-elblaski-lgd.pl/
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wiejskich, organizacji imprez i szkolen, odnowie zabytkdéw, wydawaniu publikacji,
zagospodarowaniu plaz, przystani i kapielisk, tworzeniu produktéw turystycznych,
znakowaniu turystycznym obszaru Krainy Kanatu Elblgskiego, w tym oznakowanie 582,5 km
szlakéw rowerowych.

2. Zwiazek Gmin Kanatu Ostrédzko-Elblaskiego i Pojezierza Itawskiego®

Zwigzek zostat wpisany do Rejestru Zwigzkéw Miedzygminnych 20 pazdziernika 1997 roku.
W sktad Zwigzku wchodzi 11 gmin: gmina miejska Elblagg, gmina miejska ltawa, gmina miejska
Ostroda, gmina miejsko-wiejska Morag, gmina miejsko-wiejska Mitomtyn, gmina miejsko-
wiejska Pastek, gmina wiejska Matdyty, gmina wiejska Ostréda, gmina wiejska Rychliki,
gmina wiejska Zalewo, gmina miejsko-wiejska ltawa.

Gtédwne cele dziatalnosci statutowe;j to:

— promocja Kanatu Ostrédzko-Elblgskiego i Pojezierza Itawskiego oraz gmin cztonkéw
Zwiazku,

— tworzenie warunkow do zagospodarowania Kanatu i terenéw zwigzanych z Kanatem,

— tworzenie warunkéw rozwoju turystyki.

W perspektywie finansowej 2007-2013 Zwigzek opracowat i realizowat Program rozwoju
turystyki w obszarze Kanatu Elblgskiego i Pojezierza ltawskiego. Przyktadowe inwestycje
w ramach projektu realizowane na terenie gminy Pastek to remont muréw obronnych oraz
przebudowa sali widowiskowo-kinowej.

3. Zwigzek Miast Polskich

Zwigzek Miast Polskich to najstarsza polska organizacja samorzagdowa o tradycji siegajgcej
czasow |l Rzeczpospolitej. Posiada bogate tradycje miedzywojenne. W latach 1917-1939
Zwigzek aktywnie dziatat na polu lobbingu legislacyjnego, promocji gospodarczej i kulturalnej
miast. Prowadzit dziatalno$¢ wydawniczg i szkoleniowg oraz szerokg wymiane doswiadczen.
Wspodtpracowat takze z podobnymi organizacjami w innych krajach.

Po drugiej wojnie swiatowej dziatalnos¢ Zwigzku Miast Polskich zostata uniemozliwiona. W
pierwszych po wojnie wolnych wyborach lokalnych (27 maja 1990 r.) pojawita sie inicjatywa
odtworzenia Zwigzku. W ciggu kilku miesiecy rady blisko 60 miast podjety uchwaty o
przystgpieniu do Zwigzku i w styczniu 1991 roku odbyt sie w Poznaniu - statutowej siedzibie
Zwigzku - jego Kongres Restytucyjny.

2 http://www.zwiazekkanalu.pl/
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Zwigzek Miast Polskich od 90. roku tworzy najnowszg historie polskiej, odrodzonej
samorzadnosci. Jest najwiekszg tego typu organizacjg w Polsce, skupiajgcg prawie 300 miast,
w ktdrych mieszka ponad 72% miejskiej ludnosci kraju. ZMP jest stowarzyszeniem miast,
majgcym na celu wspieranie idei samorzadu terytorialnego oraz dazenie do gospodarczego i
spoteczno-kulturalnego rozwoju miast polskich.

Potozenie na tle uktadu komunikacyjnego i dostepnosé¢ komunikacyjna

Pastek jest istotnym weztem komunikacji lgdowej na mapie regionu. Przez gmine przebiega
wazna dla poétnocnych regiondéw Polski droga ekspresowej S7, z dwoma zjazdami (wezet
Pastek potnoc i wezet Pastek potudnie) oraz drogi w kierunku obwodu kaliningradzkiego.

Droga kategorii krajowej przebiegajgca przez miasto to:
- droga krajowa nr 7 Gdansk — Pastek — Warszawa - Chyzne,
Drogi kategorii wojewddzkiej przebiegajace przez to:

- droga nr 505 Pastek — Frombork,

- droga nr 513 Pastek — Woztawki,

- droga nr 526 Pastek — Przezmark (woj. pomorskie),

- droga nr 527 Olsztyn — Pastek — Dzierzgon (woj. pomorskie).

Bardzo istotnym czynnikiem wptywajacym na rozwdj gminy byta niedawno zakoriczona
inwestycja budowy drogi ekspresowej S7. Dzieki niej Pastek zyskat szybkie potaczenie
samochodowe z Elblaggiem. Po uzupetnieniu brakujgcych odcinkdw drogi ekspresowej, ktére
obecnie sg w fazie realizacji, gmina zyska bezposrednie potaczenie drogami ekspresowymi
z Tréjmiastem, autostradg Al oraz Warszawg. Dodatkowo droga ekspresowa S7 w odlegtosci
ok. 20 km od Pasteka, taczy sie z drogg ekspresowg S22 prowadzgcyg w kierunku przejscia
granicznego z obwodem kaliningradzkim w Grzechotkach.

Na terenie gminy Pastek zlokalizowane s3: linia kolejowa I-rzedna Malbork — Braniewo
potozona w europejskim korytarzu transportowym, a takze linia kolejowa I-rzedna Olsztyn —
Bogaczewo, przewidziana do przebudowy. Na wspomnianych liniach dokonywane s3
przewozy osobowe i towarowe. Pastek posiada bezposrednie pofgczenia z wiekszymi
miastami takimi jak Olsztyn (dtugos¢ podrdzy ok. 1 godz. 15 min.), Gdansk (1 godz. 15 min.)
i Elblag (jedynie ok. 20 min.). Przez obszar gminy przejezdzajg pociagi klasy TLK (zatrzymujgce
sie tylko na dworcu w Pasteku) oraz klasy REGIO (zatrzymujgce sie na dworcu w Pasteku oraz
innych przystankach kolejowych w gminie np. w Nowej Wsi, Zielonce Pasteckiej czy
Stegnach). Potgczenie z poszczegdlnymi miejscowosciami na terenie gminy zapewnia PKS.
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Tabela 2

Miasto
Elblag
Gdansk
Olsztyn
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Bezposrednie potaczenia kolejowe Pasteka z najblizszymi wiekszymi

miastami
llos¢ potaczen dziennie Sredni czas podrézy
10 19 min.
4 1 godz. 15 min.
11 1 godz. 15 min.

Zrédto: wyszukiwarka potaczen kolejowych http://rozklad-pkp.pl/

Najblizsze lotniska miedzynarodowe znajdujg sie w Szymanach (Port lotniczy Olsztyn-Mazury

w odlegtosci 133 km od Pasteka, brak bezposredniego potgczenia kolejowego), Gdansku

(w odlegtosci 105 km, okoto 1 godz. 15 min. jazdy pociaggiem) i Bydgoszczy (w odlegtosci

210 km).

Tabela 3

Miejscowosé

Pastek
Dobre Miasto
Morag
Orneta

Biskupiec

Odlegtos¢ Pasteka i wybranych miast wojewddztwa warminsko-mazurskiego
do najblizszych waznych weztéw komunikacyjnych

Olsztyn Elblag
Port lotniczy w Gdansku
dworzec PKP i PKS dworzec PKP i PKS
77 km 27 km 105 km
26 km 82 km 157 km
52 km 53 km 133 km
52 km 59 km 129 km
37 km 131 km 211 km

Zrédto: Opracowanie wtasne ma podstawie www.google.pl/maps
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PODSUMOWANIE

1. Gmina posiada duze szanse rozwojowe wynikajgce z atrakcyjnego potozenia
wzgledem uktadu drég krajowych — potgczenie z drogg ekspresowg S7 i bliskie
potozenia (ok. 15 km) w stosunku do skrzyzowania drég krajowych nr 7 i nr 22 —
wezet Elblgg Wschdd (pdétnocny korytarz transportowy).

2. Szansg rozwojowg gminy jest réwniez bliska odlegtos¢ przejscia granicznego
z obwodem kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej, szczegdlnie po wprowadzeniu tzw.
»matego ruchu granicznego”.

3. Gmina jest cztonkiem Elblgskiego Obszaru Funkcjonalnego, co stanowi szanse
rozwoju wspotpracy, ze szczegdlnym uwzglednieniem pozyskiwania srodkéw na
realizacje projektédw unijnych w perspektywie finansowej 2014-2020.

4. Pastek posiada dobrg dostepnos¢ komunikacyjng dzieki potozeniu w niedalekiej
odlegtosci do portu lotniczego w Gdansku i bezposrednim potgczeniom kolejowym
z duzymi osrodkami miejskimi takimi jak Olsztyn, Gdansk i Elblag.

5. Gmina Pastek przynalezy do Obszaru Funkcjonalnego Zielone Ptuca Polski, ktory
zrzesza jednostki wyrdzniajace sie w skali kraju wysokim standardem sSrodowiska
przyrodniczego i ukierunkowaniem jest na rozwdj proekologiczny oraz na utrzymanie
zrownowazonych struktur przestrzennych.

6. Gmina Pastek lezy w obszarze oddziatywania Elblgga - subregionalnego osrodka
wojewddztwa warminsko-mazurskiego, co z jednej strony wptywa na atrakcyjnosé
gospodarczg jednostki, jednak z drugiej strony stanowi zagrozenie odptywu ludnosci
i inwestycji do sgsiadujgcego duzego miasta.

2.2.2 Zasoby srodowiska przyrodniczego

Pierwotnymi i najwazniejszymi czynnikami umozliwiajgcymi powstanie miasta byly
uwarunkowania przyrodnicze (m.in. dostep do wody, odpowiednie gleby sprzyjajace
rozwojowi rolnictwa czy uksztattowanie terenu determinujace funkcje obronne osady).
Obecnie sg to czynniki rownie wazne. Elementy Srodowiska przyrodniczego takie jak klimat,
wystepowanie zt6z kopalin, sie¢ hydrograficzna warunkujg czesto charakter i funkcje miasta.
Obecnie stanowi ono czynnik, ktéry moze wspomadc lub zahamowac konkretne dziatania
w przestrzeni miejskiej. Wysoka jakos¢ srodowiska naturalnego stanowi istotny walor
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wptywajgcy na atrakcyjnos¢ miasta zaréwno dla mieszkancéw, turystéw, jak i inwestoréw,
oraz warunkujgcy mozliwosci rozwoju branzy turystyczne;.

Stan Srodowiska naturalnego

Zasoby i jako$¢ srodowiska przyrodniczego stanowig bardzo duzy atut gminy Pastek. Ciekawy
krajobraz, charakteryzujgcy sie zréznicowanymi formami uksztattowania terenu oraz
stosunkami wysokosciowymi, wynika z potozenia w obrebie dwdch odmiennych jednostek
fizjograficznych  wyzszego rzedu (Pobrzezy Potudniowobattyckich i  Pojezierzy
Potudniowobattyckich). Zréznicowanie fizjograficzne gminy charakteryzuje sie duzymi
roznicami  wysokosci wzglednych. Najwyzej potozonym miejscem jest wzniesienie
o wysokosci 165,2 m n.p.m. w poblizu Zielonki Pasteckiej, z kolei najnizszy punkt znajduje sie
na wysokosci 3 m n.p.m. na réwninie delty na wschéd od wsi Krosienko. Duze zréznicowanie
uksztattowania terenu obserwowane w gminie jest czynnikiem warunkujgcym znaczng
dynamike zjawisk i procesdw przyrodniczych. Ponadto potozenie na styku odmiennych
jednostek fizyczno — geograficznych powoduje duzg atrakcyjno$é krajobrazowa gminy
i warunkuje rozwaj turystyki.

Na obszarze gminy wystepujg 3 typy krajobrazu naturalnego: krajobraz nadmorski, krajobraz
mtodoglacjalny oraz krajobraz dolin i réwnin akumulacyjnych. Krajobraz nadmorski
obserwowany jest w peryferycznej zachodniej cze$ci gminy. Wytworzyt sie on pod wptywem
stosunkowo mtodych proceséw geomorfologicznych zachodzacych na wybrzezu. Krajobraz
mitodoglacjalny (reprezentowany przez Pojezierze Itawskie oraz Wysoczyzne Elblgska)
wystepuje na znacznym obszarze gminy Pastek i cechuje sie duzg iloscig zagtebien
bezodptywowych, rynien polodowcowych oraz bardzo stabym drenazem naturalnym. Ostatni
z typdw krajobrazu zwigzany jest z dolinami rzecznymi, w tym z doling rzeki Waskie;j.
Charakterystyczne dla niego jest ptytkie wystepowanie wdd gruntowych oraz okresowe
zalewy wod rzecznych.

Miasto Pastek potozone jest na dtugim stoku doliny rzeki Waskiej. W potudniowej czesci
miasta dominuje krajobraz réwninny z licznymi oczkami wodnymi i terenami podmoktymi.
Miasto, podobnie jak pozostaty teren gminy, charakteryzuje sie deniwelacjami
przekraczajgcymi 20 m. Determinuje to malowniczy charakter wptywajgcy na atrakcyjnosc
miasta.

Miasto Pastek, podobnie jak $Srodkowo-wschodnia czes¢ gminy, lezy na obszarze Gtéwnego
Zbiornika Wéd Podziemnych Nr 204 i szacunkowych zasobach dyspozycyjnych 70 000 m*/d.
Jakos¢ wdd zbiornika zaliczana jest do Il i 11l klasy jako$ci wod podziemnych. Potozenie miasta
w rejonie GZWP Nr 204 stwarza korzystne warunki do zaopatrzenia mieszkarncéw w wode,
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poniewaz ujecie miejskie posiada ponad dwukrotnie wiekszg wydajnos¢ w stosunku do
potrzeb rzedu 2 000 m*/d.

Przeprowadzone na terenie gminy prace wiertnicze wskazaty na wystepowanie wad
mineralnych nasyconych jonami chlorkowymi i sodowymi. Z uwagi na zawartos$¢ zwigzkéw
bromu i jodu wody mineralne majg wfasciwosci wod leczniczych. Wody mineralne ze
wzgledu na niskg temperature moga by¢ wykorzystywane w ograniczonym zakresie.

Na obszarze gminy nie rozpoznano i nie udokumentowano zasobdw surowcéw naturalnych
o znaczeniu gospodarczym, chociaz warunki geologiczne nie wykluczaja mozliwosci
wystepowania w tym rejonie ropy naftowej. Sposréd kopalin pospolitych gtéwne zasoby
surowcowe gminy to kruszywo naturalne (piaski i zwiry) oraz gtazy narzutowe.

Wody powierzchniowe na obszarze gminy reprezentowane sg przez rzeki, jeziora, stawy
i oczka wodne, a takze przez kanaty i rowy melioracyjne. Sie¢ hydrograficzna gminy petni role
czynnika stymulujgcego funkcjonowanie przyrody, a jednoczesnie jest tez gtdwnym
odbiornikiem zanieczyszczen.

Niemal caty obszar gminy Pastek lezy w dorzeczu rzeki Elblag, wyjatkiem sg tu potudniowo —
wschodnie tereny omawianej jednostki administracyjnej, ktére lezg w obrebie dorzecza
Drwecy. Do gtéwnych ciekdéw lezacych w jej dorzeczu rzeki Elblag zaliczamy Elszke oraz
Waska. Zasadniczo obszar gminy Pastek charakteryzuje sie wysokim wskaznikiem gestosci
sieci rzecznej, ktéry wynosi 1,36 km/km?2 (przy uwzglednieniu sieci statej i okresowej).

Obok gestej sieci rzecznej cechg charakterystyczng uktadu hydrograficznego gminy jest duzy
udziat obszaréw bezodptywowych, z rozmieszczeniem ktérych niejako koresponduje
lokalizacja oczek wodnych.

Inng forma wystepowania wdéd powierzchniowych na obszarze gminy sg jeziora. Ich ilos¢
i powierzchnia jest niewielka — jest to bowiem 19 zbiornikdw wodnych powyzej 1 ha
o tgcznej powierzchni okoto 50 ha.

Lasy na terenie gminy zajmujg powierzchnie 4 529,84 ha. Wskaznik lesistosci, czyli stosunek
procentowy powierzchni laséw do ogdlnej powierzchni, wynosi 17,1%. Wartos$¢ tak jest
stosunkowo niska, zaréwno w poréwnaniu do Sredniej dla wojewddztwa (31%), jak i innych
poréwnywanych gmin (Morgg 30%, Orneta 35%, dobre miasto 38%, Biskupiec 26%).
Rozmieszczenie lasow na obszarze gminy jest nierdwnomierne — wieksze kompleksy
zlokalizowane sg w strefie doliny rzeki Waskiej oraz w strefie krawedziowej Wysoczyzny
Elblgskiej. Zdecydowana wiekszo$¢ lasdw usytuowana jest na obszarach wiejskich, co
potwierdza jedynie 3,3% udziat laséw na terenie miasta Pastek.
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Zasoby zieleni urzadzonej na terenie miasta Pastek obejmujg parki, ogrody dziatkowe,
cmentarze, skwery, tereny zieleni ulicznej i tereny zieleni osiedlowej. Tereny zieleni miejskiej
sq nierébwnomiernie rozmieszczone z uwagi na ich powigzania z 3 strefami funkcjonalno-
przestrzennymi:

- ze strefg najsilniejszego oddziatywania proceséw urbanizacji i uprzemystowienia,

- ze strefg terendw rolniczych wystepujgcych w otoczeniu zabudowy miejskiej,

- ze strefg korytarzy ekologicznych wystepujacych w strukturze systemu ekologicznego
miasta.

Na szczegdlng uwage wsrdod form zieleni urzadzonej zastuguje potozony w obrebie OChK
rzeki Waskiej Park Ekologiczny im. Stanistawa Pankalli (park lesny, ktéry postat w 1926 roku
bedacy podstawg utworzonego w 1994 roku Parku ekologicznego). Obiekt ten jest miejscem
wypoczynku i rekreacji dla mieszkaincéw miasta. W jego srodkowej czesci znajduje sie
zasilane wodami rzeki Waskiej jezioro o nazwie Jeziorko.

Zadrzewienia wzdtuz ulic sg charakterystycznym elementem krajobrazu kulturowego miasta.
Prawnie chroniona jako pomnik przyrody jest aleja wzdtuz ulicy Dworcowej, do skrzyzowania
z drogg krajowg nr 7. Bardzo cenny, wskazany do objecia ochrong prawng jako pomnik
przyrody jest nastepny odcinek od skrzyzowania z DK nr 7 w kierunku Krasina.

W poréwnaniu do innych miast wojewddztwa warminsko-mazurskiego udziat terendéw
zielonych w miescie Pastek (3,1%) jest na podobnym poziomie jak w Morggu (3,2%)
i nieznacznie nizszym niz w Biskupcu (3,6%). Duzo gorszymi wskaznikami udziatu terendw
zielonych charakteryzujg sie Orneta (0,7%) i Dobre Miasto (1,9%).

Tabela 4 Tereny zieleni w wybranych miastach wojewddztwa warminsko-
mazurskiego
Pastek Morag Orneta Biskupiec Dobre Miasto
parki spacerowo — wypoczynkowe [ha]
2,90 4,90 0,00 2,40 2,10
zielence [ha]
15,20 7,10 1,70 5,80 1,90
zielen uliczna [ha]
1,70 0,90 0,00 0,60 1,00
tereny zieleni osiedlowej [ha]
15,38 7,84 4,92 9,97 5,00
Cmentarze [ha]
9,20 1,50 3,90 3,60 3,30
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lasy gminne [ha]

29,50 1,17 45,00 2,50 0,00
udziat terenéw zieleni w powierzchni ogotem
3,1% 3.2% 0,7% 3,6% 1,9%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych http://stat.gov.pl/bdl/

Formy ochrony przvrody3

Na obszarze gminy Pastek wystepujg nastepujgce formy prawnej ochrony przyrody:
1. Rezerwat przyrody , Deby w Krukach Pasteckich”:

Rezerwat utworzony w 1960 roku na mocy Zarzadzenia Ministra Lesnictwa i Przemystu
Drzewnego (z dnia 01.02.1960, MP nr 23, poz. 110). Rezerwat utworzono w celu zachowania
ze wzgledéw naukowych i dydaktycznych fragmentu lasu lisciastego wielopietrowego
o charakterze naturalnym z pojedynczymi pomnikowymi debami. Obiekt zajmuje
powierzchnie 29,88 ha, przy czym w gminie znajduje sie 9,6 ha.

2. Cztery obszary chronionego krajobrazu:

"Obszar Chronionego Krajobrazu Jeziora Druzno"

Pomimo niewielkiej powierzchni jest jednym z najbardziej atrakcyjnych przyrodniczo
fragmentow gminy. Status prawny tego terenu jest uzasadniony bogactwem wystepowania
gatunkdw roslin, form rzezby terenu oraz waloréow krajobrazowych; utworzony w 1985 roku.

"Obszar Chronionego Krajobrazu Rzeki Waskiej"

Utworzony zostat w 1985 roku w celu zachowania piekna krajobrazu tego odcinka doliny
rzeki Waskiej. W obrebie OChK rzeki Waskiej (4 224 ha w czesci wiejskiej gminy i 116 ha
w miescie) potozone jest kapielisko miejskie z parkiem lesSnym utworzone w 1926 roku
i przeksztatcone w 1994 roku w Park Ekologiczny im. Stanistawa Pankalli. Ten uroczy,
malowniczo potozony zakatek pasteckiej krainy jest miejscem wypoczynku i rekreacji dla
szukajgcych wytchnienia mieszkancéw miasta. W srodkowej czesci parku znajduje sie jezioro
(zasilane wodami rzeki Waskiej) o oficjalnej nazwie Jeziorko. W potudniowo-zachodniej,
granicznej czesci gminy znajduje sie zesp6t pochylni Kanatu Elblgskiego zbudowanych wg
projektu inz. G. J. Steenke.

? Zrédto: Studium Uwarunkowari i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta i Gminy Pastek;
http://obszary.natura2000.org.pl/
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"Obszar Chronionego Krajobrazu Rzeki Baudy",

Obejmuje tereny gminy przy jej pétnocnej granicy. W jego obreb wchodzg bardzo atrakcyjne
krajobrazowo potudniowe stoki Wysoczyzny Elblgskiej. Duze deniwelacje czynig te tereny
bardzo atrakcyjnymi pod wzgledem widokowym. Dalekie, wieloplanowe widoki, z piekna
panoramg Pasteka, réowniny pasteckiej i wyniesienia Pojezierza Itawskiego sg tu cechg
dominujgcy krajobrazu. Bogata rzezba, zespoty lesne i harmonijne wnetrza krajobrazowe
stanowig jego dopetnienie.

"Obszar Chronionego Krajobrazu Kanatu Elblgskiego"

Obejmuje tereny wzdtuz Kanatu Elblgskiego i cze$¢ obnizenia rynnowego pomiedzy
Rydzéwka a Kgtami. Przedmiotem ochrony obok waloréw krajobrazowych i przyrodniczych
sg tu wysokie wartosci kulturowe w postaci unikatowego na skale $Swiatowg systemu
pochylni na Kanale Elblgskim oraz zatozen dworsko-parkowych w Drulitach, Rydzdéwce,
Katach i Piniewie.

3. Zespot przyrodniczo krajobrazowy:

Zespot przyrodniczo-krajobrazowy zostat utworzony na wiekszej czesci Parku Ekologicznego
im. Stanistawa Pankalli w Pasteku Uchwatg nr 11/12/97 Rady Miejskiej w Pasteku (z dnia 21
marca 1997 roku), obszar ten ma powierzchnie 90 ha i obejmuje czes¢ doliny rzeki Waskiej.

4. Pomniki przyrody:

Na terenie gminy Pastek ustanowiono 59 pomnikéw przyrody, z czego 12 obiektéw znajduje
sie na terenie miasta Pastek. Sg to drzewa lub grupy drzew, znajdujgce sie w takich
miejscowosciach jak Kwitajny, Rogajny, Aniotowo, Marianka, Rydzéwka, Dawidy — w parku
dworskim. Najwiekszg grupe drzew objeto ochrong w miejscowosci Katy, na obszarze
dawnego parku dworskiego.

5. Obszar Natura 2000 PLH280031 Murawy koto Pasteka:

Obszar jest poftozony w zachodniej czesci réwniny Warminskiej, na wschéd od granic
administracyjnych miasta Pastek. Zasadniczym celem ochrony jest utrzymanie powierzchni
i sktadu gatunkowego zbiorowisk lesnych pradoliny rzeki Waskiej. Waznym elementem
krajobrazu pochodzenia antropogenicznego sg zbiorowiska muraw kserotermicznych,
stanowigce miejsce wystepowania wielu gatunkdw rzadkich i chronionych. Najwiekszg
wartoscig zastugujgcg na ochrone stanowi petny, pierwotny i naturalny cigg zbiorowisk
pradoliny rzeki Waskiej od jej dna do falistej wierzchowiny moreny dennej. Fragmenty
tegow: wierzbowego i jesionowo- olszowego, poza starym drzewostanem i petnym sktadem
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florystycznym runa, zawierajg rzadkie na tym terenie i prawnie chronione gatunki: skrzyp
olbrzymi i listera jajowata. Grad zboczowy, ktdry porasta strome zbocza doliny rzeki Waskiej
i zbocza bocznych wawozéw, posiada komplet gatunkédw charakterystycznych
i wyrdzniajgcych dla tego typu lasu. Obszar, wyrdinia sie starym, wielogatunkowym
drzewostanem i wysokim stopniem naturalnosci. Pod wzgledem przyrodniczym stanowi
najcenniejszy walor szaty lesnej. Lisciaste lasy grgdowe, ktére porastajg pagoérkowatg
wierzchowine, wykazujg szerokg amplitude ekologiczng, chociaz w niektérych fragmentach
zostaty zmienione zabiegami gospodarczymi.

Na terenie gminy Pastek obszary chronione zajmujg fgczng powierzchnie 6040,3 ha, co
stanowi 23% powierzchni gminy. Udziat obszaréw chronionych jest mniejszy niz $rednio dla
kraju (32%) i wojewddztwa warminsko-mazurskiego (47%). Jest réwniez mniejszy niz
w gminach Morag (30%), Orneta (40%), Biskupiec (62%) oraz Dobre Miasto (52%).

Wykres 1 Udziat terendw objetych formami prawnej ochrony przyrody w ogdlnej
powierzchni wybranych jednostek terytorialnych w 2014 roku
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych http://stat.gov.pl/bdl/
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Rycina 4 Obszary chronione na terenie gminy Pastek
~
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Zrédto: http://geoserwis.gdos.gov.pl/mapy/

Nalezy rowniez wspomnieé, ze potnocna czes¢ gminy Pastek, obejmujgca rejony w poblizu
wsi Rogowo, Aniotowo i Borzynowo, nalezy do obszaru weztowego o znaczeniu
miedzynarodowym ujetego w sieci ekologicznej ECONET-POLSKA. Krajowa sie¢ obszaréow
ECONET powstata w nawigzaniu do Europejskiej Sieci Ekologicznej ECONET. Celem jej
stworzenia byta ochrona srodowiska przyrodniczego, zachowania powigzan przyrodniczych
oraz zwiekszenia bioréznorodnosci na terenach cennych przyrodniczo. Gtéwnymi
elementami sieci sg obszary weztowe (charakteryzujgce sie réznorodnoscig krajobrazowa
i siedliskowg oraz biordznorodnoscig gatunkowg) oraz korytarze ekologiczne (umozliwiajg
one przemieszczanie sie gatunkéw pomiedzy obszarami weztowymi)®.

* Zrédto: http://www.ios.edu.pl/
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Rycina 5 Krajowa sie¢ obszaré6w ECONET-PL
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Zrédto: http://ekorytarz.pl/

PODSUMOWANIE:

1. Gmina posiada wysoka jako$¢ S$rodowiska naturalnego i atrakcyjny krajobraz,
co stanowi szanse dla rozwoju ustug turystycznych oraz element zachecajgcy do
osiedlania sie ludnosci.

2. Obszar gminy Pastek charakteryzuje sie matg lesistoscig z uwagi na duzy udziat
obszardéw rolniczych.

3. Brak na terenie gminy udokumentowanych zasobéw surowcéw naturalnych
0 znaczeniu gospodarczym. Sposrdd kopalin pospolitych gtdwne zasoby surowcowe
gminy to kruszywo naturalne (piaski i zwiry) oraz gtazy narzutowe.

4. W gminie wystepujg cenne przyrodniczo obszary, ktére zostaty objete formami
prawnymi ochrony przyrody - Rezerwat przyrody ,,Deby w Krukach Pasteckich”, cztery
obszary chronionego krajobrazu, zespdt przyrodniczo-krajobrazowy, liczne pomniki
przyrody oraz obszar Natura 2000 Murawy koto Pasteka.

2.2 Infrastruktura techniczna

Infrastruktura drogowa

Na terenie gminy Pastek przebiegajg drogi krajowe, wojewddzkie, powiatowe oraz gminne.
taczna dtugosc drog poszczegdlnych kategorii ksztattuje sie nastepujaco:
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— droga ekspresowa S7 Gdansk — Rabka - dtugosé odcinka przebiegajacego przez gmine
Pastek wynosi 18,7 km;

— drogi wojewddzkie o tgcznej dtugosci 38,9 km:

= 505 Pastek — Mtynary — Frombork,

= 513 Wezet Pastek Pétnoc - Orneta - Lidzbark Warminski,

» 526 Pastek - Sliwice - Lepno - Myélice — Przezmark,

= 527 Dzierzgon - Rychliki - Pastek - Morag - tukta — Olsztyn;

— drogi powiatowe o tgcznej dtugosci 68,6 km:

= na terenie gminy: 1135N, 1151N, 1153N, 1154N, 1155N, 1156N, 1169N, 1173N,
1175N, 1177N, 1179N, 1181N,

® naterenie miasta Pastek: 2177N (ul. 3 Maja), 2189N (ul. Augustyna Steffena),
2181N (ul. Bankowa), 1181N (ul. Bohateréw Westerplatte), 2163N (ul. Chopina),
2165N (ul. Czarnieckiego), 2167N (ul. Dtuga), 2168N (ul. Drzymaty), 2170N (ul.
Dworcowa), 2169N (ul. Elblgska), 2188N (ul. Gdanska), 2171N (ul. Jagietty), 2175N
(ul. Kochanowskiego), 2173N (ul. Konopnickiej), 2176N (ul. Limanowskiego),
2180N (ul. Ogrodowa), 2184N (ul. Paderewskiego), 2183N (ul. Polna), 2185N (ul.
Rataja), 2187N (ul. Stowackiego), 2179N (ul. Strazacka), 1153N (ul. Traugutta),
2190N (ul. Wiosenna), 2164N (ul. Zamkowa), 2191N (ul. Zwyciestwa), 2182N (ul.
Osinskiego);

— drogi gminne o tgcznej dtugosci:

®" naterenie miasta - 13,0 km
= na terenach wiejskich- 101,5 km.

Jedng z wazniejszych inwestycji na terenie gminy Pastek byta budowa drogi ekspresowe;j.
Droga zostata zrealizowana w ramach projektu wspoétfinansowanego z funduszy unijnych
"Budowa drogi ekspresowej S7, odcinek Elblag (S22) — Olsztynek (S51) na odcinku Elblag —
Mitomtyn". Obecnie trwajg roboty zwigzane z budowg dalszych odcinkéw S-7 na odcinkach:
Mitomtyn — Ostréda Potnoc, Ostréda Potnoc — Ostrdéda Potudnie z obwodnicg Ostrédy
w ciggu DK-16 oraz Ostréda — Olsztynek.  Trwa rowniez budowa odcinkdw prowadzgcych
w kierunku Gdanska: Kazimierzowo (k. Elblgga) — Nowy Dwdr Gdanski i Nowy Dwor Gdanski
— Koszwaty. Wbrew oczekiwaniom wybudowanie odcinka drogi S-7 nie spowodowato
naptywu przedsiebiorcéw zainteresowanych inwestycjami na terenie gminy Pastek.

Na terenie gminy realizowane sg stale inwestycje poprawiajgce jakos¢ drég wojewddzkich,
jednak wcigz wystepujg dalsze potrzeby inwestycyjne. Obserwuje sie coraz czestsze zatory
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w ruchu drogowym u zbiegu ulicy Zamkowej (powiatowa) z ulica Wojska Polskiego
(wojewddzka) oraz u zbiegu ulicy Jagietty (wojewddzka) z ulicg Bohateréw Westerplatte
(powiatowa), szczegdlnie w godzinach szczytu.

Koniecznos$¢ dostosowania ukfadu i stanu infrasytruktury drogowej na terenie gminy wynika
z duzego natezenia ruch na drogach krajowych i wojewddzkich, co zostato przdstawione na
ponizszej rycinie.

Rycina 6 Sredni dobowy ruch pojazdéw silnikowych na drogach krajowych
i wojewoddzkich Elblagskiego Obszaru Funkcjonalnego w 2010 r.

s granice wojewbdziw $redni dobawy ruch
pojazddw silnikowych

100 - 1 tys.

—— granice powiatow
— granice gmin

miasta (bez statusu gminy) 1-2 tys'

+  wsie gminne el 25 tys.

€ przejscia graniczne ‘ 5-10 tys.

Obszar Funkcjonalny Elblaga -
centrum - miasto Elblag 10-15tys.
czesc na terenie
woj. warminisko-mazurskiego - ponad 15 tys.
czesc na terenie

woj. pomorskiego 0 10 20 km
strefa peryferyjna (zaplecze) L ——

Nie uwzgledniono ruchu na drogach wojewddzkich na terenie miasta Elblag.

Zrédto: Strategia zréwnowazonego transportu EOF

Podobnie jak w przypadku drég wojewddzkich stale prowadzone sg prace na drogach
powiatowych (polegajace gtéwnie na budowie, przebudowie oraz remontach nawierzchni).
W 2012 roku gmina Pastek opracowata dokumentacje projektowg na wykonanie wspdlnej
z Powiatem Elblgskim inwestycji, polegajgcej na przebudowie uktadu komunikacyjnego
w rejonie dworca PKP, tj. skrzyzowania powiatowych ulic Bohateréw Westerplatte i 3 Maja.
Polega¢ ona bedzie na przebudowie ww. skrzyzowania na rondo, przebudowie fragmentow
ulic oraz placu przed dworcem PKP, przebudowie sieci kanalizacji sanitarnej, deszczowej,
wodociggowej, energetycznej, osSwietlenia ulicznego, telekomunikacyjnej oraz wykonaniu
monitoringu. Pilnego remontu wymaga ulica Zamkowa - jedna z najbardziej ruchliwych ulic
w Pasteku. Poza terenem miasta remontu wymagajg przede wszystkim drogi 1135N (na
odcinku Aniotowo — starodroze DK 7), 115IN (granica gminy — Krosienko — Krosno —
Rzeczna), 1154N (Robity — tukszty), 1155N (Stegny — tukszty), 1179N (na odcinku Drulity —
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Marzewo - granica gminy Pastek). Wszystkie ww. drogi posiadajg nawierzchnie bitumiczng,
w ktdrej sg liczne ubytki i nieréwnosci.

Na przestrzeni ostatnich lat gmina Pastek zrealizowata szereg inwestycji drogowych
polegajgcych na wykonaniu nowej nawierzchni asfaltowej na drogach gminnych. Stan
techniczny drég gminnych jest na ogét zadowalajacy. Problemy z przejezdnoscia niektérych
ztych drég, szczegdlnie na terenach wiejskich, wystepujg okresowo gtdéwnie w czasie
wiosennych roztopéw oraz intensywnych opaddw deszczu jesienig. Sytuacja ta wynika
z faktu, iz sg to drogi o nawierzchni gruntowej lub gruntowo-zwirowej (tagcznie 54% drég
gminnych na terenach wiejskich), ktére sg bardzo podatne na czynniki atmosferyczne. Na
terenie miasta Pastek w ostatnich latach nastgpita znaczna poprawa jakosci drég gminnych,
ktore na wielu odcinkach zostaty gruntownie przebudowane i uzyskaty nowe nawierzchnie
jezdni i chodnikdw oraz infrastrukture towarzyszaca. Zaledwie 1/3 drég gminnych w miescie
Pastek posiada nawierzchnie bitumiczng. W przysztych latach ilo$¢ drég o nawierzchni
bitumicznej w miescie i na terenach wiejskich ulegnie zmianie. Zwigzane jest to z trwajgca
procedurg majacg na celu przejecie przez Gming Pastek kilku ulic powiatowych na terenie
miasta w zamian za przejecie przez Powiat Elblgski drég gminnych wchodzacych w sktad
starodroza drogi krajowej nr 7, tj. drogi gminne o numerach 108092N oraz 108093N.

Wykres 2 Stan nawierzchni drég gminnych w miescie i gminie Pastek w 2015 roku

Tereny wiejskie Tereny miejskie

2%
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3%
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych udostepnionych przez Urzad Miejski
w Pasteku
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Gospodarka wodno-$ciekowa

System zaopatrzenia w wode miasta Pastek sktada sie z ujecia wody przy ulicy
Sprzymierzonych wraz ze stacjg uzdatniania wody, zbiornika wyréwnawczego o pojemnosci
2x500m3, 2 hydroforni strefowych przy ul. Ogrodowej i ul. Westerplatte oraz sieci
wodociggowe]j przesylowej oraz rozdzielczej dostarczajgcej uzdatniong wode do
poszczegdlnych odbiorcéw. Z SUW w Pasteku woda dostarczana jest do sieci wodociggowe;j
obejmujacej swoim zasiegiem miasto Pastek, a takze miejscowosci na terenie gminy: Robity,
Marianke, Leszczyne, Aniotowo, Borzynowo, Rzeczna, Krosno, Gotgbki, Rogowo, Pdlko,
taczna, Kupin, Krosienko, Zielony Grad, Kolonia Marianka. Oprdcz ujecia miejskiego, na
terenie miasta znajdujg sie ujecia zaktadowe. Za eksploatacje ujecia przy ul. Sprzymierzonych
odpowiada Przedsiebiorstwo Ustug Wodno — Kanalizacyjnych Sp. z o0.0. — Jednostka
Operatorska w Pasteku. Przedsiebiorstwo Ustug Wodno — Kanalizacyjnych w Pasteku
eksploatuje takze Stacje Uzdatniania Wody w Anglitach, Krasinie i Surowie.

W gminie Pastek zlokalizowanych jest pie¢ oczyszczalni Sciekdw bytowo — gospodarczych.
Oczyszczalnia $ciekdéw w Pasteku odbiera Scieki z terenu miasta oraz miejscowosci Robity,
Marianka, Rzedy, Krosienko, Krosno, Gotgbki, Kupin, Rzeczna, Zielony Grad, taczna,
Zakrzewko, Pdlko. Pozostate oczyszczalnie: w Surowie, Drulitach, Rydzowce i Kronin
obstuguja miejscowosci, w ktérych sg zlokalizowane. Scieki w pozostatych miejscowosciach
gromadzone sg w zbiornikach bezodptywowych, ktére wywozone sg wozami asenizacyjnymi
do Oczyszczalni w Pasteku.

W wyniku intensywnej realizacji inwestycji wodno-kanalizacyjnych w gminie Pastek
w ostatnich latach systematycznie wzrasta dtugosc sieci wodociggowej, ktéra w 2013 roku
wyniosta 181,9 km (w 2007 roku dtugos$¢ wodociggéw wynosita 117,9 km). Wobec tego w 6-
letnim okresie sie¢ wodociggowa rozwineta sie o0 54%, z czego w miescie 25% i na obszarach
miejskich az 0 67%. W 2013 roku z sieci wodociggowych korzystato 87,9% mieszkancoéw catej
gminy. Prawie wszyscy mieszkancy miasta Pastek korzystaja z wodociggdéw (99,7%), jednak
na terenach wiejskich wskaznik tej byt nizszy i wynosit 72,6%. Poréwnujac poziom
korzystania ludnosci z wodociggdw w gminie Pastek z innymi gminami stwierdzi¢ nalezy,
ze Pastek osigga Srednie wartosci. W gminach Morag i Orneta wskaznik korzystajgcych
z wodociggow jest wyzszy (92,2% i 91%), z kolei w gminach Biskupiec i Dobre miasto nizszy
(87,1% i 89,2%).

W 2013 roku ogélne zuzycie wody wynosito 1454,3 dam?®. Zuzycie wody na potrzeby
przemystu i rolnictwa stanowi znaczny udziat zuzycia wody w gminie i stanowi odpowiednio
25% i 34%. Srednie jednostkowe zuzycie wody w gospodarstwach domowych wynosi 25m>
i jest na podobnym poziomie jak w analizowanych gminach.
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Dtugos¢ czynnej sieci kanalizacyjnej wynosi 39 km i korzysta z niej 63,2% mieszkarnicow
gminy. W pozostatych przypadkach korzystajg oni z rozwigzan indywidualnych — szczelnych
bezodptywowych zbiornikdw na nieczystosci ptynne (585 sztuk), oczyszczalni przydomowych
(66 sztuk) oraz stacji zlewnych (1 sztuka). O ile stopien skanalizowania miasta jest wysoki
i wynosi 96,3% (podobnie jak w innych analizowanych miastach), to na terenach wiejskich
jest on duzo nizszy i wynosi 6,3% (dla poréwnania obszary wiejskie w gminach Morag —
38,3%, Orneta — 33,3%, Biskupiec 14,8%, Dobre Miasto — 14,3%).
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Tabela 5 Wskazniki dotyczace sieci wodociggowej i kanalizacyjnej gminy Pastek tle wybranych gmin
zuzycie wody w korzystajacy z korzystajacy z
Jednostk gospodarstwach udziat przemystu w sie¢ wodociggowa na sie¢ kanalizacyjna na instalacji instalaciji
eanos | a domowych ogdtem na zuzyciu wody 1000 km? 1000 km? wodociagowej w % kanalizacyjnej w %
terytorialna 1 mieszkarica og6tu ludnosci og6tu ludnosci

m3 % km km % %

Pastek 25,0 254 68,9 14,8 897 63,2

miasto 307 21,0 436,5 185,3 99,7 9,3

obszar wiejski 15,4 10,6 53,5 76 72,6 6.3

Morag 26,9 40,3 92,0 41,6 92,2 72,0

miast 28,4 39,5 4534 838,0 99,6 96,9

obszar wiejski 249 40,8 84,7 25,7 82,3 38,3

Orneta 26,8 0,0 435 12,0 91,0 778

miasto 29,3 0,0 360,3 2326 99,1 94,3

obszar wiejski 20,1 0.0 30,5 29 69,5 333

Biskupiec 25,1 1,9 88.9 33,2 87,1 59,4

miasto 25,0 3,0 720,0 74,0 98,9 954

obszar wiejski 252 0,0 779 20,3 72,4 148

Dobre Miasto 25,3 3,3 56,0 144.9 89,2 68,0

miasto 30,5 18 878,6 42,7 99,5 9.3

obszar wiejski 15,4 7.9 40,3 102,2 69,5 143

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych http://stat.gov.pl/bdl/
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Gospodarka odpadami

Odpady komunalne zmieszane dostarczane sg do Zaktadu Utylizacji Odpadéw w Elblagu.
Wszystkie odebrane od wtascicieli nieruchomosci odpady przekazywane sg do Regionalnej
Instalacji Przetwarzania Odpadéw Komunalnych w Elblggu za posrednictwem Stacji
przetadunkowej Odpadéw Komunalnych w Robitach. Przetwarzanie zmieszanych odpadéw
komunalnych, odpadéw zielonych oraz pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych
przeznaczonych do sktadowania z terenu gminy Pastek prowadzone jest przez Zaktad
Utylizacji Odpadéw w Elblggu. Przygotowane i podjete przez samorzad Pasteka dziatania i
zrealizowane przedsiewziecia inwestycyjne dotyczgce gospodarowania odpadami
komunalnymi zaspokajajg potrzeby mieszkarnicéw w tym zakresie. Zaktad Utylizacji Odpaddéw
Sp. z 0. 0. w Elblagu, jako Regionalna Instalacja Przetwarzania Odpaddéw zapewnia wtasciwe
zagospodarowanie catego strumienia odpaddw wytworzonych przez mieszkancéw gminy
Pastek. ZUO Sp. z o. o. w Elblggu to instalacja nowoczesna, ktéra powstata zgodnie
z zasadami najnowszej dostepnej technologii i zapewnia gminie osiggniecie wymaganych
w przepisach prawa poziomoéw odzysku w odniesieniu do odpadéw komunalnych. Zakupione
pojemniki w roku 2014 jak i w latach ubiegtych umozliwity objecie 100% mieszkancow
systemem selektywnej zbidérki odpaddéw. Stacja przetadunkowa odpaddw komunalnych
w Robitach stanowi waziny element systemu, korzystnie wptywajgc na koszty odbioru
odpaddéw odebranych od wtascicieli nieruchomosci oraz petni funkcje PSZOK-u i jest
wykorzystywana przez mieszkarnicéw oddajgcych tam we wtasnym zakresie wieksze ilosci
wyselekcjonowanych odpaddéw komunalnych.

Mieszkalnictwo

Zgodnie z dostepnymi danymi Gtéwnego Urzedu Statystycznego w gminie Pastek byto 2 669
budynkéw mieszkalnych (1318 w miescie i 1351 na terenach wiejskich), w ktérych
znajdowato sie 6 605 mieszkan o tacznej powierzchni 450 263 m>.

Wskazniki dotyczace przecietnej wielko$ci mieszkania i przecietnej wielkosci mieszkania
przypadajgcej na jednego mieszkanca w gminie Pastek w poréwnaniu do innych gmin
wypadajg korzystnie. Pod wzgledem przecietnej wielkosci mieszkania Pastek wraz
z Biskupcem (z wartoscia 68,2 m?) jest na drugim miejscu po Dobrym Miescie (69,0 m?).
Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1 mieszkarica gminy Pastek wynosi 22,9 m?
i jest nieznacznie nizsza niz w Biskupcu (23,2 m?). W pozostatych gminach wskaznik ten byt
nizszy. Mniej zadowalajgca jest jednak liczba mieszkann na 1 000 mieszkancéw w gminie
Pastek (335,3), ktéra jest nizsza niz w przypadku Ornety (349,8) i Biskupca (340,1).
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych http://stat.gov.pl/bdl/
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Bardzo waznym czynnikiem wptywajgcym na poziom jakosci zycia mieszkancow jest nie tylko
dostepnos¢ mieszkan, ale réwniez ich wyposazenie. We wszystkich gminach zauwazy¢
mozna duze dysproporcje w poziomie wyposazenia mieszkan w instalacje techniczno-
sanitarne. W miescie Pastek wyposazenie mieszkan jest na podobnym poziomie jak
w miastach Morag, Orneta, Biskupiec i Dobre Miasto. W 2013 roku 99,6% mieszkan
posiadato podtgczenie do wodociggdéw, 95,2% posiadato wtasng tazienke, 85,3% byto
centralnie ogrzewane. Na terenach wiejskich standard mieszkan w gminie Pastek réwniez
przyjmuje srednie wartosci w poréwnaniu z innymi jednostkami. Pomimo wyraznie nizszych
wskaznikdw na terenach wiejskich w porédwnaniu z miastami zauwazyé mozna pozytywne
zjawisko stopniowej poprawy warunkéw mieszkaniowych w stosunku do 2007 roku,
co obrazuje ponizsza tabela.

Tabela 6 Wskazniki dotyczace wyposaienia mieszkan w wybranych gminach
wojewodztwa warminsko-mazurskiego w latach 2007-2013

Mieszkania wyposazone w instalacje w % ogotu mieszkan

Jednostka terytorialna 2007 ‘rA.IOdOCiqgm no 2007 rfaZienkazms . czeor:)t;arl.ne ogrz;(\)n%nr
% % % % % %
Pastek - miasto 99,7 99,6 92,3 95,2 81,7 85,3
Pastek - obszar wiejski 87,3 90,2 72,5 79,5 51,2 58,7
Morag - miasto 99,8 99,8 95,0 97,2 89,0 90,7
Morag - obszar wiejski 93,5 92,3 73,8 78,1 60,0 67,3
Orneta - miasto 99,7 99,7 85,7 929 72,0 75,6
Orneta - obszar wiejski 87,3 90,7 76,6 82,3 43,6 494
Biskupiec - miasto 99,9 99,8 94,6 96,3 82,2 84,5
Biskupiec - obszar wiejski 91,6 90,9 75,0 79,1 54,5 63,0
Dobre Miasto - miasto 99,7 99,8 92,7 95,7 88,3 90,2
Dobre Miasto - obszar wiejski 82,7 87,7 68,5 77,2 51,9 61,3

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych http://stat.gov.pl/bdl/

W latach 2007-2013 w gminie Pastek oddano do uzytkowania tacznie 533 mieszkania w 177
budynkach mieszkalnych. Dynamika rozwoju substancji mieszkaniowej w gminie, pod
wzgledem oddanych mieszkan, w gminie Pastek jest najwyzsza na tle innych gmin.
W rozpatrywanym horyzoncie czasowym w gminie Pastek oddano o 36 mieszkan wiecej niz w
gminie Morag, o 107 wiecej niz w gminie Biskupiec, o 275 niz w gminie Dobre Miasto i az
0 465 mieszkan mniej niz w Ornecie. Pod wzgledem liczby budynkdéw mieszkalnych oddanych
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do uzytkowania gmina Morag (295 budynkdéw) wyprzedza gmine Pastek (177 budynkow)
pomimo mniejszej liczby oddanych mieszkani. Swiadczy to o tym, ze na terenie gminy Pastek
zostato oddanych wiecej budynkéw wielorodzinnych, w gminie Morag rozwineto sie
w wiekszym stopniu budownictwo jednorodzinne, szczegdlnie na obszarach wiejskich.

Wykres 4 Mieszkania oraz budynki mieszkalne oddane do uzytkowania w latach 2007-
2013 w wybranych gminach wojewddztwa warminsko-mazurskiego

Mieszkania oddane do uzytkowania Budynki mieszkalne oddane do
uzytkowania

600 49
500 426 350 295
400 300
0 . . ] |

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych http://stat.gov.pl/bdl/

W komunalnych zasobach mieszkaniowych gminy Pastek w 2013 roku znajdowato sie 464
mieszkania, z czego 403 w miescie i 61 na terenach wiejskich. Wsréd komunalnych zasobéw
mieszkaniowych gminy byly 73 mieszkania socjalne i pomieszczenia tymczasowe (54
w miescie i 19 na terenach wiejskich). Udziat mieszkan komunalnych w ogdlnej liczbie
mieszkan wynosit 6% (z czego 17% to mieszkania socjalne). Mniejszy udziat mieszkaniowych
zasobow komunalnych wystepuje w Moragu i Dobrym Miesci (w obydwu przypadkach po
5%), w Biskupcu jest on troche wiekszy (8%). Bardzo duze zasoby posiada gmina Orneta
(12%), w ktorej co 8. mieszkanie jest komunalne.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych http://stat.gov.pl/bdl/

Zaktad
standardzie i konstrukcji.

Gminnym  zasobem mieszkaniowym  zarzadza Gospodarki  Komunalnej

Budynki
wybudowane w okresie przedwojennym oraz odbudowywane i adaptowane tuz po wojnie,

i Mieszkaniowej. Sg to budynki o réinym wieku,
to budynki mieszkalne i zabudowa gospodarcza. Budynki te ze wzgledu na wiek i swg
konstrukcje sg wyeksploatowane. Znaczna czes¢ tych budynkéw jest w niezadowalajgcym
stanie technicznym, mimo prowadzonych w tych budynkach remontéw. Elementy

konstrukcyjne tych budynkéw w wyniku zwiekszonego ruchu komunikacyjnego

i prowadzonych w ich poblizu prac inwestycyjnych, sg znieksztatcone, spekane przez

nierownomierne osiadanie. S3 one wyposazone w podstawowe media, ogrzewanie
w zdecydowanej wiekszosci piecowe (kaflowe), w.c. wspdlne, brak tazienek i cieptej wody.
Budynki wybudowane w latach 60 i 70 sg w lepszym stanie technicznym, cho¢ réwniez
niezadowalajgcym - posiadajg nieskuteczng izolacje, nieszczelne dachy oraz stolarke okienna
i drzwiowa. Obiekty wybudowane po 1970 roku sg w duzo lepszym stanie i wymagajg jedynie

biezgcych remontéw i konserwacji.
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2.3 Zagospodarowanie przestrzenne

Sposéb gospodarowania przestrzeniag wtadz samorzadowych wptywa bezposrednio na
kierunki rozwojowe jednostki. Jest to narzedzie do harmonijnego ksztattowania
poszczegblnych elementdw réznych sfer sktadajgcych sie na caty obraz gminy. Problemy
przestrzenne miasta wptywajg posrednio lub bezposrednio na wszystkich uzytkownikéw.
Cho¢ czesto sg trudne do unikniecia, miedzy innymi poprzez konflikt intereséw réznych
podmiotéw, nalezy dazyé do jak najbardziej harmonijnego zagospodarowania przestrzeni.
Uwzglednié przy tym nalezy nie tylko kwestie kompozycyjne, techniczne i ekonomiczne, lecz
rowniez spoteczno-gospodarcze, Srodowiskowe i kulturowe.

Podstawowym dokumentem planistycznym okreslajgcym perspektywiczne kierunki
i uwarunkowania zagospodarowania przestrzennego jest Studium Uwarunkowan
i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta i Gminy Pastek przyjete uchwatg Nr
XIV/91/09 Rady Miejskiej w Pasteku z dnia 22 grudnia 2009r.

Strategiczne cele rozwoju gminy Pastek okreslone w SUIKZP to:

— wykorzystanie szans rozwoju wynikajacych z bliskiego pofozenia (ok. 15 km)
w stosunku do skrzyzowania drég krajowych nr 7 i nr 22 — wezet Elblgg Wschod
(p6tnocny korytarz transportowy) — wskazanie terenéw rozwojowych realizujgcych
cel: Centrum Logistyczne Pastek;

— rozwdj zabudowy mieszkaniowej w oparciu o oferte wykorzystujgcg nieprzecietnie
atrakcyjne tereny w miescie, w S$rodowisku o wysokiej jakosci warunkdw
zamieszkania;

— zachowanie (odtworzenie) dziedzictwa kulturowego, jakim jest krajobraz i zabytki
Oberlandu (po polski zwane Pogdérzem), co powinno by¢ podstawg unikatowego
produktu turystycznego gminy Pastek, bedgcych historycznym centrum krainy
Oberland, (wspdlnie z sgsiednimi gminami: Godkowo, Rychliki i Dzierzgon);

— utrzymanie historycznie uksztattowanego krajobrazu  kulturowego gminy,
a szczegdlnie historycznie wyksztatconej sieci osadniczej;

— zapewnienie korzystnych zmian w funkcjonowaniu srodowiska przyrodniczego;

— ksztattowanie osnowy ekologicznej gminy, ochrona korytarzy ekologicznych bedacych
podstawowym elementem osnowy ekologicznej gminy;
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— wykorzystanie zasobdéw Srodowiska gminy Pastek, szczegdlnie zasobdw surowcoéw
i odnawialnych Zzrédet energii, lokalizacja farm elektrowni wiatrowych.

Na terenie gminy obowigzujg nastepujgce miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego:

— Uchwata Nr 1X/60/09 Rady Miejskiej w Pasteku z dnia 28 sierpnia 2009 r. w sprawie
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego pofozonego w strefie
potnocnej gminy Pastek w obrebie geodezyjnym Zielony Grad gm. Pastek (Pole
Golfowe),

— Uchwata Nr VI/57/10 Rady Miejskiej w Pasteku z dnia 9 lipca 2010 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego centralnej i wschodniej czesci
Pasteka,

— Uchwata Nr VI/58/10 Rady Miejskiej w Pasteku z dnia 9 lipca 2010 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego potudniowej czesci Pasteka,

— Uchwata Nr 111/39/11 Rady Miejskiej w Pasteku z dnia 29 kwietnia 2011 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego pétnocnej czesci Pasteka,

— Uchwata Nr X/94/11 Rady Miejskiej w Pasteku z dnia 21 pazdziernika 2011 r.
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru farmy
elektrowni wiatrowych "Krasin"

— Uchwata Nr XI11/123/11 Rady Miejskiej w Pasteku z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru farm elektrowni
wiatrowych na terenie Gminy Pastek,

— Uchwata Nr XII/110/11 Rady Miejskiej w Pasteku z dnia 28 listopada 2011 r.
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego zachodniej czesci
Pasteka,

— Uchwata Nr 111/36/15 Rady Miejskiej w Pasteku z dnia 8 maja 2015 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru farmy
elektrowni wiatrowych ,Stegny”.
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Rycina 7 Zagospodarowanie przestrzenne gminy Pastek

Zrédto: System Informacji Przestrzennej Miasta i Gminy Pastek

Struktura uzytkowania gruntéw w gminie Pastek wskazuje na jej rolniczy charakter. Prawie %
powierzchni gminy stanowig uzytki rolne, ktdrych jest tgcznie 19 509 ha. W poréwnaniu do
innych gmin dostrzec mozna wyrazng przewage terendw uzytkowanych rolniczo w Pasteku.
W kazdej z poréwnywanych jednostek uzytki rolne stanowig od 50% do 57%, podczas gdy
w gminie Pastek jest to 74%. Analiza struktury przeznaczenia gruntéw przedstawia réwniez
inng ceche gminy Pastek, ktdrg jest stosunkowo maty udziat gruntéw lesnych, zadrzewionych
i zakrzewionych. Stanowig one 18% ogdlnej powierzchni (4 751 ha). W innych gminach lasy
posiadajg duzo wiekszy udziat tj. w gminie Morag 31,6%, w gminie Orneta 37,2%, w gminie
Biskupiec 28,2% i w gminie Dobre Miasto, ktdora charakteryzuje sie najwyzszg lesistoscia,
39,6%.
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Tabela 7 Struktura uzytkowanie przestrzeni gminy Pastek w poréwnaniu z innymi gminami wojewddztwa warminsko-mazurskiego
w 2013 roku

grunty lesne oraz grunty s
Jednostka ogoétem uzytki rolne zadrzewione i grunty p‘?d zabudowane i uzyt.kl nieuzytki tereny rézne
; . wodami . ekologiczne
terytorialna zakrzewione zurbanizowane
ha ha % ha % ha % ha % ha % ha % ha %
Pastek 26391 19509  73,9% 4751 18,0% 111 0,4% 1421 54% 1 0,0% 590 2,2% 8 0,0%
Morag 31125 16312  52,4% 9843 31,6% 1792 5,8% 1288 4,1% 124 0,4% 1459 4,7% 307 1,0%
Orneta 24423 13259  54,3% 9091 37,2% 259 1,1% 935 3,8% 0 0,0% 833 3,4% 46 0,2%
Biskupiec 29041 16715  57,6% 8198 28,2% 1706 5,9% 1228 4,2% 30 0,1% 1153 4,0% 11 0,0%
Dobre Miasto 25869 13097  50,6% 10255  39,6% 425 1,6% 880 3,4% 0 0,0% 1212 4,7% 0 0,0%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych http://stat.gov.pl/bdl/
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Czynnikiem utatwiajgcym wtadzom samorzagdowym ksztattowanie funkcji przestrzennych jest
posiadanie w swoich zasobach gruntéw komunalnych. Grunty takie mogg zostac
przeznaczone na cele inwestycyjne. Istotna jest nie tylko podaz tych terendw, ale réwniez
lokalizacja, najblizsze sgsiedztwo, dostepnos¢ do drdg publicznych oraz uzbrojenie
w infrastrukture techniczng. Grunty komunalne w gminie Pastek zajmuja faczna
powierzchnie 1069,1 ha. Roéwnoczesnie powierzchnia gruntéw komunalnych tworzgcych
gminny zasob nieruchomosci wynosi 983,3 ha, czyli 3,7% terenu gminy. W pozostatych
analizowanych gminach gminny zaséb nieruchomosci ma mniejszy udziat — w Moragu 2,8%,
w Ornecie 3,4%, w Biskupcu 2,6% i w Dobrym Miescie jedynie 2,2%. Znaczny odsetek
gruntéw komunalnych tworzgcych gminny zasdb nieruchomosci, stwarza gminie szanse
prowadzenia witasciwej polityki przestrzennej i mozliwos¢ wptywania, poprzez odpowiednie
gospodarowanie tymi gruntami, na kierunki rozwoju.

Wykres 6 Udziat gruntéow komunalnych tworzacych gminny zaséb nieruchomosci
w ogodlnej powierzchni jednostki w wybranych gminach wojewddztwa
warminsko-mazurskiego w 2013 roku
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych http://stat.gov.pl/bdl/
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3. Sfera gospodarcza

3.1 Rynek pracy

Wg danych GUS w 2014 roku w gminie Pastek pracowato 2524 oséb (z czego 49% to
mezczyzni i 51% kobiety). W stosunku do 2007 roku liczba oséb pracujacych zmniejszyta sie
0 222 osoby.

Tak mierzone zasoby pracy stanowig 20% ogétu ludnosci w wieku produkcyjnym. Zasoby
pracy w Pasteku sg nizsze od s$rednich danych dla wojewddztwa, ktére wynoszg 29%
w stosunku do ludnosci w wieku produkcyjnym. Dodatkowo na tle innych poréwnywanych
gmin jedynie w gminie Orneta wskaznik ten byt nizszy (17%). W pozostatych gminach udziat
ludnosci pracujgcej stanowit od 23% do 32% ludnosci w wieku produkcyjnym, co zostato
przedstawione w ponizszej tabeli.

Tabela 8 Udziat ludnosci pracujacej w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym
w wybranych jednostkach terytorialnych w 2014 roku

ogodtem miasto wies
WARMINSKO-MAZURSKIE 29% 40% 14%
Pastek 20% 28% 6%
Morag 26% 40% 8%
Orneta 17% 22% 4%
Biskupiec 23% 39% 4%
Dobre Miasto 32% 45% 8%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych http://stat.gov.pl/bdl/

Podobnie ksztattuje sie wskaznik okreslajgcy liczbe oséb pracujgcych na 1000 mieszkancow
danej jednostki terytorialnej. W 2014 roku gmina Pastek odznaczata sie wskaznikiem
zatrudnienia na poziomie nizszym niz $rednia dla wojewddztwa. W gminie na 1000
mieszkancow pracowato 128 osdb, podczas gdy srednio w regionie byto to 189 osdb.
Wskaznik zatrudnienia w gminie Pastek ksztattowat sie réwniez na poziomie nizszym niz
przecietnie w gminie Dobre Miasto (203), Morgg (168) i Biskupiec (151). Jedynie w Dobrym
Miescie wskaznik byt nizszy i wynosit jedynie 108.
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Tabela 9 Liczba osdb pracujacych na 1000 ludnosci w wybranych jednostkach
terytorialnych w 2014 roku

Pracujacy na 1000 ludnosci
Jednostka terytorialna wacy ! :

ogotem miasto wies
WARMINSKO-MAZURSKIE 189 257 91
Powiat elblaski 147 184 131
Gmina Pastek 128 182 37
Gmina Morag 168 253 54
Gmina Orneta 108 139 26
Gmina Biskupiec 151 250 28
Gmina Dobre Miasto 203 283 55

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych http://stat.gov.pl/bdl/

Jednym z czynnikéw odzwierciedlajgcym kondycje rynku pracy jest poziom bezrobocia.
W 2014 roku z terenu gminy Pastek zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy byto
tacznie 1862 oséb. Wskaznikiem, ktory w odpowiedni sposéb obrazuje skale bezrobocia
w danej jednostce terytorialnej jest udziat oséb bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym. W 2014 roku w gminie Pastek 14,8% osob w wieku produkcyjnym byto
bezrobotnych. Niestety jest to wyzsza warto$s¢ niz w trzech pozostatych analizowanych
gminach - Morag 12,8%, Biskupiec 11,9%, Dobre Miasto 10,4%. Najwyzszy wskaznik udziatu
bezrobotnych wystgpit w gminie Orneta (16,6%).

Wykres 7 Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym w wybranych gminach w latach 2007-2014
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych http://stat.gov.pl/bdl/
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Analiza struktury oséb bezrobotnych w gminie Pastek w 2014 roku wskazuje, ze problem
bezrobocia najczesciej dotyka:

— osoby w przedziale wiekowym 25-34 lata (32% oséb zarejestrowanych w PUP),

— osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym (33%) oraz gimnazjalnym i nizszym
(33%),

— osoby, ktére pozostajg bez pracy ponad 2 lata (27%),

— osoby, ktére posiadajg 1-5 letni staz pracy (26%).

Tabela 10 Struktura oséb bezrobotnych w gminie Pastek w 2014 roku

wg wieku
do 25 lat 25-34 lata 35-44 lata 45-54 |ata 55-59 lat 60-64 lata
16% 32% 22% 18% 10% 3%
wg wyksztatcenia
. policealnym i Srednim Srednim zasadniczym gimnazjalnym i
wyzszym . -
zawodowym ogblnoksztatcacym zawodowym nizszym
% 17% 10% 33% 33%
wg czasu pozostawania bez pracy
do 1 miesigca 1-3 miesiecy 3-6 miesiecy 6-12 miesiecy 12-24 miesiecy ~ pow. 24 miesiecy
9% 15% 14% 16% 19% 27%
wg stazu pracy
Bez stazu do 1 roku 1-5 lat 5-10 lat 10-20 lat 20-30 lat powyzej 30 lat
17% 16% 26% 16% 15% 8% 2%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pacy w Elblagu

Znaczny udziat wsrdd osob bezrobotnych w gminie Pastek stanowig osoby w szczegdlnej
sytuacji na rynku pracy. Ze wzgledu na wiek sg to osoby do 25 roku zycia oraz powyzej 50
roku zycia, ktorych udziat wsréd osdb bezrobotnych to 38% (z czego do 25 r.z. — 16%,
powyzej 50 r.z. 22%).

Powazny problem na rynku pracy w gminie stanowig osoby dtugotrwale bezrobotne, ktére
tacznie stanowig az 63% osob zarejestrowanych w Urzedzie Pracy. Problem ten jest bardziej
odczuwalny na obszarach wiejskich, gdzie osdb dtugotrwale bezrobotnych jest 65%
(w miescie 61%).

Rédwniez na obszarach wiejskich gminy Pastek bezrobotne osoby bez kwalifikacji
zawodowych (37%) stanowig wiekszy udziat niz w miescie (28%). Brak kwalifikacji jest czesto
jedng z gtéwnych barier w podjeciu pracy, jednak znaczna cze$¢ bezrobotnych nie wykazuje
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checi podwyzszenia lub zmiany kwalifikacji tak by byty one dopasowane do zapotrzebowania
na rynku pracy.

Tabela 11 Osoby w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy w gminie Pastek w 2014 roku

Udziat os6b w szczego6lnej sytuacji na rynku pracy

Bezrobotni
ogbtem do 25 roku powyzej 50 diugotrwale bez kwalifikacji
zycia roku zycia bezrobotni zawodowych
gmina Pastek 1862 16% 22% 63% 32%
miasto 1015 15% 24% 61% 28%
obszar wiejski 847 18% 19% 65% 37%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pacy w Elblagu

3.2 Struktura lokalnej gospodarki

W 2014 roku na terenie gminy Pastek dziatalnos¢ gospodarczg prowadzito 1 400 podmiotéw
gospodarki narodowej. Ponad % dziatalnosci prowadzona byta w miescie Pastek (77%), co
Swiadczy, ze miasto jest gtéwnym osrodkiem gospodarczym na terenie gminy. W ostatnich
latach liczba przedsiebiorstw systematycznie wzrasta.

Wykres 8 Liczba podmiotéw gospodarczych wpisanych do rejestru REGON w gminie
Pastek w latach 2007-2014
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych http://stat.gov.pl/bdl/
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Postugujac sie wskaznikiem okreslajgcym liczbe podmiotéw zarejestrowanych na 10 tys.
mieszkancow w wieku produkcyjnym stwierdzi¢ mozna, ze gmina Pastek, ze wskaznikiem
1111, wypada korzystnie na tle powiatu elblgskiego, w ktéorym wskaznik wynosi 1 049.
Poréwnujgc go do innych jednostek zauwazy¢ niestety trzeba, ze jest on najnizszy
w stosunku do innych miast. O ile w przypadku Morgga (1 182), Biskupca (1 154) i Dobrego
Miasta (1 143) réznica nie jest az taka duza, to w stosunku do Ornety (ze wskaznikiem 1 482)
Pastek wypada duzo gorze;j.

Na przestrzeni ostatnich lat nastgpit rozwdj przedsiebiorczosci na terenie gminy.
Wspomniany wyzej wskaznik w latach 2007-2014 wzrdst na terenie gminy o 6%, z czego
w miescie o 5% i na terenach wiejskich az 0 16%.

Wykres 9 Liczcba podmiotéw zarejestrowanych w rejestrze REGON na 10 tys.
mieszkancow w wieku produkcyjnym w wybranych gminach wojewodztwa
warminsko-mazurskiego w 2014 roku
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych http://stat.gov.pl/bdl/

Osoby fizyczne prowadzace dziatalnos$é gospodarczg stanowity 77% wszystkich podmiotow
w gminie. Wskaznikiem, dzieki ktéremu zmierzy¢é mozna poziom przedsiebiorczosci
mieszkancow jest liczba oséb fizycznych prowadzacych dziatalno$é gospodarczg na 1000
ludnosci. Wskaznik ten pokazuje, ze Pastek charakteryzuje sie stosunkowo dobrym
poziomem przedsiebiorczosci mieszkanncow na tle pordwnywanych jednostek terytorialnych
(ze wskaznikiem na poziomie 55). Jedynie gmina Orneta posiada korzystniejszy wskaznik
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(59), natomiast pozostate trzy miasta miaty wskaznik nizszy (Morag 53, Biskupiec 54, Dobre
Miasto 49).

Wykres 10 Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza na 1000 ludnosci
w wybranych jednostkach administracyjnych w 2014 roku
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych http://stat.gov.pl/bdl/

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w 2014 roku w gminie Pastek
zdecydowana wiekszo$¢, czyli 95% podmiotéw zatrudniata do 9 pracownikdow
(mikroprzedsiebiorstwa, a takie osoby fizyczne prowadzgce dziatalnos¢ gospodarczy).
Na terenie gminy dziata 12 przedsiebiorstw zatrudniajgcych od 50 do 250 pracownikéw
(Srednie przedsiebiorstwa) oraz 1 przedsiebiorstwo duze =zatrudniajgce ponad 250
pracownikéw. Nalezy zauwazyé, iz dominacja o0sob fizycznych prowadzgcych dziatalno$é
gospodarczg, jak rowniez sektora matych i Srednich przedsiebiorstw, w strukturze
wielkosciowej podmiotdw gospodarczych, jest zjawiskiem charakterystycznym w skali catego
kraju.

Struktura przedsiebiorstw gminy Pastek wedtug grup rodzajéw dziatalnosci wskazuje na
dominujgcy udziat sektora ustugowego, ktéry wynosi 72%. W porownaniu jednak do innych
gmin udziat ustug jest mniejszy i dla poréwnania w gminie Morgg wynosi 73%, w gminie
Orneta 77%, gminie Biskupiec 79% i w gminie Dobre Miasto 74%. Wynika to z do$¢ duzego
udziatu firm dziatajgcych w branzy przemystowo-budowlanej, ktéry w gminie Pastek wynosi
24% (Morag 24%, Orneta 20%, Biskupiec 20%, Dobre Miasto 22%). Na obszarze miasta
Pastek rejestruje sie dos¢ duzy 3% udziat firm zwigzanych z sektorem rolnym (w innych
miastach 1%)
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Tabela 12 Struktura przedsiebiorstw wedtug grup rodzajéw dziatalnosci w wybranych
jednostkach terytorialnych w 2014 roku

rolnictwo, lesnictwo,

lowiectwo i rybactwo przemyst i budownictwo pozostata dziatalno$é

WARMINSKO-MAZURSKIE 4% 20% 76%
Powiat elblaski 6% 25% 68%
Pastek 4% 24% 72%
miasto 3% 21% 76%

obszar wiejski 9% 32% 59%

Morag 4% 24% 73%
miasto 1% 21% 78%

obszar wiejski 10% 30% 60%

Orneta 4% 20% 7%
miasto 2% 20% 78%

obszar wiejski 16% 19% 65%

Biskupiec 5% 22% 73%
miasto 1% 20% 79%

obszar wiejski 14% 27% 59%

Dobre Miasto 4% 22% 74%
miasto 1% 21% 78%

obszar wiejski 9% 27% 64%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych http://stat.gov.pl/bdl/

Postugujac sie Polskg Klasyfikacjg Dziatalnosci, mozina zauwazyé, ze trzema sekcjami,
w ktérych dziata najwiecej podmiotéw gospodarczych w gminie Pastek sg: Sektor G — handel
i naprawy (29%), Sektor C — przetwdrstwo przemystowe (11%) oraz sektor F — Budownictwo
(10%). Na podstawie powyzszych informacji, miasto i gmine Pastek nalezy uznac¢ za miasto
o profilu handlowo-ustugowym.
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Tabela 13 Podmioty gospodarcze wedtug sekcji PKD 2007 w Pasteku w 2013 roku
2009 ROK 2014 ROK
Sekcja PKD 2007 Liczba Liczba
podmioté  Udziat = podmioté  Udziat
w w
A Rolnictwo, le$nictwo, fowiectwo i rybactwo 70 6% 57 4%
B Gornictwo i wydobycie 1 0% 5 0%
C  Przetwdrstwo przemystowe 131 1% 157 1%
D  Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elekiryczng, gaz, pare wodna, goracq 1 0% 2 0%
wode i powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych
E  Dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i odpadami oraz dziatalno$¢ zwigzana 3 0% 6 0%
z rekultywacjg
F  Budownictwo 126 10% 159 11%
G Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wiaczajac 356 29% 370 26%
motocykle
H  Transport i gospodarka magazynowa 63 5% 60 4%
| Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi 28 2% 32 2%
J  Informacja i komunikacja 9 1% 18 1%
K  Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa 28 2% 25 2%
L  Dziatalno$¢ zwigzana z obstuga rynku nieruchomosci 48 4% 61 4%
M Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 64 5% 81 6%
N  Dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalno$¢ wspierajaca 20 2% 37 3%
O Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia 10 1% 10 1%
spoteczne
P  Edukacja 43 3% 42 3%
Q  Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 115 9% 124 9%
R Dziatalnos¢ zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacija 18 1% 21 2%
S  Pozostata dziatalno$¢ ustugowa
’ Gospodarstwa domowe zatrudniajgce pracownikéw; gospodarstwa domowe 12 % 133 10%
produkujace wyroby i Swiadczace ustugi na wiasne potrzeby
U  Organizacje i zespoly eksterytorialne
RAZEM 1246 100% 1400 100%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych http://stat.gov.pl/bdl/

Istotny wptyw na rozwdj gospodarczy ma funkcjonujgca od 2004 roku na terenie gminy

Pastek Warminsko-Mazurska Specjalna Strefa Ekonomiczna - Podstrefa Pastek. Do specjalnej

strefy ekonomicznej zostaty wigczone uzbrojone grunty o pow. 14,1 ha potozone przy ulicach

Kraszewskiego, Westerplatte i Dworcowej.
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Gtéwne cele, ktorymi kierowaty sie wtadze Pasteka doprowadzajgc do ustanowienia SSE
w Pasteku, na gruntach gminnych, to:

- stworzenie warunkéw dla rozwoju rynku pracy w Pasteku,

- ograniczenie bezrobocia,

- stworzenie atrakcyjniejszych warunkédw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
dla lokalnych przedsiebiorcéw,

- rozwoj gospodarczy gminy Pastek.

Inwestorzy, ktdrzy uruchomia dziatalno$¢ gospodarczg w W-M SSE mogg liczyé na:

catkowite lub czesciowe zwolnienie z podatku dochodowego - adekwatnie do
wartosci inwestycji i liczby zatrudnionych,

- catkowite zwolnienie z podatku od nieruchomosci przez czas istnienia strefy,

- udogodnienia w procesie inwestowania ze strony zarzgdzajacego strefg,

- dostep do medidw i infrastruktury strefy na ustalonych warunkach.

W skfad Podstrefy Pastek wchodzg 3 kompleksy:

- Kompleks 1 o powierzchni 2,6 ha — potozony przy ul. J6zefa Kraszewskiego;
- Kompleks 2 o powierzchni 4,8 ha — potozony przy ul. Bohateréw Westerplatte.
- Kompleks 3 o powierzchni 6,7 ha — potozony przy ul. Dworcowej.

Na terenie gminy Pastek rolnictwo jest bardzo waing gatezig gospodarki. Sredniowazony
syntetyczny wskaznik waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej dla catej gminy Pastek
wynosi 69,5 pkt (w 100-punktowej skali IUNG) i wskazuje na wysoki potencjat
charakteryzowanej jednostki administracyjnej w zakresie gospodarki rolnej. Fakt ten
znajduje odzwierciedlenie w klasyfikacji bonitacyjnej gleb, z ktérej wynika, ze gleby dobre
(klasy Il ai 1l b) oraz gleby srednie (klasy IV a i IV b) zajmujg okoto 87% powierzchni gruntéw
ornych.?

Uzytki rolne zajmujg 73% powierzchni gminy Pastek, czyli najwiecej sposréd poréwnywanych
gmin - gmina Morag 52%, gmina Orneta 54%, gmina Biskupiec 57%, gmina Dobre Miasto
51%. W strukturze rolniczej przestrzeni produkcyjnej gminy Pastek najwiekszy udziat maja
grunty orne, ktére stanowig 67% powierzchni uzytkdw rolnych. Kolejng formg uzytkowania
przestrzeni rolniczej sg pastwiska state (24% uzytkéw rolnych).

> 7rédto: Program Ochrony Srodowiska miasta i gminy Pastek, 2004
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Wykres 11  Uzytki rolne w gminie Pastek na tle innych gmin w 2014 roku

Udziat uzytkéw rolnych w ogdlnej powierzchni wybranych gmin Struktura uzytkéw rolnych w gminie Pastek
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych http://stat.gov.pl/bdl/

Wedtug danych ostatniego Powszechnego Spisu Rolnego 2010 (PSR 2010) powierzchnia
gospodarstw rolnych w gminie Pastek wynosi ogdotem 17914,99 ha. Liczba gospodarstw
wynosi 698, w tym 569 gospodarstw prowadzgcych dziatalno$é rolnicza.

Odnoszgc te dane do wyniku Powszechnego Spisu Rolnego w 2002 roku, w ktérym
odnotowano na terenie gminy 1123 gospodarstw rolnych, nalezy zauwazy¢, ze na przestrzeni
8 lat zlikwidowano 62% gospodarstw rolnych. Powierzchnia gospodarstw rolnych w 2002
wynosita 19753,93 ha, co oznacza, ze do 2010 roku ulegta zmniejszeniu o 9%.

W pordwnaniu do innych analizowanych gmin Pastek posiada korzystng strukture wielkosci
gospodarstw rolnych. Gospodarstwa posiadajgce wiecej niz 15 ha ziemi stanowig 36%
(w pozostatych gminach od 18% do 33%). Mniejsze gospodarstwa wielkosci 1-15 ha stanowia
43%, gospodarstwa do 1 ha 21%.
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Wykres 12  Struktura wielkosci gospodarstw rolnych w wybranych gminach
woj. warminsko-mazurskiego wg Powszechnego Spisu Rolnego 2010
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych http://stat.gov.pl/bdl/

Wg danych Powszechnego Spisu Rolnego taczna powierzchnia zasiewdw w gminie Pastek
wynosi 10587,14 ha. Wiodgcym kierunkiem produkcji rolnej w gminie jest uprawa zbdz
(7527,57 ha) oraz rzepaku i rzepiku (2122,17 ha). Wsrdd zbéz najbardziej popularna jest
uprawa pszenicy, ktéra zajmuje 37% powierzchni zasiewow w gminie.

PODSUMOWANIE:

1. W ostatnich latach odnotowuje sie pozytywne zjawisko wzrostu liczby
przedsiebiorstw dziatajgcych na terenie gminy Pastek.

2. W pordéwnaniu do innych gmin (Morag, Orneta, Biskupiec i Dobre Miasto) w gminie
Pastek wystepuje stosunkowo duzy udziat firm z branzy przemystowo-budowlanej
i sektora rolnictwa.

3. Na terenie gminy Pastek zlokalizowana jest Warminsko-Mazurska Specjalna Strefa
Ekonomiczna - Podstrefa Pastek, ktéra wptywa na atrakcyjnos¢ inwestycyjng
jednostki, a przez to réwniez na jej rozwdj gospodarczy.

4. Rolnictwo jest bardzo wazng gatezig gospodarki w gminie Pastek.

5. Mocng strong rolnictwa w gminie sg gleby o wysokiej klasie bonitacyjnej oraz
korzystna struktura wielkosciowa gospodarstw rolnych.
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4. Sfera spoteczno-kulturowa

4.1 Demografia

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego gmine Pastek w 2014 roku zamieszkiwato
19 653 osdby, z czego w miescie 12 406 0sdb (63%), a na obszarze miejskim 7 247 (37%).
Kobiety stanowity 51% mieszkancéw gminy. Zauwazyé jednak nalezy, ze ich udziat jest
wiekszy w samym miescie (52%) niz na obszarach wiejskich (49%). Wskaznik feminizacji, czyli
ilos¢ kobiet przypadajaca na 100 mezczyzn, wynosi 104 (w miescie 108, na obszarze wiejskim
97).

Na przestrzeni ostatnich lat obserwujemy wzrost liczby ludnosci zamieszkujacej gmine.
W latach 2007-2014 liczba mieszkarncow gminy Pastek wzrosta o 1,8% z poziomu 19 310 do
19 653 os6b. Podobng dynamike odnotowano w Dobrym Miescie (2%). W Moragu i Biskupcu
zanotowana 1% wzrost. Tendencje zwiekszania sie liczby ludnosci zauwazamy we wszystkich
poréwnywanych jednostkach, oprdocz gminy Orneta, gdzie wystgpit spadek liczby ludnosci
01,5%.

Na ogdlny wzrost liczby ludnosci w Pasteku w latach 2007-2014 duzy wptyw miat znaczny
wzrost w 2010 roku, kiedy to liczba ludnosci wzrosta w ciggu jednego roku o 438 oséb.
W latach 2010-2012 dynamika wzrostu ludnosci nie jest juz tak duza, a od 2013 roku liczba
ludnosci gminy Pastek spada.

Wykres 13  Zmiana liczby ludnosci w latach 2007-2014 roku w wybranych jednostkach
terytorialnych

Procentowa zmiana liczby ludnosci w latach 2007-2014 Liczba ludnosci gm.

Pastek
2,5% 2007 19310
y 1 20 2,0%
2,0% 2008 19253
1,5% S -
0% 0,8% 1.0% | 2009 19241
0,5% - 2010 19679
0,
0,0% | | | | 2011 19716
-0,5% Pastek Morag Orneta Biskupiec Dobre
1,0% Miasto 2012 19747
-1,5% 2013 19696
2,0% Lo%
it 2014 19653

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych http://stat.gov.pl/bdl/

56 OPRACOWANIE: GRUPA DORADCZA PRIMUS S.C.



LOKALNY PROGRAM REWITALIZACII MIASTA i GMINY PAStEK NA LATA 2016-2023

Na wzrost lub zmniejszenie liczby mieszkaricow jednostki terytorialnej majg wptyw dwa
czynniki — przyrost naturalny oraz ruch migracyjny. W celu doktadniejszej analizy
demograficznej gminy Pastek zbadano obydwa wspomniane wskazniki.

Gmine Pastek charakteryzuje w miare stabilny wspotczynnik urodzen na 1 000 mieszkancow,
wynoszacy w latach 2007-2014 okofo 10-11. W podziale na miasto i obszar wiejski duzo
korzystniej wypadajg obszary wiejskie, gdzie srednio kazdego roku na 1 000 mieszkancéw
rodzi sie od 2 do 4 dzieci wiecej. W przypadku wskaznika opisujgcego liczbe zgondéw na 1 000
mieszkancow ogdlnie w gminie oscyluje on w granicach 9. Wartosci wskaznikéw urodzen
i zgonow determinujg wielko$é wskaznika przyrostu naturalnego w gminie, ktéry w kazdym
z analizowanych lat byt dodatni. Wyzszymi wartosciami wskaznika przyrostu naturalnego
charakteryzujg sie obszary wiejskie (oprdécz lat 2010 i 2011), gtéwnie z uwagi na wieksza
liczbe urodzen.

Warto wspomnie¢, ze w przyrost naturalny w Pasteku w 2014 roku, wynoszacy 1,6%o, jest
wyzszy niz srednia dla kraju (0%o) oraz wojewddztwa warminsko-mazurskiego (0,6%o).
Sposrdd analizowanych gmin réwniez byt najwyzszy (gmina Morag 1%o, Biskupiec 0,8%.o,
Dobre Miasto 1,2%o). Jedynie w gminie Orneta zanotowano ujemny przyrost naturalny
wynoszacy -1,4%eo.

Wykres 14  Procesy demograficzne w gminie Pastek w latach 2007-2014

urodzenia zywe zgony przyrost naturalny
na 1000 ludnosci na 1000 ludnosci na 1000 ludnosci
, . obszar , . obszar : . obszar
ogotem miasto o ogotem miasto o ogotem miasto L
wiejski wiejski wiejski
2007 11,2 10,3 12,8 9,49 8,66 10,89 1,7 1,6 1,9
2008 10,8 9,8 12,5 9,20 8,62 10,19 1,6 1,1 2,3
2009 10,7 9,8 12,3 8,93 7,91 10,64 1,8 1,9 1,7
2010 10,7 9,2 18,3 9,45 9,76 8,92 1,3 -0,6 44
2011 10,5 8,9 13,1 8,94 9,19 8,52 1,5 -0,2 45
2012 10,2 9,7 11,2 8,57 7,99 9,56 1,7 1,7 1,6
2013 10,0 9,4 11,0 9,77 9,08 10,96 0,2 0,3 0,0
2014 11,3 10,4 12,8 9,65 10,04 8,98 1,6 0,3 3,9

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych http://stat.gov.pl/bdl/
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W latach 2007-2013 w gminie Pastek tylko raz w 2011 roku wystgpito dodatnie saldo migracji
wynoszgce 0,4 na 1 000 ludnosci. W pozostatych latach przyjmowato ono ujemne wartosci,
osiggajac najnizszg warto$é¢ w 2008 roku. Pomimo niekorzystnych wartosci dotyczacych
migracji gmina Pastek wypada najlepiej na tle innych gmin. Najwiekszy problem dotyczacy
odptywu ludnosci wystepuje w gminie Morag. Ksztattowanie sie wskaznikow dotyczacych
ruchu wedréwkowego przedstawiono na ponizszym wykresie.

Wykres 15  Saldo migracji na 1 000 mieszkarncow w wybranych gminach w latach 2007-

2013
' ' ' ' ' m2007
rag neta upiec Miasto — = 2008
B = 2009
B 2010
[ i 2011

2012

1,0

0,0
-1,0
-2,0

3,0
-4,0
-5,0
-6,0

70 2013

-8,0

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych http://stat.gov.pl/bdl/

Istotng informacjg dotyczacg ruchu wedréwkowego sg kierunki imigracji i emigracji w danej
jednostce. Analiza kierunkdw migracji w gminie Pastek zostata podzielona ze wzgledu
na charakter obszaru tj. na analize migracji w miesScie Pastek oraz na terenach wiejskich
gminy.

W miescie Pastek zdecydowana wiekszo$é ludnosci, ktdra zameldowata sie w 2014 roku,
pochodzita z obszaréw wiejskich (74% oséb meldujgcych sie w miescie). Liczba zameldowan
z innych osrodkéw miejskich stanowita jedynie 21% ogdlnej liczby zameldowan. Osoby, ktore
mieszkaty wczesniej za granicg stanowig najmniejszg czes¢ ludnosci zameldowanej w 2014
roku, ktéra wynosita 5%. Pod wzgledem struktury wymeldowan z miasta Pastek podobna
ilos¢ osbéb, zdecydowata sie przeprowadzi¢ na inne obszary wiejskie jak do innych miast (po
45%). Wymeldowania poza granice kraju wynosity 10% ogdlnej liczby wymeldowan z miasta.

W strukturze ruchu wedrowkowego na terenach wiejskich gminy Pastek przewazajg
zameldowania z miast (79%). Pozostate zameldowania dotyczyty ludnosci z innych obszaréow
wiejskich (21%). Ludnos¢ z terenéw wiejskich, ktdra opuscita gmine Pastek, decydowata sie
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w znacznej wiekszosci na wyprowadzke do miasta (79%). Wymeldowania za granice
stanowity 3% ogdlnej liczby wymeldowan na terenach wiejskich.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze podane wyzej liczby obrazujgce skale migracji w miescie zostaty
zgromadzone na podstawie oficjalnych zameldowarn/wymeldowan. Cze$¢ oséb, mimo
zmiany miejsca zamieszkania, nie zgtasza tego faktu we wtasciwym urzedzie miasta lub
gminy. W zwigzku z tym rzeczywisty rozmiar problemu moze okaza¢ sie duzo powazniejszy.

Wykres 16  Struktura migracji ze wzgledu na kierunek w gminie Pastek w 2014 roku
(w podziale na miasto i obszary wiejskie)

Pastek - miasto Pastek - obszar wiejski

zameldowaniaz

zagranicy \

5%

zameldowaniaz
miast
21%

zameldowaniaz
zagranicy
0%

zameldowania
ze wsi
21%

wymeldowania

wmedowania PASIEK - Miasto grnics astek - obszar wiejski
za granice 3%
10% wymeldowania

na wies
18%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych http://stat.gov.pl/bdl/

Podsumowujac ruch naturalny i wedréwkowy w latach 2007-2013 w wybranych gminach
postuzono sie wartosciami srednimi w analizowanych latach, przedstawionych na ponizszym
wykresie. Pod wzgledem s$rednich wartosci wskaznika przyrostu naturalnego najwyzsze
wartosci osiggneta gmina Morag (1,7). Gmina Pastek, ze $rednig wartoscig 1,4, byta nastepna
z kolei. Jedyng gming, w ktdrej wystapit ujemny przyrost naturalny byta Orneta.
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Srednie wartoéci wskaznika salda migracji w latach 20007-2013 byty podobne w gminach
Pastek (-2,6) oraz Dobre Miasto (-2,5). W pozostatych gminach wskazniki byty znacznie
bardzie niekorzystne.

Wykres 17  Przecietny przyrost naturalny na 1000 mieszkancow oraz przecietne saldo
migracji na 1000 mieszkancow w wybranych gminach wojewddztwa
warminsko-mazurskiego w latach 2006-2013

Przecietny przyrost naturalny na 1000 mieszkancéw Przecigtne saldo migracji na 1000 mieszkaricow
2,0 1!? 0,0 T T T T
1,4 N % 2 & )
1,5 1,2 1,0 3% & e —
1,1 ' ? N\ ot N
1,0 +— Rl
' 2,0 +— &
0,5 + 3,0 26 2.5
0,0 T T T T
4,0 3.4
05 c;a‘b < % 2 Q‘@o e_}o
SR 5,0 4,5
-1,0 _— o 5,0
0,8 P
-6,0

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych http://stat.gov.pl/bdl/

Analiza struktury ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku oraz jej zmiany w czasie
pozwalajg przewidzieé potrzeby mieszkancéw, a przez to réwniez zaplanowaé dalszy rozwdj
spoteczno-gospodarczy jednostki terytorialne;.

W 2014 roku najwiekszg grupe w strukturze ludnosci stanowity osoby w wieku produkcyjnym
(64%). Kolejng pod wzgledem liczebnosci byta ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym (19%).
Osoby w wieku poprodukcyjnym stanowity 17% ogodtu spoteczenstwa. W pordéwnaniu do
innych gmin struktura ta wygladata podobnie. Jednak na tle catej Polski spoteczeistwo gminy
Pastek jest stosunkowo mtodsze, z uwagi na wiekszy udziat ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym i produkcyjnym i mniejszy w poprodukcyjnym.
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Tabela 14 Struktura ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku w wybranych
jednostkach terytorialnych w 2014 roku

Udziat ludnosci w wieku Udziat ludnosci w wieku Udziat ludnosci w wieku

przedprodukcyjnym produkcyjnym poprodukcyjnym

% % %
POLSKA 18 63 19
WARMINSKO-MAZURSKIE 19 64 17
Powiat elblaski 20 65 15
Pastek 19 64 17
Morag 19 64 17
Orneta 18 64 18
Biskupiec 18 66 16
Dobre Miasto 19 64 17

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych http://stat.gov.pl/bdl/

Istotne rdznice ze wzgledu na wiek wystepujg wewnatrz samej gminy Pastek. Na terenach
wiejskich, w poréwnaniu do miasta Pastek, wiekszy udziat w ogéle mieszkaricdw posiadaja
najmtodsze grupy wiekowe od 0 do 19 lat (obszary wiejskie 24%, miasto 20%) oraz ludnos¢
w poczatkowe] fazie wieku produkcyjnego (obszary wiejskie 26%, miasto 23%). Proporcje te
zmieniajg sie wsrdd ludnosci przekraczajgcej 35 rok zycia. Grupa w wieku 35-54 lata ma
wiekszy udziat w miescie (27%) niz na terenach wiejskich (26%). Réznice te pogtebiajg sie
wsrdéd ludnosci w ostatniej fazie wieku produkcyjnego 55-65 lat (miasto 16%, obszary wiejski
13%) oraz wsrdd ludnosci w wieku emerytalnym powyzej 65 roku zycia (miasto 14%, obszary
wiejski 11%). Wskazane wyzej liczby $wiadczg o znacznie miodszej strukturze wieku
spotecznosci gminy zamieszkujgcej obszary wiejskie, co zostato przedstawione w ponizszej
tabeli.

Tabela 15 Struktura wieku mieszkancow miasta i obszarow wiejskich gminy Pastek

w 2014 roku
Jednostka Ludnos¢ wg grup wieku
0-19 2034 3554 55-64 65+
gmina Pastek 4267 22% 4659  24% 5212 27% 2939 15% 2576  13%
Paslek - miasto 2504  20% 2809  23% 3298  27% 2018  16% 1777 14%
\';?;*s‘?l'(‘l - obszar 1763 24% 1850  26% 1914  26% 921 13% 799  11%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych http://stat.gov.pl/bdl/
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Analiza udziatu poszczegélnych ekonomicznych grup wieku wyraznie wskazuja na
pogtebiajgcy sie w czasie proces starzenia sie spoteczerstwa. Od 2007 roku stale spada
udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym (2007 rok — 22,1%, 2014 rok — 19,3%). Dynamika
zmian ludnosci w wieku produkcyjnym miafta charakter wzrostowy w latach 2007-2011,
jednak po 2011 roku udziat tej ludnosci zaczyna wyraznie spadac. Najwieksze zmiany dotyczg
ludnosci w wieku poprodukcyjnym, ktérej udziat analizowanych latach wzrést o 18%.

Tabela 16 Struktura ludnosci gminy Pastek w latach 2007-2014

Dynamika
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2007=100
udziat ludnosci w wieku 21 215 209 200 196 195 194 193 87
przedprodukcyjnym [%]
udzial ludnosci w wieku 639 642 646 654 655 652 646 641 100
produkcyjnym [%]
udziat ludno$ci w wieku 118

poprodukeyjnym [%] 14,0 14,3 14,4 14,6 14,9 15,4 16,0 16,5

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych http://stat.gov.pl/bdl/

Na zaobserwowany proces starzenia sie spoteczeristwa, ktéry zreszty jest charakterystyczny
nie tylko dla gminy Pastek, ale catej Polski i Europy, wptyw ma szereg czynnikéw
zachodzacych jednoczesnie w czasie. S3 to gidwnie zmiany postaw i zachowan
prokreacyjnych, zmiany wzorcéw tworzenia rodziny, wydtuzanie sie przecietnego wieku zycia
oraz odptyw mtodych mieszkaincédw za granice. Zmiany te stanowig powazne wyzwanie dla
wiadz samorzadowych i panidstwowych, poniewaz pociggajg za sobg koniecznosc
dostosowania gospodarki do starzejgcej sie struktury spoteczenstwa. Gtéwne obszary, ktére
bedg wymagaty zwiekszonego dotowania to m.in. ochrona zdrowia oraz opieka spoteczna.
Towarzyszy¢ temu bedzie jednoczesnie spadek wptywoéw do budzetu generowanych przez
osoby pracujace, co negatywnie wptynie na wydolnos¢ finansowg systemow emerytalnych.
Zjawisko starzenia sie spoteczenstwa moze okazaé sie istotg barierg w rozwoju miast,
regiondéw i catego kraju.

Wzrastajgcy udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym znajduje odzwierciedlenie we
wskaznikach obcigzenia demograficznego. Szczegdlnie wskaznik dotyczacy obcigzenia
ludnosci w wieku produkcyjnym osobami w wieku poprodukcyjnym wigzaé¢ sie bedzie
z koniecznoscig wiekszego niz obecnie obcigzenia oséb pracujacych (w tym ich dochodéw) na
rzecz zaspokojenia potrzeb rosngcej liczby oséb opuszczajgcych rynek pracy.
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Tabela 17 Wskaznik obcigzenia demograficznego w gminie Pastek w latach 2007-2014

Ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym

ag
59,6

H 2008

85,5 36,3

m 2009

m 2010

Pastek Morag Orneta Biskupiec Dobre Miasto w2011

Ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym

28,5

272
25,8 26,2 244 24,9 m 2007

21,8 22,0

H 2008
20,3

m 2009

m 2010

Pastek Morag Orneta Biskupiec Dobre Miasto w2011

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych http://stat.gov.pl/bdl/

PODSUMOWANIE:

1.

W ciggu ostatnich lat (2007-2014) na terenie gminy Pastek liczba ludnosci zwiekszyta
sie 0 1,8%. Wzrost liczby ludnosci dotyczy zaréwno terendw wiejskich i miasta.

Struktura ptci na terenach wiejskich wskazuje wiekszy udziat mezczyzn, z kolei na
terenie miasta Pastek przewazajg kobiety. Jest to typowa struktura charakterystyczna
dla terenu catego kraju.

W gminie Pastek wystepuje dodatni przyrost naturalny. Dodatkowo jest on na
wyzszym poziomie niz Srednia w regionie i kraju.

Wskaznik opisujacy liczbe urodzen na 1000 mieszkancéw jest duzo korzystniejszy na
terenach wiejskich gminy niz w miescie Pastek.

Na terenie gminy wystepuje ujemne saldo migracji, co jest powazng barierg dla
rozwoju gminy z uwagi, ze dotyczy w duzej mierze mtodych ludzi w wieku
produkcyjnym. Jednak pomimo ujemnego salda migracji odptyw ludnosci z terenu
gminy jest mniejszy niz w przypadku innych porownywanych gmin (Morgg, Dobre
Miasto, Biskupiec, Orneta). W strukturze wymeldowan dominujg wymeldowania do
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innych miast, co swiadczy o wiekszej atrakcyjnosci konkurencyjnych osrodkéow
miejskich, szczegdlnie wiekszych miast (Olsztyn, Elblag, Tréjmiasto).

6. Zmiany w strukturze wieku ludnosci obserwowane na przestrzeni ostatnich lat
wskazujg na problem starzenia sie spoteczenstwa, co przejawia sie malejgcym
udziatem ludnosci w wieku przedprodukcyjnym oraz rosngcym udziatem ludnosci
w wieku poprodukcyjnym. Zjawisko to potwierdzajg pogarszajgce sie wskazniki
obcigzenia demograficznego.

7. Struktura wieku mieszkancéw terendw wiejskich gminy jest korzystniejsza niz
w miescie z uwagi na wiekszy udziat ludnosci w mtodszych grupach wiekowych tj. 0-
19 lat oraz 20-34 lat.

4.2 Oswiatai wychowanie

W ostatnich kilkunastu latach wzrasta rola kapitatu ludzkiego jako czynnika wptywajacego
na rozwoj spoteczno-gospodarczy jednostki terytorialnej. Jego poziom jest ksztattowany juz
od najwczesniejszych lat szkolnych. Poziom i dostepnos$é edukacji na odpowiednim poziomie
wptywa na jakos$¢ zycia w miescie i uatrakcyjnia jego wizerunek wsrdd mieszkancow.

Wychowanie przedszkolne

Gmina Pastek jest organem prowadzgcym dwdch przedszkoli:

— Przedszkole Samorzgdowe Nr 1,
— Przedszkole Samorzagdowe Nr2.

Obydwa przedszkola znajdujg sie na terenie miasta Pastek. Dodatkowo we wsiach Zielonka
Pastecka oraz Rogajny znajdujg sie oddziaty przedszkolne utworzone przy szkotach
podstawowych. W 2013 roku utworzonych zostato tgcznie 350 miejsc przedszkolnych dla
najmtodszych dzieci.

Liczba dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym zwieksza sie corocznie i w 2013 roku
wynosita 387. W stosunku do 2007 roku liczba ta wrosta 0 42%. Na przestrzeni ostatnich lat
zauwazamy bardzo pozytywne zjawisko dynamicznego wzrostu udziatu dzieci objetych
wychowaniem przedszkolnym. W 2013 roku 55% wszystkich dzieci w wieku 3-5 lat z terenu
catej gminy uczeszczato do przedszkoli, co jest wskaznikiem nizszym niz sredni dla kraju
(74%) i regionu (65%). Pomiedzy tym wskaznikiem w miescie i na obszarach wiejskich
wystepujg bardzo duze dysproporcje. W miescie Pastek az 92% dzieci byto posytanych do
przedszkoli (ponad dwukrotny wzrost od 2007 roku), jednak z terenéw wiejskich jedynie 9%.
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W pordéwnaniu do innych miast Pastek wypada bardzo dobrze, bo jedynie w miescie
Biskupiec wskaznik byt korzystniejszy i wynosit 126%°. Jednak na terenach wiejskich gminy
Pastek wychowanie przedszkolne jest bardzo mato powszechne (jedynie 9%) i wypada
bardzo niekorzystnie na tle innych obszaréw wiejskich analizowanych gmin (Morag 21%,
Orneta 20%, Biskupiec 30%, Dobre Miasto 26%).

Wykres 18  Odsetek dzieci w wieku 3 — 5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym
w gminie Pastek w 2013 roku na tle poréwnywanych jednostek
terytorialnych

odsetek dzieci w wieku 3 - 5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym [%]

Jednostka terytorialna 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013  Dynamika

2007=100
POLSKA 47 53 60 63 69 70 74 157
WARMINSKO-MAZURSKIE 37 44 48 52 60 60 65 176
Pasigk - miasto 43 43 59 62 71 93 92 214
Pastek - obszar wiejski 1 1 6 3 14 10 9 900
Morag - miasto 56 62 74 79 84 81 83 148
Morag - obszar wiejski 1 ) 14 17 19 2% 24 2100
Orneta — miasto 57 66 75 68 70 67 79 139
Orneta - obszar wiejski ) 7 9 8 21 20 20 1000
Biskupiec — miasto 67 74 87 84 104 109 126 188
Biskupiec - obszar wiejski 2 18 21 27 32 8% 30 1500
Dobre Miasto — miasto 41 53 57 69 79 83 82 200
Dobre Miasto - obszar wiejski 1 0 9 13 19 18 26 2600

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych http://stat.gov.pl/bdl/

Obydwa przedszkola posiadajg bardzo dobre warunki lokalowe. Posiadajag w petni
wyposazone place zabaw przeznaczone dla poszczegdinych grup wiekowych. Odpowiednio
przystosowane do pracy z dzie¢mi sale do zajec i sale gimnastyczne zapewniajg prawidtowy
rozwdj najmtodszych dzieci. Teren przedszkoli jest ogrodzony i otoczony zielenig.

Szkolnictwo podstawowe i gimnazjalne

Na terenie gminy Pastek edukacja na poziomie podstawowym i gimnazjalnym odbywa sie
w ramach dziatalno$ci nastepujgcych placéwek:

cw przypadki Biskupca wskaznik osiggnat wartos¢ powyzej 100% z uwagi na uczeszczanie do przedszkoli na
terenie Biskupca dzieci spoza samego miasta.
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— Szkota Podstawowa nr 2 im. Wtadystawa Broniewskiego w Pasteku,

— Szkota Podstawowa im. Janusza Korczaka w Rogajnach,

— Szkota Podstawowa z Oddziatami Integracyjnymi w Zielonce Pasteckiej,

— Szkota Podstawowa Nr 3 im. mjra Henryka Sucharskiego w Pasteku,

— Gimnazjum Nr 1 im. Wtadystawa Jagietty w Pasteku,

— Gimnazjum Nr 2 w Zespole Szkét Powszechnych w Pasteku,

— Gimnazjum dla Dorostych w Zespole Szkét Zawodowych w Pasteku.
W 2013 roku do szkét podstawowych uczeszczato 1 166 ucznidw, a do gimnazjow 659
uczniow. Na przestrzeni ostatnich lat wystepuje ciggty spadek liczby uczniéw w szkotach
gminy Pastek. W stosunku do 2007 roku liczba dzieci w szkotach podstawowych spadta
0 14%, a w szkotach gimnazjalnych az o 25%. Zmniejszajgca sie liczba uczniéw w szkotach jest
wynikiem coraz mniejszego przyrostu naturalnego. Dalsze prognozy demograficzne
pozawalajg sadzié, ze zjawisko to bedzie sie pogtebiaé, co doprowadzi¢ moze do likwidacji
czesci placowek szkolnych. tgczenie oddziatdw szkolnych z kolei wptynie niekorzystnie
na dostepnos¢ ustug edukacyjnych i jako$¢ nauczania.

Wykres 19 Zmiana liczby wuczniow uczeszczajagcych do szkét podstawowych
i gimnazjalnych w gminie Pastek w latach 2007-2013
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych http://stat.gov.pl/bdl/

W gminie Pastek na 1 oddziat szkolny w szkole podstawowej przypada 21,2 ucznidw,
a w gimnazjach 25,3 uczniéw. Wskaznik dotyczacy szkét podstawowych jest najwyzszy
w porédwnaniu z analizowanymi gminami, w przypadku gimnazjéw jedynie w Ornecie na
jeden oddziat przypada wieksza liczba uczniéw (26,4). Podobna sytuacja przedstawia sie
w przypadku wskaznika dotyczacego liczby ucznidéw na 1 nauczyciela. Zaréwno w szkotach
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podstawowych, jak i gimnazjach najwyisze wskazniki charakteryzuja gmine Pastek
(odpowiednio 16,0 14,2).

Tabela 18 Podstawowe dane dotyczgce szkolnictwa podstawowego i gimnazjalnego
w wybranych gminach wojewddztwa warminsko-mazurskiego w 2013 roku

nauczyciele l .
. iczba liczba
. . oddzialy w - w . -
liczba szkét uczniowie . . uczniow/1 uczniéw/1
szkotach przeliczeniu . .
oddziat nauczyciela
na etaty
szkoty podstawowe dla dzieci i mtodziezy
Pastek 4 55 1166 72,83 21,2 16,0
Morag 11 86 1570 109,86 18,3 14,3
Orneta 4 32 647 44,82 20,2 14,4
Biskupiec 8 67 1152 89,15 17,2 12,9
Dobre Miasto 9 49 896 70,50 18,3 12,7
gimnazja dla dzieci i mtodziezy
Pastek 2 26 659 46,52 25,3 14,2
Morag 3 31 741 62,39 23,9 11,9
Orneta 2 14 370 30,51 26,4 12,1
Biskupiec 5 26 570 43,55 21,9 13,1
Dobre Miasto 4 23 489 43,09 21,3 11,3

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych http://stat.gov.pl/bdl/

Wspditczynnik skolaryzacji, jako jeden z podstawowych wskaznikdw dotyczgcych edukacji,
informuje jakie sg relacje pomiedzy iloscig ucznidw na danym poziomie ksztatcenia do liczby
ludnosci w wieku odpowiadajgcym temu poziomowi nauczania.

Gmina Pastek charakteryzuje sie wysokim wspétczynnikiem skolaryzacji netto w szkotach
podstawowych (94,7) i gimnazjach (96,0). W pozostatych gminach wspétczynnik przyjmuje
nizsze wartosci, szczegélnie w przypadku gminy Orneta ze wspdfczynnikiem w szkotach
podstawowych wynoszagcym jedynie 88,6 oraz w gimnazjach 88,3. Niskie wskazniki
skolaryzacji wynikajg z faktu absorpcji pewnej liczby dzieci i mtodziezy z terenu gminy przez
szkoty zlokalizowane poza obszarem tej gminy.
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Wykres 20 Wspotczynnik skolaryzacji netto w szkotach podstawowych i gimnazjach
w wybranych jednostkach terytorialnych w 2013 roku
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W szkoty podstawowe gimnazja

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych http://stat.gov.pl/bdl/

Cechg, ktora dodatkowo odzwierciedla poziom oswiaty w danej jednostce jest sredni wynik
egzaminéw konczacych okreslony poziom nauczania. W 2013 roku uczniowie gimnazjow
z terenu miasta Pastek uzyskali lepsze wyniki z czesci humanistycznej egzaminu (56,5%) niz
z czesci matematyczno-przyrodniczej (42,5%). W obydwu czesciach egzaminu Srednie oceny
w Pasteku byty lepsze jedynie od wynikéw w gminie Orneta. W pozostatych gminach srednie
wyniki egzaminu gimnazjalnego byty wyzsze.

Wykres 21  Srednia ocena z egzaminu gimnazjalnego w czeéci humanistycznej
i matematyczno-przyrodniczej w wybranych gminach w 2013 roku
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= Sredni wynik z jezyka polskiego i wiedzy o spoteczeristwie
Sredni wynik z matematyki i przedmiotéw przyrodniczych

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Okregowej Komisji Egzaminacyjnej
w tomzy http://www.oke.lomza.pl/
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Szkolnictwo ponadgimnazjalne

W gminie Pastek prowadzg dziatalnos¢ nastepujgce placéwki oswiatowe:

- Zespot Szkét w Pasteku,

- Zespot Szkét Ekonomicznych i Technicznych w Pasteku,
- Zespot Szkét Zawodowych w Pasteku,

- Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Pasteku.

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w 2013 roku w ramach szkolnictwa
ponadgimnazjalnego ksztatcito sie 455 ucznidw w liceach ogdélnoksztatcgcych, 214 uczniéw
w technikach zawodowych oraz 236 uczniéw w zasadniczych szkotach zawodowych.

W ostatnim latach szkolnych zauwazy¢ mozina bylo pewne tendencje malejacego
zainteresowania zasadniczymi szkotami zawodowymi, ktére jednak gwattownie wzrosto
w roku szkolnym 2014/2015. Z drugiej strony zauwaza sie malejgce zainteresowanie
mtodziezy naukg w liceum ogdlnoksztatcagcym, co przejawia sie malejgca liczbg uczniéw od
roku szkolnego 2011/2012. Zjawisko to wynika z rosngcej popularnosci szkolnictwa
zawodowego kosztem szkolnictwa ogdlnoksztatcacego, ktore jest obserwowane na terenie
catej Polski.

Licea ogdlnoksztatcgce funkcjonowaty w ramach Zespotu Szkét w Pasteku (klasy o profilu
humanistycznym i bezpieczeAstwo publiczne, profilu politechnicznym oraz profilu
przyrodniczo-medycznym) oraz w ramach Zespotu Szkét Ekonomicznych i Technicznych
w Pasteku (kierunek obronny i pedagogiczny). W ZS funkcjonuje takze liceum dla dorostych
(jedna klasa liczagca w roku szkolnym 2014/2015 11 osdb).

Technika zawodowe prowadzone byty w ZS w Pasteku (ksztatcgcym w zawodach technik
hotelarstwa i technik logistyk) oraz w ZSEiT w Pasteku (ksztatcgcym w zawodach technik
ekonomista, technik organizacji ustug gastronomicznych, technik zywienia i ustug
gastronomicznych oraz technik agrobiznesu).

ZS w Pasteku Scisle wspodtpracuje z Komendg Miejska Policji w Elblagu, Politechnikg Gdanska
w Gdansku oraz z Uniwersytetem Il Wieku w Pasteku. ZSEiT w Pasteku efektywnie realizuje
wspotprace z: Panstwowg Wyiszg Szkotg Zawodowg w Elblagu, 9. Brygadg Kawalerii
Pancernej im. Kréla Stefana Batorego w Elblggu, Akademig Obrony Narodowej w Warszawie,
firma Sery ICC Pastek w Pasteku oraz Uniwersytetem Il Wieku w Pasteku.

Zasadnicze szkoty zawodowe prowadzone sg w ramach ZS w Pasteku, ZSEiT w Pasteku.
Ponadto w Zespole Szkét Zawodowych w Pasteku funkcjonowata Zasadnicza Szkofa
Zawodowa dla Dorostych, ktéra do roku 2013/2014 prowadzita ksztatcenie w zawodach
murarz i stolarz.
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Poziom szkolnictwa ponadgimnazjalnego zostat zbadany za pomocay analizy zdawalnosci
egzamindw maturalnych, ktéra wykazata, ze zdawalno$¢ w pasteckich szkotach jest duzo
wyzsza niz w innych poréwnywanych gminach. Jest tez znacznie lepsza niz srednia
zdawalno$é egzamindw maturalnych w Polsce i wojewddztwie warminsko-mazurskim.
Swiadczy to o bardzo dobrym poziomie nauczania w liceach ogélnoksztatcacych i technikach
znajdujgcych sie na terenie miasta Pastek.

Wykres 22  Zdawalno$¢ egzamindéw maturalnych w szkotach ponadgimnazjalnych
w wybranych jednostkach terytorialnych w 2013 roku
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych http://stat.gov.pl/bdl/

PODSUMOWANIE:

1. Tereny wiejskie gminy Pastek charakteryzujg sie bardzo niskim odsetkiem
najmtodszych dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym.

2. Na terenie gminy systematycznie spada liczba uczniéw w szkotach podstawowych,
gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych, co jest konsekwencjg niekorzystnych trendéw
demograficznych zwigzanych ze zmniejszajgcym sie przyrostem naturalnym.

3. W szkotach podstawowych i gimnazjalnych wystepuje stosunkowo wysoki wskaznik
ucznidéw przypadajacych na jeden oddziat szkolny oraz jednego nauczyciela.

4. Wsérdéd miodziezy w wieku ponadgimnazjalnych zauwaza sie wyrazny wzrost
zainteresowania naukg w szkotach technicznych i zawodowych, co przejawia sie
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wzrastajagcym udziatem ucznidw w szkotach o profilu technicznym i zawodowym
w stosunku do szkét ogélnoksztatcgcych.

5. Wysoki poziom nauczania w szkotach  ponadgimnazjalnych, zarédwno
ogodlnoksztatcacych, jak ponadgimnazjalnych szkotach zawodowych, potwierdzony
jest przez bardzo wysokg zdawalnos¢ egzaminéw maturalnych (zdecydowanie
powyzej Sredniej w kraju i wojewddztwie warminsko-mazurskim).

4.3 Kultura

Krajobraz kulturowy gminy Pastek i gtdwne zabytki

Na wspodtczesny krajobraz kulturowy ziemi pasteckiej duzy wptyw ma jej historia. Miasto
Pastek potozone niegdy$ w centrum krainy Pogérza (niem. Oberland) naznaczone zostato
w duzej mierze dziedzictwem Pruséw. Krajobraz kulturowy gminy Pastek okresli¢ mozna jako
przestrzen zabytkowg, silnie nasycong substancja o wybitnych walorach historycznych,
architektonicznych i estetycznych. Podczas wielowiekowej historii gminy Pastek powstaty
cenne obiekty architektury oraz budownictwa, uktady przestrzenne siedlisk osadniczych
i malownicze uksztattowanie tereny bedgce wynikiem dziatalnosci przyrody i cztowieka.
Szczegblng uwage nalezy zwrdci¢ na aleje wychodzace daleko poza uktady osadnicze wsi
i majatkédw, wydzielone wnetrza krajobrazowe, powstate przede wszystkim w relacji do
licznie  wystepujacych  na tych terenach  majatkéw  folwarcznych i zespotdéw
rezydencjonalnych lub wreszcie stare szlaki komunikacyjne. Odrebnos¢ i tradycje Pogdrza
stanowi szanse na stworzenie ciekawego produktu turystycznego. Konieczne sg jednak
odpowiednio zaplanowane dziatania zmierzajgce do zachowania i promocji jego krajobrazu
i dziedzictwa kulturowego.

Szczegblnie cenne zabytki znajdujgce sie na terenie gminy Pastek zostaty wpisane do rejestru
zabytkéw Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow. Obecnie w rejestrze znajduje sie 50
zabytkéw nieruchomych. S3 to:

1. Na terenie miasta Pastek:

— na terenie Starego Miasta - miasto lokacyjne w granicach muréw obronnych, mury
obronne z Brama Kamienng i Miyriska, zamek, ratusz i kosciét p.w. Sw. Barttomieja,
kamienice przy ul. Dgbrowskiego i B. Chrobrego oraz budynek magazynowy przy ul.
Firleja,

— na Miyiskim Przedmiesciu przy ul. Osifdskiego i Augusta Steffena - kamienice, kosciét
p.w. Narodzenia Najswietszej Marii, wieza wodociggowa,

—  kosciét p.w. Sw. Jerzego przy ul. Boh. Westerplatte,
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— cmentarz zydowski przy ul. Wojska Polskiego.
2. Na terenach wiejskich:

— w Kwitajnach zespdt patacowo parkowy z uktadem wodnym, kompozycja zieleni
wysokiej i budynkiem oranzerii, zesp6t dawnego folwarku, zespét mtyna, kosciét p.w.
Sw. Teresy,

— w Katach park patacowy z rzadcéwka, cmentarz z alejg dojazdowsa,

— w Drulitach zesp6t patacowo parkowy z zabudowg gospodarczg starego i nowego
folwarku,

— w Dargowie pozostatosci parku dworskiego,

— w Anglitach i Dawidach dwory z otoczeniem,

— w Rzecznej zespdt zabudowy stadniny koni z zielenig towarzyszaca,

— w Mariance Kosciét wraz z cmentarzem oraz kuznia podcieniowa,

— w Zielonce Pasteckiej wiatrak holenderski, chatupa i ko$ciét p.w. Jana Chrzciciela wraz
z cmentarzem

— chatupy i budynki mieszkalne w Stegnach, Borzynowie, tuksztach, Marzewie.

Osobng formag ochrony krajobrazu kulturowego jest park kulturowy, ktéry umozliwia
zachowanie wyjatkowych wartosci historyczno-kulturowych w jednoczesnym powigzaniu
z ochrong $rodowiska przyrodniczego. Obecnie na terenie gminy nie wystepuje ta forma,
jednak zgodnie z ,,Programem opieki nad zabytkami wojewddztwa warminsko-mazurskiego
na lata 2012-2015” proponuje sie utworzenie parku kulturowego we wsi Kwitajny.

Instytucje kulturalne

Gtéwna instytucjg na terenie gminy, dziatajgcg w sferze kultury, jest Pastecki Osrodek Kultury
z siedziba w Pasteku. POK jest najbardziej aktywnym podmiotem w ksztattowaniu zycia
kulturalnego mieszkancdw gminy. Swojg dziatalnos¢ w sferze kulturowej realizuje poprzez
organizacje licznych wernisazy, konkurséow dla dzieci i mtodziezy (np. coroczny konkurs
talentéw), przedstawien teatralnych, festiwali muzycznych, warsztatdw tanecznych, spotkan
artystycznych i wiele innych. W ramach POK dziatalno$¢é prowadzi:

sekcje folklorystyczng (Zespot Folklorystyczny ,,Pasteczanie”),
— sekcje fotograficzng,

— sekcje modelarska,

— sekcje muzyczng,

— sekcje plastyczng,

— sekcje taneczng,
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— sekcje wokalng,
— grupe teatralng,

Funkcjonujaca przy Pasteckim Osrodku Kultury Swietlica ,Promyk” zajmuje sie organizacjg
czasu wolnego dla najmtodszych mieszkancéw gminy. Organizuje ona liczne spotkania,
zajecia, pikniki integracyjne, wyjazdy majace na celu rozwdj i ksztattowanie osobowosci
dzieci i mtodziezy. Swietlica funkcjonuje od stycznia 1999 roku. Jest placéwka wsparcia
dziennego przeznaczong dla 30 dzieci ze szkoty podstawowe] oraz mtodziezy gimnazjalne;j.
Prowadzi ona dziatalnos¢ opiekunczo-wychowawczg i profilaktyczng na rzecz dzieci
i mtodziezy z rodzin dysfunkcyjnych z problemem alkoholowym oraz zagrozonych patologia.
Swietlica stwarza warunki do spokojnej nauki, pomaga w rozwijaniu zainteresowan
i ksztattowaniu witasciwych postaw spotecznych.

W ramach POK dziata kino, ktére w 2011 roku zostato gruntownie odremontowane. Nowa
sala kinowo-widowiskowa pomiesci 220 0s6b - 152 na sali gtdwnej, 68 na balkonie. W 2014
roku kino odwiedzito tgcznie 10 251 widzéw i wyswietlono 390 seanséw.

Oprodcz sali kinowej w POK znajduje sie réwniez powstate w 2015 roku studio muzyczne.
Gtéwnym urzadzeniem do obrébki diwieku jest profesjonalny komputer i program
muzyczny. Sprzet, w ktéry wyposazone zostato studio muzyczne wykorzystane jest do préb
i nagran. Udostepnienie profesjonalnego sprzetu muzycznego daje mozliwos¢ realizacji
artystycznej mieszkanicom gminy, a przede wszystkim mtodziezy.

Pastecki Osrodek Kultury posiada réwniez filie w Zielonce Pasteckiej. Prowadzone sg tam
state zajecia edukacyjne (amatorski ruch teatralny, zajecia plastyczne i wokalne). Filia
ponadto wspétpracuje z sotectwem i Szkotg Podstawowg w organizowanych imprezach
rodzinnych, plenerowych, wynajmuje sale na imprezy okolicznosSciowe oraz wspiera
dziatalnos¢ orkiestr detych.

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w gminie Pastek w 2013 roku instytucje
kultury zorganizowaty tgcznie 63 imprezy, ktére zgromadzity tgcznie 14 720 widzdw.
W odniesieniu do liczby mieszkancow gminy liczba zorganizowanych imprez jest nizsza niz
w pozostatych pordwnywanych gminach. W Pasteku na 10 000 mieszkaricdw zorganizowano
$rednio 32 imprezy, podczas gdy w gminie Morag - 46 imprez, Orneta - 48, Biskupiec - 34
i Dobre Miasto — az 64. Pomimo stosunkowo matej liczby imprez organizowanych w gminie
Pastek, pod wzgledem liczby widzéw Pastek wypada duzo korzystniej. Liczba widzéw na
10 000 mieszkanncow wynosita 7 474 i byta wyzsza niz w Ornecie (4 126) i Moragu (6 232).
Bardzo wysokim wskaznikiem pochwali¢ sie moze gmina Dobre Miasto, w ktdrej na 10 000
mieszkancow przypada 12 553 uczestnikdw zorganizowanych imprez.
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Nalezy zwréci¢ réwniez uwage, ze zgodnie z danymi GUS gmina Pastek jest aktywnym
organizatorem imprez masowych. W 2013 roku na jej terenie odbyto sie 9 takich imprez
(5 imprez artystyczno-rozrywkowych i 4 imprezy sportowe), w ktérych wzieto udziat 9 000
widzow. W pozostatych porédwnywanych gminach jedynie w Ornecie réwniez byty
organizowane takie wydarzenie, jednak byto ich tylko 2 i zgromadzity 4 800 widzéw (czyli
o potowe mniej niz w gminie Pastek).

Tabela 19 Imprezy organizowane na terenie wybranych gmin wojewddztwa
warminsko-mazurskiego w 2013 roku

Imprezy organizowane przez domy, osrodki kultury, kluby i Imprezy masowe

Swietlice
Jednostka Liczba liczba : Liczba
. . . o Liczba .
Liczba Liczba imprez na widzéw na imorez uczestnikow
imprez widzow 10000 10000 P imprez
. . . masowych
ludnosci ludnosci masowych
Pastek 63 14720 32 7474 9 9000
Morag 116 15560 46 6232
Orneta 60 5120 48 4126 2 4800
Biskupiec 66 19050 34 9929
Dobre Miasto 104 20310 64 12553

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych http://stat.gov.pl/bdl/

Istotng role w ksztattowaniu dziaftalnos$ci kulturalnej i o$wiatowej w gminie Pastek petni
rowniez Biblioteka Publiczna w Pasteku wraz z filiami w Rogajnach i Zielonce Pasteckiej, ktore
sg jednostka organizacyjng Urzedu Miejskiego w Pasteku. Oprécz ww. na terenie miasta
Pastek posiada swojg filie Warminsko-Mazurska Biblioteka Pedagogiczna w Elblggu.
Biblioteka Publiczna w Pasteku prowadzi aktywng dziatalnos¢ kulturalng nie tylko w sferze
czytelnictwa. Organizowane sg tam miedzy innymi liczne warsztaty, spotkania autorskie,
spektakle teatralne, zajecia i wyktady dla dzieci i seniorow. Wsréd wydarzen organizowanych
przez biblioteke nalezy wymienic cykliczne spektakle teatralne "Teatr przy stoliku", spotkania
Dyskusyjnego Klubu Ksigzek, spotkania dla senioréw w ramach akcji e-motywacja oraz
prowadzenie zaje¢ dla najmfodszych w ramach dziatalnosci Klubu Malucha. W ramach
biblioteki dziata réwniez lzba Historyczna, gdzie zgromadzone sg eksponaty zwigzane
z historig miasta. Dodatkowo w bibliotece znajduje sie 21 stanowisk komputerowych
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z dostepem do Internetu. Stanowiska sg udostepniane uzytkownikom nieodptatnie (rocznie
ze stanowisk komputerowych korzysta ponad 7,5 tys. uzytkownikéw).

Gmina Pastek posiada bardzo duzy ksiegozbiér zgromadzony w bibliotekach. Na 10 000
mieszkancow przypada az 4 388 wolumendw. Wskaznik ten w pozostatych gminach oraz
w wojewddztwie warminsko-mazurskim i Polsce jest znacznie nizszy. Duze zbiory pasteckich
bibliotek nie przektadajg sie niestety na liczbe czytelnikéw oraz liczbe wypozyczen. Pod
wzgledem liczby czytelnikéw na 10 000 mieszkancéw jedynie w Dobrym Miescie wskaznik
ten jest nizszy (gmina Pastek 121, gmina Dobre Miasto 119). W pozostatych jednostka
czytelnictwo jest znacznie bardziej rozpowszechnione. Réwniez pod wzgledem liczby
wypozyczen gmina Pastek zajmuje ostatnie miejsce, gdzie Srednio 1 czytelnik wypozyczyt
w 2013 roku 14,2 wolumendéw. Najwiecej wypozyczen na 1 czytelnika wystgpito w gminie
Orneta (21 wolumendw/1 czytelnika).

Tabela 20 Wskazniki dotyczace bibliotek i czytelnictwa na terenie wybranych gmin

w 2013 roku
czytelnicy
ksiegozbior bibliotek wypozyczenia ksiegozbioru
Jednostka tervtorial bibliotek na 1000 publicznych na 1 czytelnika w
ednostka terytoriaina ludnosci na 1000 woluminach
ludnosci
wol. osoba wol.
POLSKA 3402 167 18,5
WARMINSKO-MAZURSKIE 3257 148 20,1
Pastek 4388 121 14,2
Morag 2559 211 15,2
Orneta 4215 125 21,0
Biskupiec 3260 171 16,1
Dobre Miasto 2133 119 17,8

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych http://stat.gov.pl/bdl/

Niepokojgce zjawisko dotyczgce czytelnictwa w gminie Pastek potwierdzajg dane dotyczgce
liczby wypozyczen w ostatnich latach. W okresie od 2007 do 2013 roku liczba wypozyczen
spadta 28%.

75 OPRACOWANIE: GRUPA DORADCZA PRIMUS S.C.



LOKALNY PROGRAM REWITALIZACII MIASTA i GMINY PAStEK NA LATA 2016-2023

Wykres 23  Wypozyczenia ksiegozbiorow gminy Pastek w latach 2007-2013
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych http://stat.gov.pl/bdl/

Mimo stosunkowo niskiego wskaznika czytelnictwa, rosnie liczba odwiedzin w bibliotekach.
Zgodnie z danymi Biblioteki Publicznej w Pasteku liczba odwiedzin w roku 2013 roku wynosita
ponad 42 tys. , w 2014 - ponad 52 tys., w 2015 - ponad 54 tys., co Swiadczy
o0 zainteresowaniu mieszkancow ofertg kulturalng biblioteki.

PODSUMOWANIE:

1. Gmina Pastek posiada cenne walory historyczne, ktére stanowg szanse na stworzenie
ciekawego produktu turystycznego.

2. W ostatnich latach rozwineta sie infrastruktura kulturalna (m.in. modernizacja kina,
stworzenie studia nagran).

3. Pomimo stosunkowo nieduzej liczby organizowanych imprez, przyciggaja one duzg liczbe
uczestnikéw, co swiadczy o atrakcyjnosci organizowanych wydarzen.

4. Niekorzystnym zjawiskiem jest mata popularnosé czytelnictwa w gminie, co przejawia sie
matg przecietng liczbg wypozyczen na jednego czytelnika i systematycznym spadkiem
ogolnej liczby wypozyczen.

4.4 Sportiwypoczynek

Gtéwnym podmiotem zajmujgcym sie popularyzacjg sportu wsréd mieszkarncow Pasteka jest
Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w Pasteku. Jest to jednostka budzetowa powotana do
wykonywania zadan wifasnych gminy w zakresie kultury fizycznej i turystyki. MOSIR
administruje obiektami sportowo-rekreacyjnymi i turystycznymi na terenie stadionu
sportowego przy ul. Kraszewskiego oraz Parku Ekologicznego przy ul. Partyzantéw, w obrebie
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ktérego znajduje sie obszar lesny z licznymi $ciezkami spacerowymi, jeziorko miejskie
z plazami trawiastymi i placem sportowo-rekreacyjnym, pole biwakowe z parkingiem oraz
zbiornik matej retencji Zakrzewko | i Zakrzewko Il. Ponadto MOSIR sprawuje nadzér nad
placami zabaw, boiskami sportowymi i placami rekreacyjnymi na terenie gminy Pastek.
W 2014 roku oddano do uzytkowania Park Rekreacyjno-Edukacyjny na Placu Tysigclecia.

W sezonie letnim w obrebie Parku Ekologicznego czynne jest strzezone kapielisko,
wyposazone w urzadzenia na placu zabaw, boisko do siatkéwki, stoty do tenisa, stoty do gry
w szachy, na bazie ktorych organizowane byty liczne turnieje o Puchar Burmistrza Pasteka.
Na terenie Parku istnieje réwniez mozliwos¢ skorzystania z rekreacyjnej jazdy konnej (we
wspotpracy z Mtodziezowym Klubem Jezdzieckim NENIA).

Waznym obiektem na mapie miasta jest rozbudowany i zmodernizowany w 2012 roku
stadion miejski. Stadion posiada bieznie lekkoatletyczng, spetniajgcq wszelkie wymogi do
rozgrywania imprez do rangi Mistrzostw Polski wtacznie. Zmodernizowany stadion miejski
w Pasteku to wielofunkcyjny obiekt sportowy, moggcy pomiesci¢ 1450 widzéw na obu
trybunach. W ramach zadania powstata bieznia, skocznia do skoku w dal i tréjskoku, skocznia
do skoku wzwyz, do skoku o tyczce, rzutnie do pchniecia kulg, rzutnie do rzutu oszczepem,
rzutnie do rzutu dyskiem i mtotem, zelbetowe trybuny, ogrodzenie, oswietlenie. We
wrzesniu 2012 roku odbyty sie Mtodziezowe Mistrzostwa w biegu na 10 000 m, a w roku
2013 Miedzywojewddzkie Mistrzostwa Mtodzikéw. Stadion Miejski zapewnia bardzo dobre
warunki do organizowania obozéw sportowych. Posiada dwie doskonate ptyty pitkarskie
z zapleczem hotelowym na 26 oséb.

Przy Miejskim Osrodku Sportu i Rekreacji funkcjonuje swietlica srodowiskowa ,,Pomost”. Jej
gtobwnym zadaniem jest stworzenie dzieciom i miodziezy z rodzin dysfunkcyjnych
bezpiecznego miejsca i organizacji czasu wolnego. Adresatami swietlicy sg dzieci i mtodziez
z Pasteka i okolic w wieku od 5 do18 lat.

Dodatkowo infrastrukture sportowo-rekreacyjng uzupetniajg 4 boiska typu "Orlik" (przy
Gimnazjum nr 1, przy Zespole Szkét Powszechnych, przy Szkole Podstawowej nr 2 oraz przy
Zespole Szkét Ekonomicznym i Technicznych), 3 osiedlowe boiska wielofunkcyjne i 8 boisk
sportowych na terenie sotectw gminy Pastek. Na terenie wielu sotectw znajdujg sie réwniez
place zabaw dla najmtodszych mieszkancow.

Na terenie gminy zlokalizowany jest takze kompleks Sand Valley Golf & Country Club, ktéry
powstat w latach 2006-2009. Jest to 18-sto dotkowe pole golfowe wraz z akademia golfa.
Powstanie obiektéw, na ktérym mozna uprawiac jeden z najbardziej prestizowych sportéw
przyczynia sie do coraz wiekszej rozpoznawalnosci gminy nie tylko wsrdod mieszkancow
wojewddztwa, ale i catej Polski.
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4.5 Turystyka

Na atrakcyjnos¢ turystyczng gminy Pastek maja wptyw zréznicowane czynniki. Sg to zaréwno
zasoby przyrodnicze, jak i unikalne zasoby antropogeniczne.

Zabytkiem o skali krajowej jest bez watpienia znajdujgcy sie w potudniowo-zachodniej czesci
gminy Kanat Elblgski. Walory przyrodnicze okolicy oraz unikatowos¢ pochylni Kanatu
sprawiaja, ze stanowi on jedng z gtéwnych wizytéwek regionu. Kanat zostat zbudowanych wg
projektu inz. I. Steenke. Na 10 km odcinku, miedzy jeziorem Druzno (na poziomie 0,3 m
n.p.m.), a lezagcym na wysokosci 99,9 m n.p.m. jeziorem Piniewskim (wie$s Awajki) dla
pokonania rdéznic wysokosci skonstruowano pochylnie, po ktérych statki na platformach
podciggane sg lub opuszczane energig wody spadajgcej na kota. Sg to pochylnie: Catuny
Nowe, Jelenie, Oleénica, Katy, Buczyniec. Za pomoca pochylni Kanat opuszcza Zutawy
Wislane przechodzac na teren Pojezierza Itawskiego. Walory kulturowe i oryginalnos¢
urzadzen stuzgcych do przemieszczania statkdw facznie z kanatem zdecydowaty, ze strefa ta
uznana zostata za Obszar Chronionego Krajobrazu Kanatu Ostrédzko-Elblgskiego.

Kolejng atrakcjg dla turystdw i mieszkancéw Pasteka jest Park Ekologiczny im. Stanistawa
Pankalli w dolinie rzeki Waskiej. Na terenie Parku znajduje sie kagpielisko, pole namiotowe
oraz zagospodarowane tereny spacerowe. Rozsgadna ingerencja cztowieka sprawifa, ze
naturalne piekno tego terenu doskonale wspétgra z wkomponowanymi w przyrode
urzadzeniami, stuzgcymi do zapewnienia wypoczynku i edukacji ekologicznej. Z Parkiem
Ekologicznym powigzane sg trzy trasy spacerowe, ktdre przebiegajg przez stare miasto, park,
strzelnice w Gotabkach i pola golfowe. Park Ekologiczny jest atrakcyjnym miejscem dla
codziennego wypoczynku mieszkancow a takze dla turystyki swigtecznej i weekendowej,
choéby ze wzgledu na istniejgce kapielisko, jak i planowang rozbudowe zbiornikéw wodnych
na rzece Waskiej. Park Ekologiczny lezy w obszarze chronionego krajobrazu.

Miasto Pastek i okolice charakteryzujg sie atrakcyjnym, dobrze zachowanym krajobrazem
kulturowych, na uksztattowanie ktérego bardzo duzy wptyw miata historyczna kraina
Pogdérza (niem. Oberlad). Gtéwnymi elementami tego krajobrazu jest zabytkowe Stare
Miasto w Pasteku oraz wyrézniajace sie zespoly dworsko-parkowe na terenach wiejskich
w Kwitajnach, Drulitach i Dawidach, zabytkowe uktady ruralistyczne wsi Aniotowo, Marianka
i Zielonka Pastecka. Zachowanie i odtworzenie dziedzictwa kulturowego, jakim jest krajobraz
i zabytki Pogdrza powinno by¢ podstawg tworzenia unikalnego produktu turystycznego
gminy Pastfek, ktory jest historycznym centrum krainy.

Istotnym czynnikiem rozwoju tzw. turystyki kwalifikowalnej na terenie gminy jest
renomowana stadnina koni we wsi Rzeczna. Od poczatku swojego istnienia na terenie
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Stadniny wyhodowanych zostato wiele najstawniejszych okazéw koni sportowych. Poza
dziatalnoscig hodowlang stadnina oferuje peten zakres ustug o charakterze rekreacyjno-
sportowym zwigzanych z jazdg konng. Co roku organizowane sg rdznego rodzaju imprezy
sportowe: zawody konne w skokach przez przeszkody, przejazdzki bryczkami, kuligi, ogniska
oraz biegi Sw. Huberta. Poza tym stadnina posiada zabytkowe zbiory pojazdéw udostepnione
dla zwiedzajacych.

Na zwiekszenie ruchu turystycznego w Pasteku wptyw ma réwniez zakoriczona w 2009 roku
inwestycja budowy pola golfowego Sand Valley Golf Country Club. Pole wraz z infrastrukturg
towarzyszacy, tj. zespotem hotelowo-konferencyjnym, spa, apartamentami i basenami jest
coraz bardziej rozpoznawalnym miejscem wsréd golfistow na mapie Polski.

Waznym aspektem wptywajgcym na mozliwosci rozwoju turystyki aktywnej jest
odpowiednia infrastruktura tras rowerowych. Przez teren gminy Pastek przebiegaja
nastepujace trasy rowerowe:

— miedzyregionalna trasa rowerowa z Malborka, przez Rychliki, Pastek w kierunku
Ornety,

— miedzyregionalna trasa rowerowa Pastek —Wilczeta — Braniewo, gdzie tgczy sie
z miedzynarodowa trasg rowerowg Nadmorska,

— Wschodni Szlak Rowerowy Green Velo - szlak ma tgcznie ok. 2000 km dfugosci
i przebiega przez obszar pieciu wojewddztw lezgcych we wschodniej czesci kraju:
warminsko-mazurskiego (420 km), podlaskiego (592 km), lubelskiego (351 km),
podkarpackiego (428 km) i swietokrzyskiego (190 km). Koncepcja szlaku zaktada, ze
bedzie to najdtuzszy, spdjnie oznakowany szlak rowerowy w Polsce,

— 26ty Szlak Pocztyliona - Elblagg - Pastek - Matdyty - Zalewo - Susz - Kisielice - Goryn
(128,7 km),

— zielony szlak - Kanatu Elblgskiego (128,9 km),

— czarny szlak - Pastek - Kanat Elblgski (7,4 km).
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Rycina 8 Trasy rowerowe przebiegajace przez gmine Pastek
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Zrédto: strona internetowa Stowarzyszenia taczy Nas Kanat Elblaski LGD w Elblagu
http://www.kanal-elblaski-lgd.pl/

Na terenie gminy przebiega rowniez konny szlak Pocztyliona, ktéry sktada sie z dwdch tras
i prowadzi dawng trasg poczty cesarskiej - trasa nr 1: Jandéw - Kolonia Pilona - Aniotowo -
Pastek - dtugosé 22,6 km; trasa nr 2: Rzeczna - Pochylnia Jelenie - Catuny - Rzeczna - dtugos$é
13,3 km.

Dodatkowo przez gmine przebiega kajakowy szlak na Kanale Elblgskim. Oznakowane jest
121 km szlaku kajakowego na odcinku Elblgg — Mitomtyn — Ostréda — Stare Jabtonki
i Mitomlyn — Jeziorak. tgcznie postawiono 70 tablic, w tym 21 tablic informacyjnych i 49
tablic nawigacyjno - ostrzegawczych.

Obok atrakcji turystycznych kolejnym czynnikiem rozwoju turystyki jest odpowiednio
rozwinieta infrastruktura turystyczna, na ktdrg sktada sie baza noclegowa oraz ustugi
dodatkowe np. ustugi gastronomiczne.

W ostatnich latach Stowarzyszenie taczy Nas Kanat Elblgski LGD opracowato koncepcje
produktow turystycznych, z ktérych trzy zlokalizowane sg na terenie gminy Pastek, tj.:

— produkt turystyczny Szlakiem Pocztyliona - szlak tgczy najciekawsze turystycznie
miejsca znajdujace sie na trasie historycznego szlaki poczty kurierskiej z Berlina do
Krélewca:
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- trasanr 1 -Jandéw, Kolonia Pilona, Aniotowo, Pastek - dtugo$é 22,6 km,
- trasa nr 2 - Rzeczna, Pochylnia Jelenie, Pochylnia Catuny, Rzeczna - dtugosc
13,3 km;
— produkt turystyczny Statkiem Po Trawie - rejs po unikalnym Kanale Elblgskim oraz
potgczone z nim rajdy rowerowe i kajakowe;
— produkt turystyczny Aniotowo - produkt oparty na walorach krajobrazowych,
historycznych i turystycznych wsi Aniotowo.

Zgodnie z danymi Gtdwnego Urzedu Statystycznego w 2013 roku na terenie gminy Pastek
znajdowaty sie 2 obiekty, ktdre posiadaty status obiektu hotelarskiego (hotelu, motelu,
pensjonatu lub innego obiektu hotelarskiego), ktéry nadawany jest na podstawie ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach turystycznych. W tym czasie tgczna liczba miejsc
noclegowych wynosita 91. Po 2008 roku, w ktérym to liczba miejsc noclegowych wynosita
139, baza noclegowa zmniejszata sie z roku na rok do poziomu jedynie 39 miejsc
noclegowych. W 2012 roku znacznie zwiekszyta sie do poziomu 119 miejsc, by w 2013 roku
znéw sie zmniejszyé. W poréwnaniu do innych gmin Pastek oferuje turystom miejszg ilosé
miejsc noclegowych niz w gminie Dobre Miasto i Orneta. Nieznacznie wiecej jest ich
w Biskupcu (124). Najbardziej rozwinieto baze noclegowg posiada gmina Morgg — 282
miejsca noclegowe (w 9 obiektach), czyli ponad 3 razy wiecej niz w gminie Pastek.

Tabela 21 Baza hotelowa w wybranych gminach wojewddztwa warminsko-
mazurskiego w latach 2008-2013

liczba obiektow liczba miejsc noclegowych

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Pastek 20 2 2 13 2 139 83 8 39 119
Morag 7 5 6 5 8 9 340 258 285 221 2713
Orneta o o o 0o 2 2 0 0 0 0 69
Biskupiec 7 5 5 5 6 6 20 66 112 12 124
Bobre 2 1 1 1 21 73 2 2 20 28
Miasto

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych http://stat.gov.pl/bdl/

W 2013 roku gmine Pastek odwiedzito tgcznie 1 028 turystow (z czego 90% to Polacy i 10%
turysci zagraniczni), ktérym udzielono 4 175 noclegéw. W zwigzku z powyzszym Srednia
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dtugos¢ pobytu jednego turysty wyniosta ok. 4 noclegédw. Poréwnanie gmin pod wzgledem
ruchu turystycznego wyglagda podobnie do wczesniejszego porédwnania bazy noclegowe;j.
W poréwnaniu do gminy Pastek mniejsza liczba turystow odwiedzita gmine Orneta (351
turystow) oraz Dobre Miasto (jedynie 137 turystow). Gmine Morag odwiedzito najwiecej
turystow (14 503), co swiadczy, ze jest ona najbardziej atrakcyjnym turystycznie miejscem
wsrod poréwnywanych gmin.

Tabela 22 Ruch turystyczny w wybranych gminach wojewdédztwa warminsko-
mazurskiego w 2013 roku

korzystajacy u:(z)::l:r}e turysci udzielone

rezydenci rezyden?om zagraniczni noclegi turystom

(Polacy) (Polakom) korzystajacy zagranicznym
Pastek 923 3800 105 375
Morag 14170 19749 333 609
Orneta 340 3729 11 22
Biskupiec 3156 9713 496 1554
Dobre Miasto 95 387 42 162

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych http://stat.gov.pl/bdl/

Wiekszos¢ turystdow odwiedzajacych gmine Pastek to mieszkancy Polski. Jedynie 10%
stanowig turysci zagraniczni. Struktura narodowosciowa turystéw zagranicznych wskazuje,
ze najwieksze zainteresowanie gming wystepuje wsrdd Rosjan (66 oséb sposréd 105
wszystkich turystéw zagranicznych). Na drugim miejscu plasujg sie turysci z Niemiec (13
0s6b) i Czech (12 osdb). Duzy udziat Rosjan wynika z przygranicznego pofozenia gminy oraz
wprowadzenia tzw. matego ruchu przygranicznego z obwodem kaliningradzkim Federacji
Rosyijskiej.
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Wykres 24  Turysci zagraniczni korzystajacy z noclegow w gminie Pastek w 2013 roku

W Czechy
M Litwa

B Niemcy
M Rosja

| Stowacja

W Ukraina

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych http://stat.gov.pl/bdl/

Do zilustrowania intensywnosci ruchu turystycznego w poszczegdlnych powiatach
zastosowac¢ mozna nastepujgce wskazniki:

— funkcji turystycznej Baretje’a (relacja liczby miejsc noclegowych do liczby statych
mieszkancow),

— intensywnosci ruchu turystycznego wedtug Schneidera (relacja korzystajgcych
z noclegdw do liczby statych mieszkancéw),

— intensywnosci ruchu turystycznego wedtug Charvata (relacja udzielonych noclegéow
do liczby statych mieszkaricow),

— wykorzystania pojemnosci noclegowej (relacja udzielonych noclegdéw do liczby miejsc
noclegowych),

Sposrdod poréwnywanych gmin najlepiej rozwinietg pod wzgledem funkcji turystycznej jest
gmina Morag (0,0115), podobnie jest w przypadku wskaznika intensywnosci ruchu
turystycznego (0,59 i 1,69). Pastek charakteryzuje sie srednimi wartosciami wskaznikéw na
tle analizowanych 5 gmin:

— wskaznik funkcji turystycznej Baretje’a - 4. miejsce (0,026),

— wskaznik intensywnosci ruchu turystycznego wedtug Schneidera - 3. miejsce (0,04),
— wskaznik intensywnosci ruchu turystycznego wedtug Charvata - 3. miejsce (1,05),

wskaznik wykorzystania pojemnosci noclegowej - 3. miejsce (397,12).
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Tabela 23 Wskazniki intensywnosci ruchu turystycznego w wybranych gminach

wojewodztwa warminsko-mazurskiego w 2014 roku

Wskaznik funkii Wskaznik Wskaznik Wskaznik
turvstveznei ) intensywnos$ci ruchu  intensywnosci ruchu wykorzystania

I;yare);'e’a J turystycznego turystycznego pojemnosci

) wedtug Schneidera wedtug Charvata noclegowej
Morag 1,15 5920 162 141
Orneta 0,56 211 103 186
Biskupiec 0,63 19.28 121 191
Dobre Miasto 0,12 142 102 823

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych http://stat.gov.pl/bdl/

PODSUMOWANIE:

1.

4.6

Gmina Pastek i okolice posiada cenne walory turystyczne takie jak bogata historia,
zréznicowany krajobraz, cenne zabytki oraz unikatowe obiekty w skali kraju takie jak
Kanat Elblaski.

Miasto Pastek posiada atrakcyjnie zagospodarowane tereny rekreacyjne wptywajgce
na potencjat turystyczny.

Na terenie gminy istnieje ciekawa infrastruktura stuzgca turystyce kwalifikowanej -
stadnina koni w Rzecznej i pole golfowe.

Przez teren gminy przebiegajg miedzynarodowe trasy rowerowe oraz projektowane
sg kolejne szlaki turystyczne.

Pomimo potencjatu turystycznego Pastek nie posiada dostatecznie rozwinietej bazy
noclegowej i ustug towarzyszgcych.

Ochrona zdrowia

Zgodnie z danymi Gtdwnego Urzedu Statystycznego na terenie gminy Pastek w 2013 roku
funkcjonowato 6 przychodni. Wskaznik okreslajgcy dostepnos¢ przychodni w gminie wynosit

3 przychodnie na 10 000 mieszkarncéw. Pod wzgledem analizowanego wskaznika gmina
wypada niekorzystnie w stosunku do innych gmin, w ktérych na 10 000 mieszkancow
przypada: Morag — 5, Orneta — 6, Biskupiec — 9, Dobre Miasto 5.
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Wykres 25  Liczba przychodni przypadajacych na 10 tys. ludnosci w wybranych gminach
wojewodztwa warminsko-mazurskiego w 2013 roku

10 g
8
6
6 5 5
4 3
) .
0 T T T T 1
Pastek Morag Orneta Biskupiec  Dobre Miasto
m przychodniena 10 tys. ludnosci

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych http://stat.gov.pl/bdl/

Gtéwne zadania z zakresu ochrony zdrowia mieszkancéw wypetnia Szpital Powiatowy
w Pasteku. Szpital dysponuje izbg przyje¢, 65 t6zkami w oddziatach szpitalnych, 30 tézkami
opieki dtugoterminowej, dziatem diagnostycznym, dziatem farmacji szpitalnej oraz
poradniami specjalistycznymi.

W ramach szpitala dziatajg nastepujgce oddziaty:

— Odziat choréb wewnetrznych

— Oddziat chirurgii jednego dnia - chirurgia, ortopedia
— Oddziat pediatryczny

— Zaktad opiekuniczo — leczniczy

— Zaktad rehabilitacji leczniczej

Na terenie szpitala dziata pracownia usg, pracownia rtg, pracownia endoskopowa
i pracownia diagnostyki kardiologicznej. Szpital dodatkowo posiada 6 poradni: Poradnia
chirurgiczna, Poradnia ortopedyczna, Poradnia ginekologiczno - potoznicza, Poradnia
zdrowia psychicznego, Poradnia gruzlicy i chordb ptuc dla dorostych, Poradnia neurologiczna.

Z punktu widzenia poziomu i jakos$ci zycia mieszkancéw, w zakresie ochrony zdrowia,
znaczenie posiada nie tylko dostepno$é do obiektédw stacjonarnej pomocy medycznej, lecz
rowniez do ogdlnodostepnych punktow aptecznych. Pod wzgledem poziomu dostepnosci do
aptek, mierzonego liczbg ludnosci przypadajgcg na jeden punkt apteczny, gmina Pastek
wypada niekorzystnie na tle innych poréwnywanych gmin, czego potwierdzeniem sg
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informacje zilustrowane na ponizszym wykresie. W 2013 roku na jedng apteke
ogélnodostepng w gminie, przypadato 3 283 osoby, co stanowito wyzszg warto$¢ niz
w innych gminach. W poréwnaniu jednak do $redniej wartos¢ dla wojewddztwa gmina
Pastek wypada lepie;j.

Tabela 24 Ludno$¢ przypadajaca na 1 ogdélnodostepng apteke w wybranych
jednostkach terytorialnych w 2013 roku

3800 3608
3600
3400 — 3283
3200 +——
3000 +—
2800 2697

2600 —— 2482 7398 I
2400 —
2200 +— —
2000 T T T T T ]

WAR-MAZ  Pasfek Morag Orneta  Biskupiec  Dobre
Miasto

3121

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych http://stat.gov.pl/bdl/

Zadania z zakresu zdrowia publicznego, zagrozen epidemiologicznych i przeprowadzania
diagnoz laboratoryjnych na terenie gminy Pastek wypetnia Powiatowa Stacja Sanitarno-
Epidemiologiczna w Elblagu.

4.7 Pomoc spoteczna

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spofecznej w Pasteku jest gtdwnym organizatorem
pomocy spotecznej na terenie gminy Pastek, dziatajgcym w formie jednostki budzetowe;j.

W roku 2014 pomoca spoteczng objetych zostato 1 905 rodzin, w ktérych pozostawato 4 567
0s6b. Wsrdd rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej odnotowuje sie wzrost gospodarstw
jednoosobowych.

Mieszkaricy wymagajacy specjalistycznej opieki kierowani sa do Srodowiskowych Doméw
Samopomocy rdznego typu poza Pastekiem - w Rzecznej, Przezmarku, Kwietniewie.
Pracownicy MGOPS Pastek prowadzg aktywng rekrutacje uczestnikéw domu, sporzadzaja
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wywiady Srodowiskowe i wydajg decyzje kierujgce i ustalajgce odptatnosé. tacznie z terenu
gminy Pastek do srodowiskowych domdéw samopomocy uczeszcza 71 oséb (w 2013 - 36
0s6b). Rozktad w poszczegdlnych SDS przedstawia sie nastepujaco: SDS Rzeczna 34 oséb, SDS
Przezmark 17 oséb, SDS Kwietniewo 6 o0sdb. Czas oczekiwania na umieszczenie
w Srodowiskowym Domu Samopomocy nie przekracza 3 miesiecy.

Na terenie gminy Pastek funkcjonuja trzy placéwki wsparcia dziennego dla dzieci i mtodziezy.
Ich zadaniem jest stworzenie dzieciom i mtodziezy z rodzin dysfunkcyjnych bezpiecznego
miejsca i organizacji czasu wolnego.

Jedng z organizacji pozarzadowych, z ktdrg najscislej wspdtpracuje Osrodek jest Pasteckie
Stowarzyszenie Pomocy Rodzinie, ktére w ramach swojej dziatalnosci prowadzi Punkt
Konsultacyjny dla oséb i rodzin znajdujgcych sie w kryzysie - w catosci finansowany z budzetu
gminy.

Gmina Pastek nie dysponuje miejscami noclegowymi dla oséb bezdomnych. MGOPS
w Pasteku podpisat jednak umowy ze schroniskami i noclegowniami na terenie
wojewddztwa, gdzie kierowane sg osoby bezdomne. Pomimo braku miejsc noclegowych na
wiasnym terenie, osoby bezdomne sg objete kompleksowg pomocg i wsparciem.

Na terenie gminy Pastek nie ma mieszkania chronionego. Ustalone w gminie Pastek zasady
wynajmowania mieszkan komunalnych i lokali socjalnych oparte sg gtéwnie na kryteriach
socjalnych, co powoduje, ze wyzej wymienione lokale mieszkalne sg kierowane do tej samej
grupy oséb co mieszkania chronione.

Gmina Pastek charakteryzuje sie stosunkowo wysokim odsetkiem oséb korzystajacych
z pomocy spotecznej. Zgodnie z danymi GUS w 2013 roku byto to 17,7% mieszkancow, co jest
znacznie wyzszym wskaznikiem niz osiggany w regionie (14%) oraz w Polsce (8,3%). Sposrod
poréwnywanych gmin jedynie Morgg odnotowuje wyzszy niz Pastek odsetek wynoszacy
19,3%. Zauwazy¢ jednak trzeba znaczny spadek wskaznika w Pasteku, ktdry w 2009 roku
wynosit 21,2%.
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Wykres 26  Odsetek mieszkaincéw korzystajagcych z pomocy spotecznej w wybranych
gminach wojewddztwa warminsko-mazurskiego w latach 2009-2013
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych http://stat.gov.pl/bdl/

Najczestszg przyczyng korzystania z pomocy spotecznej w Pasteku jest ubdstwo (1402 oséb
w 2014 roku, z czego potowa to mieszkancy obszaréw wiejskich), bezrobocie (1039 osdb),
niepetnosprawnos¢ (470 oséb) oraz bezradnos$¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych

i prowadzenia gospodarstwa domowego (296 osbb, z czego 56% to osoby ze wsi).

Tabela 25

Liczba rodziny

Liczba osdb korzystajacych z pomocy MGOPS w Pasteku w 2014 roku

Liczba oséb w

Powdd trudnej sytuacji zyciowej

ogdtem w tym wie$ rodzinach
Ubodstwo 1402 703 (50%) 3334
Bezrobocie 1039 481 (46%) b.d.
Bezdomnos¢ 21 4 (19%) 21
Potrzeby ochrony macierzynstwa 20 7 (35%) 60
Niepetnosprawno$é 470 205 (44%) 797
Diugotrwata choroba 40 18 (45%) 75
Bezradnosé w sprawach opiek-wychow. i
prowadzenia gosp. dom. 293 164 (56%) 1228
rodziny niepetne 187 94 (50%) 520
w tym : : ;
rodziny wielodzietne 144 88 (61%) 785
alkoholizm 84 19 (23%) 199

Zrédto: Sprawozdanie z Dziatalnoéci Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w

Pasteku za 2014 r.
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Zgodnie z informacjami Osrodka jednym z gtdwnych problemdw jest niezmieniajgca sie od
lat struktura $wiadczeniobiorcéw. Sg to gtéwnie osoby bezrobotne i o niskich kwalifikacjach
zawodowych z bardzo ograniczong szansg na uzyskanie pracy na wolnym rynku. Dodatkowo
obserwuje sie wzrostowg tendencje liczby rodzin korzystajagcych z pomocy Osrodka
sktadajacych sie z oséb samotnie gospodarujgcych, co jest efektem pogtebiajgcego sie
kryzysu w rodzinie. Pogtebia sie jednoczesnie problem opieki nad osobami starszymi. Na
przestrzeni czterech lat udziat sSrodkéw gminy w optacie za pobyt mieszkarncow w domach
pomocy spotecznej wzrasta. Biorgc pod uwage tendencje starzejgcego sie spoteczenstwa
i problem wzrastajgcego ubdstwa nalezy uznaé, ze wystepuje potrzeba kompleksowego
podejscia do tego problemu, ktéry dotyczy zaréwno finansowania doméw pomocy
spotecznej, ale takie rozwoju ustug opiekunczych, oferty edukacyjnej dla dorostych,
propozycji spedzania wolnego czasu i integracji spoteczne;j.

PODSUMOWANIE:

1. Gmina Pastek charakteryzuje sie stosunkowo wysokim odsetkiem osdb korzystajgcych
z pomocy spoteczne;j.

2. Wsréd rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej odnotowuje sie wzrost
gospodarstw jednoosobowych.

3. Najczestszg przyczyng korzystania z pomocy spotecznej w Pasteku jest ubdstwo,
bezrobocie, niepetnosprawnos¢ oraz bezradno$¢ w sprawach opiekuniczo-
wychowaweczych i prowadzenia gospodarstwa domowego.

4. Jednym z gtdwnych problemdéw pomocy spotecznej w Pasteku jest niezmieniajgca sie
od lat struktura Swiadczeniobiorcdw - gtéwnie osoby bezrobotne i o niskich
kwalifikacjach.

4.8 Aktywnosc spoteczna mieszkancow

Aktywnos¢ spoteczna mieszkanncdw miasta ma istotne znaczenie w ksztattowaniu procesow
rozwojowych jednostki. Poprzez aktywng partycypacje w sprawach spotfeczno-
gospodarczych, mieszkaicy stajg sie partnerem dla wiadz samorzgdowych. Aktywnosé
spoteczna mieszkancoéw przejawia sie najczesciej poprzez realizacje oddolnych inicjatyw na
rzecz rozwoju lokalnego. Szczegdlng role w tej kwestii spetniajg organizacje pozarzgdowe.
Zadaniem samorzadu jest umozliwienie swobodnego dziatania tym organizacjom
i umozliwienie im wtgczenia sie do wspétdecydowania o rozwoju lokalnym. Ustawa z dnia 24
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kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie wskazuje, ze zadania
publiczne mogag by¢ realizowane przez podmioty trzeciego sektora. Zaangazowanie
mieszkancow i wspodtdziatanie wszystkich aktorow zycia spofeczno-gospodarczego miasta
jest gwarantem harmonijnego, partnerskiego i zréwnowazonego rozwoju.

Na terenie gminy Pastek dziata 55 organizacji pozarzagdowych dziatajgcych m.in. w obszarze
sportu i kultury fizycznej, ekonomi spotecznej, rekreacji, pomocy spotecznej. Warminsko-
Mazurskie Stowarzyszenie ObroAcéw Praw Zwierzat im. Sw. Franciszka z Asyzu jest jedyna
organizacja posiadajgca status organizacji pozytku publicznego. Ponizsza tabela przedstawia
wykaz organizacji pozarzgdowych z terenu gminy Pastek.

Tabela 26 Organizacje pozarzadowe z terenu gminy Pastek

L.p. Nazwa organizacji Adres

1. Klub Sportowy Polonia Pastek ul. Kraszewskiego 2,14-400 Pastek
2. Koto towieckie Bobr ul. Bankowa 7,14-400 Pastek

3. Kofo Lowieckie Jenot ul. Paderewskiego 5,14-400 Pastek
4, Stowarzyszenie "PASLECZANIE" ul. Jagietty 27

5. Pastecki Klub Krétkofalowcow SP2ZBN ul. Drzymaty 12,

6. Pasteckie Stowarzyszenie Mniejszo$ci Niemieckiej im. Joachima Schulza pl. Grunwaldzki 8,

7. Stowarzyszenie Wspierajace Rodziny Potrzebujace "Jutrzenka" w Pasteku  pl. Grunwaldzki 8/209,

8. Pasteckie Towarzystwo Przyjaciét Kultury pl. $w. Wojciecha 5(POK),

9. Polski Zwigzek Pszczelarzy -Koto Terenowe "Bartnik" w Pasteku ul. Westerplatte 5,

10.  Polski Zwigzek Wedkarski Koto Nr 14 w Pasteku ul. Augusta Steffena 59A,

11.  Stowarzyszenie "Centrum Rozwoju Ekonomicznego Pasteka" ul. Sprzymierzonych 14

12.  Stowarzyszenie Dobroczynne "PROMYK ISKIERKI" ul. Limanowskiego 13

13.  Stowarzyszenie Edukacyjne Wyréwnania Szans Mtodziezy w Pasteku ul. Wojska Polskiego 36,

14.  Stowarzyszenie Mito$nikow Przyrody w Pasteku ul. Westerplatte 27/3,

15.  Stowarzyszenie na rzecz Os6b z Chorobg Huntingtona w Polsce ul. Ogrodowa 9b/3,

16.  Stowarzyszenie na rzecz Rozwoju Wsi Aniotowo Aniotowo 7,

17.  Szkolny Zwigzek Sportowy ul. Kraszewskiego 2,

18.  Towarzystwo Mitosnikow Pasteka ul. Kopernika 24 B

19.  Towarzystwo Pomocy Liceum OgéInoksztatcagcemu w Pasteku ul. Zwyciestwa 28,

20. Towarzystwo Przyjaciét Biblioteki Publicznej w Pasteku pl. $w. Wojciecha 5,

21.  Uczniowski Klub Sportowy GIMPAS ul. 3 Maja 21,

22.  Uczniowski Ludowy Klub Sportowy "Agros" ul. Wojska Polskiego 36,

23.  Zwigzek Harcerstwa Polskiego 1 Pastecki Szczep Harcerski Hufiec Elblag  ul. 3 Maja 11/1 14-400 Pastek

24,  Zwigzek Ukraincéw w Polsce Koto w Pasteku

25. Elblagska Rada Konsultacyjna Oséb Niepetnosprawnych Punkt Poradnictwa  PI. Grunwaldzki 8, p. 17(parter)

26.  Stowarzyszenie Przyjaciot Miast Partnerskich Pasteka przy ZSP ul. 3 Maja 21,

27.  Zwigzek Wspierajacy Organizacje Pozarzadowe Dziatajace na Terenie Plac Grunwaldzki 8
Miasta i Gminy Pastek oraz Powiatu Elblgskiego

28.  Stowarzyszenie Przyjazni Polsko - Biatoruskiej na Warmii i Mazurach ul. Partyzantow 15
“Niemen"

29. Warminsko - Mazurskie Stowarzyszenie Ekologiczne "EKO - LUDZIE" tukszty 36

30. Zwigzek Miodziezy i Inteligencji oraz Osob Niepetnosprawnych Mniejszosci  ul. Ks. F. Osifiskiego 21

Niemieckiej na Warmii i Mazurach z siedziba w Pasteku "BIALA ROZA"
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31.  Pasteckie Centrum Wolontariatu im. Mitosiernego Samarytanina ul. Mickiewicza 35/2

32.  Stowarzyszenie Przyjazni Polsko - Rosyjskiej im. A. S. Puszkina ul. A. Steffena 2

34.  Warminsko - Mazurskie Stowarzyszenie Dobroczynne im. Sw. Jerzego Borzynowo 4a

35.  Zwigzek Sybirakow ul. Ogrodowa 38/38

36. Zwigzek Kombatantéw Rzeczypospolitej Polskiej i Bytych Wigzniow ul. Kopernika 9
Politycznych

37.  Zwigzek Emerytéw Rencistow i Inwalidow Zarzad Rejonowy w Pasteku ul. Kopernika 9

38.  Pasteckie Stowarzyszenie Pomocy Rodzinie Pl. Grunwaldzki 8

39.  Stowarzyszenie Wspierania Aktywnosci Lokalnej “Kuznia Pruska” ul. Wiosenna 8

40.  Warmirisko — Mazurskie Stowarzyszenie Obrofcow Praw Zwierzat im. Sw.  ul. Plac Grunwaldzki 8
Franciszka z Asyzu

41.  Miodziezowy Klub Jezdziecki ,NENIA" w Pasteku ul. Kraszewskiego 2

42.  Pasteckim Uniwersytetem Trzeciego Wieku z siedzibg w Pasteku PI. Sw. Wojciecha 5

43.  Elblgskie Centrum Mediacji i Aktywizacji Spotecznej i Osrodek Pomocy ul. Plac Grunwaldzki 8
Osobom Pokrzywdzonym Przestepstwem filia w Pasteku

44,  Stowarzyszenie Niepoprawnych Optymistow KRASINA Krasin

45.  Stowarzyszenie ,Pokazmy, ze mozna” - Stegny Stegny 8A

46.  Stowarzyszeni Zrodio $wiatta” pl. Sw. Wojciecha 11

47.  Stowarzyszenie KWITAJINY z historig w przysztos¢ Kwitajny 26/1

48.  Parafialny Oddziat Akcji Katolickiej przy Parafii Sw. Jézefa pl. Sw. Wojciecha 11

49.  Ochotnicza Straz Pozarna w Borzynowie

50.  Ochotnicza Straz Pozarna w Drulitach

51.  Ochotnicza Straz Pozarna w Mariance

52.  Ochotnicza Straz Pozarna w Rogajnach

53.  Ochotnicza Straz Pozarna w Rzecznej

54.  Ochotnicza Straz Pozarna w Stegnach

55.  Ochotnicza Straz Pozarna w Zielonce Pasteckiej

56.  Stowarzyszenia Kultur Wschodniostowianiskich im. $w. Cyryla i Metodego w
Pasteku

57.  Ochotnicza Straz Pozarna w Aniofowie

Zrédto: Oficjalny portal miasta Pastek http://www.paslek.pl/

Borzynowo, 14-400 Pastek
Drulity, 14-400 Pastek

Marianka, 14-400 Pastek
Rogajny, 14-400 Pastek
Rzeczna, 14-400 Pastek

Stegny, 14-400 Pastek

Zielonka Pastecka, 14-400 Pastek
Ks. Bazylego Hrynyka 1-2

14-400 Pastek

14-400 Aniotowo

Poziom aktywnosci obywatelskiej mieszkarnicdw mierzony jest czesto za pomocg wskaznika
frekwencji w wyborach powszechnych i samorzgdowych. Ponizsza tabela przedstawia
procentowy udziat

mieszkancow wybranych jednostek terytorialnych w wyborach

samorzgdowych, parlamentarnych i prezydenckich.

Ogodlna frekwencja w ostatnich wyborach samorzgdowych, prezydenckich i parlamentarnych
w Pasteku jest nizsza od sredniej dla kraju. Szczegdlnie zwrdci¢ nalezy uwage na wybory
samorzgdowe, w ktorych frekwencja mieszkancow miasta Pastek wynosita jedynie 36,1%, co
jest najnizszg wartoscig spoéréd poréwnywanych jednostek. Swiadczy¢ to moze
niedostatecznym zainteresowaniu mieszkancéw sprawami o charakterze lokalnym.
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Wykres 27  Frekwencja mieszkancéow wybranych jednostek terytorialnych w wyborach
samorzgdowych, prezydenckich i parlamentarnych

9% 550

52,2

48,9
48,1

50,0

45,0

40,0

35,0

30,0

POLSKA WAR-MAZ Pastek Morag Orneta Biskupiec Dobre
Miasto

H wybory prezydenckie 2015 ®wybory do sejmu i senatu 2011 ® wybory samorzadowe 2014

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Paristwowej Komisji Wyborczej
http://pkw.gov.pl/
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5. Nawigzanie do strategicznych dokumentow dotyczacych
rozwoju przestrzenno-spoteczno-gospodarczego miasta

Lokalny Program Rewitalizacji Miasta i Gminy Pastek na lata 2016-2023 jest jednym
z dokumentow o charakterze planistycznym, opracowanych na potrzeby programowania
rozwoju  spoteczno-gospodarczego miasta. Zapisy Programu zgodne s3 wiec
z najwazniejszymi dokumentami planistycznymi okreslajgcymi polityke rozwoju kraju
i wojewddztwa.

5.1 Uwarunkowania wynikajace z polityki krajowej

Strategia Rozwoju Kraju 2020 (SRK)

Jest to gtéwny dokument okreslajacy strategie rozwojowq kraju do 2020 roku. Strategia
zostata stworzona w celu przyspieszenia rozwoju Polski w najblizszych latach. SRK jest czescig
systemu zarzgdzaniem rozwojem kraju. Stanowi baze dla 9 strategii zintegrowanych, ktére
realizujg zatozone w niej cele i uszczegoétawiajg jg. Zaktada ona dwukierunkowe dziatania —
z jednej strony likwidacje istniejgcych barier rozwojowych, z drugiej wykorzystanie
najmocniejszych stron gospodarki Polski. Wedtug SRK koncentracja funduszy powinna
nastgpi¢ w trzech gtdwnych obszarach strategicznych:

1. Konkurencyjna gospodarka - wyznaczone cele:

— Wazmocnienie stabilnosci makroekonomicznej;

— Wozrost wydajnosci gospodarki;

— Zwiekszenie innowacyjnosci gospodarki;

— Rozwdj kapitatu ludzkiego;

— Zwiekszenie wykorzystania technologii cyfrowych;
— Bezpieczenstwo energetyczne i Srodowisko;

— Zwiekszenie efektywnosci transportu.

2. Spdéjnosc spoteczna i terytorialna - wyznaczone cele:

— Integracja spoteczna;

— Zapewnienie dostepu i okreslonych standardéw ustug publicznych;

— Wzmocnienie mechanizmdéw terytorialnego rownowazenia rozwoju oraz integracja
przestrzenna dla rozwijania i petnego wykorzystania potencjatéw regionalnych.
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3. Sprawne i efektywne panstwo - wyznaczone cele:

— Przejscie od administrowania do zarzgdzania rozwojem;

— Zapewnienie $rodkéw na dziatania rozwojowe;

— Wzmocnienie warunkdéw sprzyjajacych realizacji indywidualnych potrzeb i aktywnosci
obywatela.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie

Gtéwnym celem polityki regionalnej okreslonym w KSRR jest wzrost, zatrudnienie i spdjnosé
w horyzoncie dtugookresowym. Osiggniecie tego celu wymaga dwukierunkowego dziatania,
z jednej strony wykorzystania potencjatow rozwojowych regionéw i terytoriow, z drugiej
strony usuwania barier rozwojowych.

Cel strategiczny obejmuje trzy cele szczegétowe:

— Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionéw (konkurencyjnosé),

— Budowanie spdjnosci terytorialnej i przeciwdziatanie marginalizacji obszaréw
problemowych (spdjnosc),

— Tworzenie warunkéw dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji dziatan
rozwojowych ukierunkowanych terytorialnie (sprawnosc).

Dla gminy Pastek, podobnie jak catego wojewddztwa warminsko-mazurskiego, kluczowe
znaczenie ma cel 2 odnoszacy sie do marginalizacji obszaréw problemowych. W KSRR
podkresla sie konieczno$¢ przezwyciezania niedogodnosci zwigzanych z potozeniem
obszaréw przygranicznych, szczegélnie wzdtuz zewnetrznych granic UE.

W SRK zostaty sformutowane wytyczne, ktére nalezy uwzgledni¢ podczas planowania
strategicznego. Sg to wytyczne sformutowane dla regionéw, jednak na nizszych szczeblach
powinny one by¢ traktowane jako wskazowki w procesie planowania rozwoju. Wedtug tych
wytycznych samorzgdy powinny odchodzi¢ od jednorazowych dziatan krétkoterminowych na
rzecz tworzenia polityk wieloletnich. Czynnikami rozwoju powinny by¢ endogeniczne zasoby,
w ktorych posiadaniu jest jednostka, co pozwoli na znaczne uniezaleznienie sie
od transferéw zewnetrznych. Kolejnym zaleceniem jest koncentracja finansowania
na wybranych inwestycjach, ktére w najwiekszym stopniu przyczynig sie do rozwoju
spoteczno-gospodarczego i dodatkowo spowodujg jego dyfuzje. Ponadto zgodnie
z rekomendacjami KSRR, w procesie zarzgdzania strategiami rozwoju postuluje sie tworzenie
i utrwalanie szerokich partnerstw miedzy instytucjami publicznymi i spoteczenstwa
obywatelskiego tak, by zapewnié skuteczny i wielopoziomowy system zarzgdzania polityka
rozwoju.
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Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030

Jest to najwazniejszy dokument strategiczny dotyczacy zagospodarowania przestrzennego
kraju. KPZK wskazuje najpilniejsze problemy zagospodarowania polskiej przestrzeni
i konkretne dziatania naprawcze w szesciu obszarach tematycznych dla:

— poprawy konkurencyjnosci najwiekszych miast i powigzan miedzy nimi,
— tworzenia warunkdéw réwnomiernego rozwoju poza duzymi miastami,

— rozwoju infrastruktury  transportowej i telekomunikacyjnej (np. sieci
szerokopasmowe),
— poszanowania $rodowiska naturalnego i waloréw krajobrazowych, a takze

kulturowych,

— wzmacniania odpornosci Polski na zagrozenia zwigzane z bezpieczestwem
energetycznym (np. poprzez budowanie potgczen energetycznych z sasiednimi
panstwami) czy ekstremalnymi zjawiskami naturalnymi (np. powodziami),

— systematycznej budowy i utrzymania skutecznego systemu planowania
przestrzennego (np. eliminowania chaotycznego sposobu zabudowy przedmies¢).

Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020

Strategia dotyczy 5 wojewddztw tzw. Polski Wschodniej: warminsko-mazurskiego
lubelskiego, podlaskiego, podkarpackie i swietokrzyskiego. Realizacja strategicznej wizji
bedzie mozliwa dzieki podjeciu szeregu skoncentrowanych izintegrowanych dziatan
w ramach trzech zasadniczych strategicznych obszaréw: INNOWACYJNOSC — ZASOBY PRACY
— INFRASTRUKTURA, ktorych celem jest:

— podniesienie poziomu innowacyjnosci makroregionu poprzez budowe i wzmacnianie
przewag konkurencyjnych w oparciu o endogeniczne specjalizacje gospodarcze
i wzmacnianie potencjatu sektora nauki i badan;

— aktywizacja zasobow pracy i podniesienie jakos$ci kapitatu ludzkiego poprzez
wzmachianie potencjatu nowoczesnych kadr oraz skuteczne przeciwdziatanie
wykluczeniu na makroregionalnym rynku pracy;

— zwiekszenie zewnetrznej dostepnosci i wewnetrznej spojnosci makroregionu, w tym
gtownych funkcjonalnych rynkdow pracy.
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5.2 Uwarunkowania wynikajace z dokumentéw regionalnych

Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewoddztwa warminsko-mazurskiego do
roku 2025

Strategia jest podstawg programowg dla Regionalnego Programu Operacyjnego dla Warmii
i Mazur na lata 2014-2020. Cel gtowny Strategii wojewddztwa brzmi: ,Spdjnosé
ekonomiczna, spoteczna i przestrzenna Warmii i Mazur z regionami Europy”. Strategia opiera
sie na koncepcji trzech ptaszczyzn rozwoju, obejmujgcych: ludzi, gospodarke i relacje miedzy
cztowiekiem a gospodarka. Zostaty one osadzone w $rodowisku przyrodniczym, poniewaz to
w nim odbywajg sie wszelkie dziatania cztowieka. Na tej podstawie wyrdzniono trzy
priorytety strategiczne:

1. Konkurencyjna gospodarka,
2. Otwarte spoteczenstwo,
3. Nowoczesne sieci.

Cele strategiczne wynikajg z przyjetych trzech priorytetéow i uwzgledniajg fakt wystepowania
zaleznosci miedzy nimi. Dlatego sformutowano 4 cele strategiczne:

— wazrost konkurencyjnosci gospodarki,

— wazrost aktywnosci spotecznej,

— wazrost liczby i jakos$ci powigzan sieciowych,
— nowoczesna infrastruktura rozwoju.

Istotnym elementem Strategii jest delimitacja obszaru wojewédztwa na 9 Obszarow
Strategicznej Interwencji (OSI). Wyznaczenie OSI| wynika z idei koncentracji interwencji na
okreslonych zagadnieniach w scisle zdiagnozowanej przestrzeni. Konsekwencjg wyznaczenia
OSlI jest terytorialne podejscie do Programoéw Operacyjnych realizowanych przez Samorzad
Wojewddztwa. Miasto i Gmina Pastek zostato wtgczone do nastepujgcych OSI:

1. Tygrys Warminsko-Mazurski — dziatania na tym obszarze polega¢ majg na dynamizacji
proceséw gospodarczych, rozwoju wspotpracy sieciowej, w tym w zakresie
innowacyjnosci, wzroscie atrakcyjnosci inwestycyjnej, wzroscie jakosci zycia, wzroscie
kooperacji krajowej i miedzynarodowej.

2. Osrodki Subregionalne — dziatania na tym obszarze polega¢ majg m. in. na rewitalizacji
spoteczno-gospodarcze;.
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3. Nowoczesna wie$ — dziatania na tym obszarze polega¢ majg na wzroscie specjalizacji
produkcji wysokiej jakosci zywnosci. Powinna takze zosta¢ wzmocniona dziatalnosé
promocyjna i targowa i wspotpraca biznesowa.

4. Obszary o stabym dostepie do ustug publicznych — dziatania na tym obszarze polegac
majg na wzroscie dostepu do ustug publicznych, aktywizacji spotecznej, poprawie
potaczen komunikacyjnych z lokalnymi osrodkami wzrostu, wzroscie przedsiebiorczosci.

5. Obszary przygraniczne — planowana interwencja na tych obszarach powinna prowadzic¢
do intensyfikacja wspotpracy miedzynarodowej. Duzg szansg dla tych terendéw jest
obecnie wprowadzenie matego ruchu przygranicznego. Szansg na zdynamizowanie
rozwoju lokalnego jest poprawa powigzan komunikacyjnych w pasie przygranicznym oraz
utworzenie i wypromowanie produktéw turystycznych.

6. Obszary wymagajgce restrukturyzacji i rewitalizacji — w wyniku prowadzenia dziatan
planowanych w Strategii w miastach tych ma nastgpi¢ wzrost kapitatu spotecznego,
podniesienie jakos$ci edukacji, wzrost przedsiebiorczosci, rewitalizacja miast, wzrost
jakosci zycia, wzrost wspotpracy miedzygminnej, poprawa potgczern komunikacyjnych
z otoczeniem (rynki pracy), specjalizacja miast i miasteczek i podniesienie atrakcyjnosci
inwestycyjnej terenu. Zaliczenie Miasta i Gminy Pastek do tego obszaru podkresla
szczegllng potrzebe jak najszybszej realizacji dziatan rewitalizacyjnych dotyczacych
sfery spotecznej, gospodarczej i przestrzennej.

Waznym elementem dokumentu jest okreslenie tzw. inteligentnych specjalizacji regionu
Warmii i Mazur. Inteligentne specjalizacje sg to dziedziny gospodarki regionu, ktére majg
najwiekszy potencjat rozwojowy do konkurowania nie tylko na arenie krajowej, ale
i miedzynarodowej. W wojewddztwie warminsko-mazurskim zidentyfikowano nastepujgce
specjalizacje:

— ekonomia wody — z uwagi na najwieksze w Polsce zasoby wdd powierzchniowych
i rozwdj bazujgcych na nich branzach gospodarki;

— zywnos$¢é wysokiej jakosci — specjalizacja bazujgca na silnej pozycji rolnictwa w regionie;

— drewno i meblarstwo — z uwagi na bogate tradycje sektora drzewnego i meblarskiego
W regionie.

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-
2020

RPO WiM 2014-2020 jest nastepcg RPO WiM na lata 2007-2013. Koncentruje sie
na sprawach warminsko-mazurskiej gospodarki i ksztatceniu dla niej kadr, zmiany sytuacji
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narynku pracy, poprawie dostepu do ustug publicznych, energii i efektywnosci
energetycznej, Srodowiska przyrodniczego, wypetniania luk w systemie transportowym,
rewitalizacji miast i ich ubogich spotecznosci oraz ograniczania ubdstwa w regionie.

W ramach Programu jedna z osi priorytetowych zostata w catosci poswiecona obszarom
wymagajgcym rewitalizacji.

O$ Priorytetowa — Obszary wymagajgce rewitalizacji

— Priorytet inwestycyjny 9b ,Wspieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej
i spotecznej ubogich spotecznosci na obszarach miejskich i wiejskich”

- Cel szczegdétowy ,Lepsza jako$¢ zycia spotecznosci zamieszkujgcych obszary
problemowe”

W rezultacie interwencji w ramach priorytetu zaklada sie zwiekszenie liczby
nowych/przebudowanych/przeksztatconych obiektow infrastruktury zlokalizowanych na
zrewitalizowanych obszarach.

W ramach osi priorytetowej wsparcie otrzymajg wytgcznie projekty wynikajgce z lokalnych
programow rewitalizacji. Proces opracowania programow rewitalizacji powinien rozpoczynaé
sie od zakreslenia granic obszaréow, wymagajgcych restrukturyzacji czy rewitalizacji, zbadania
zjawisk kryzysowych i wypracowania odpowiedzi na te zjawiska wraz z przygotowaniem
odpowiednich projektdw spotecznych, ekonomicznych i inwestycyjnych. Obszary
rewitalizowane bedg wyznaczane z uwzglednieniem kryteridw przestrzennych,
ekonomicznych oraz spotecznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem stopnia nasilenia
probleméw spotecznych na danym obszarze, gtdwnie zwigzanych z deprywacjg materialng
i spoteczng mieszkarncéw danego obszaru, wynikajgca m.in. ze znacznego oddalenia od rynku
pracy czy niewystarczajgcego dostepu do dobrej jakosci niedrogich ustug publicznych.

5.3 Strategie, programy, plany polityki gminnej
Strategia Rozwoju Elblaskiego Obszaru Funkcjonalnego
PODSTAWA PRAWNA STRATEGII

Wspodipraca miedzy samorzgdami i instytucjami oraz organizacjami zlokalizowanymi na
obszarze powiatéw elblgskiego i braniewskiego prowadzona byta m.in. w ramach réznych
projektéw realizowanych w perspektywie 2007-2013. W ostatnim czasie, samorzady lokalne i
organizacje z powiatu elblgskiego aktywnie uczestniczyly w przygotowaniu ,Strategii
Rozwoju Elblgga 2020+”. Dokument ten przygotowywany byt metodg szerokiego
uspotecznienia instytucjonalnego. W sktad Zespotu Strategicznego weszli przedstawiciele ok.
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50 instytucji i organizacji, w tym przedstawiciele gmin powiatu elblgskiego. Czes¢ z tych
organizacji, instytucji otoczenia biznesu, uczelni wyzszych podpisata réwniez w dniu 11 lipca
2013 r. Porozumienie o wspodtpracy na rzecz utworzenia Elblgskiego Obszaru
Funkcjonalnego, ktére stanowi podstawe prawng wspodtpracy w zakresie przygotowania i
realizacji strategii rozwoju w obszarze granic dwéch powiatéw. Porozumienie zawarte
zostato miedzy nastepujgcymi Stronami:

1. Gming Miasto Elblag;
2. Powiatem Elblgskim;

. Powiatem Braniewskim;

W

. Gming Elblag;

. Gming Godkowo;

A U

. Gming Gronowo Elblgskie;

7. Gming Milejewo;

8. Gming Markusy;

9. Gming Mtynary;

10. Gming Pastek;

11. Gming Rychliki;

12. Gming Tolkmicko;

13. Gming Frombork;

14. Gming Miasto Braniewo;

15. Gming Braniewo;

16. Gming Pieniezno;

17. Gming Ptoskinia;

18. Gming Wilczeta;

19. Gming Lelkowo;

20. Panstwowg WYyzszg Szkotg Zawodowaq w Elblagu;
21. Elblgska Uczelnig Humanistyczno-Ekonomiczng;
22. Zespotem Szkdt Techniczno-Informatycznych w Elblagu;

23. Elblgskim Stowarzyszeniem Wspierania Inicjatyw Pozarzagdowych;
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24. Stowarzyszeniem ,Pasarga”;

25. Stowarzyszeniem Elblgski Klaster Turystyczny;

26. Stowarzyszeniem Klaster Mebel Elblag;

27. Stowarzyszeniem ICT Amber Klaster Teleinformatyczny;

28. Okregowym Przedsiebiorstwem Geodezyjno-Kartograficznym "OPEGIEKA" Sp. z 0.0.;
29. Elblgskim Parkiem Technologicznym.

Umowa Partnerska stanowi doprecyzowanie zapiséw Listu intencyjnego, podpisanego w
dniu 28 stycznia 2013 r. przez jednostki samorzadu terytorialnego. Umowa uszczegétawia
zasady wspotpracy, reguluje réwniez prawa i obowigzki JST tworzgcych EOF i realizujgcych
wspdlnie projekt pn. ,Przygotowanie dokumentéw strategicznych dla Elblgskiego Obszaru
Funkcjonalnego”.

Projekt realizowany jest w ramach Konkursu Dotacji Ministerstwa Rozwoju Regionalnego
(obecnie Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju) na dziatania wspierajgce jednostki
samorzadu terytorialnego w zakresie planowania wspétpracy w ramach miejskich obszaréw
funkcjonalnych przy finansowym wsparciu srodkow unijnych i srodkéw budzetu panstwa z
programu Pomoc Techniczna 2007-2013. Liderem Projektu jest Gmina Miasto Elblag , zas
jego beneficjentami sg wszystkie gminy i powiaty bedgce sygnatariuszami Umowy
Partnerstwa. W ramach Projektu opracowane zostang dokumenty dla catego EOF.

Gtéwnym celem Porozumienia (Art. 1.) jest wspdtpraca na rzecz wspierania potrzeb
rozwojowych gmin i powiatow Elblgskiego Obszaru Funkcjonalnego poprzez przygotowanie i
realizacje wspdlnych projektéw o znaczeniu ponadlokalnym. Porozumienie przewiduje
nastepujgce ptaszczyzny wspotpracy:

a) edukacja;

b) turystyka;

c¢) ochrona zdrowia;

d) przedsiebiorczos¢;

e) infrastruktura, w tym technologie IT;
f) zarzadzanie kryzysowe;

g) dziatania zwigzane z inteligentnymi specjalizacjami wymienionymi w ,Strategii rozwoju
spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego do roku 2025” oraz innych
dokumentach planowania strategicznego na poziomie regionalnym i krajowym.
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Koordynacje catosci prac powierzono Prezydentowi Miasta Elblagga (Art. 4). Ponadto

Porozumienie okresla jego organy, ktérymi sg Forum Porozumienia i Rada Porozumienia, a

takze opisuje ich zadania i sposéb funkcjonowania.

Ostateczny ksztatt EOF okresSlony zostat natomiast na podstawie zapiséw Umowy

Partnerstwa z dnia 10 stycznia 2014 r., w ktérej jako cel Partnerstwa okresla sie ,wspdlng

realizacje zintegrowanych przedsiewzie¢ rozwigzujgcych problemy Elblgskiego Obszaru

Fu

nkcjonalnego”. Umowe Partnerstwa

terytorialnego:

1.
2.

8.
9.
10

11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.

Gmina Miasto Elblag;

Powiat Elblaski;

. Powiat Braniewski;

. Gmina Elblag;

. Gmina Godkowo;

. Gmina Gronowo Elblgskie;

. Gmina Milejewo;

Gmina Markusy;

Gmina Mtynary;

. Gmina Pasfek;

Gmina Rychliki;

Gmina Tolkmicko;
Gmina Frombork;
Gmina Miasto Braniewo;
Gmina Braniewo;

Gmina Pieniezno;

Gmina Ptoskinia;

Gmina Wilczeta.

podpisaty nastepujgce jednostki samorzadu
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Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta i Gminy
Pastek

Podstawowym dokumentem planistycznym okreslajagcym perspektywiczne kierunki
i uwarunkowania zagospodarowania przestrzennego jest Studium Uwarunkowan
i Kierunkdow Zagospodarowania Przestrzennego Miasta i Gminy Pastek przyjete uchwatg Nr
XIV/91/09 Rady Miejskiej w Pasteku z dnia 22 grudnia 2009r.

Strategiczne cele rozwoju gminy Pastek okreslone w suikzp to:

— wykorzystanie szans rozwoju wynikajacych z bliskiego potfozenia (ok. 15 km)
w stosunku do skrzyzowania drég krajowych nr 7 i nr 22 — wezet Elblgg Wschéd
(pdtnocny korytarz transportowy) — wskazanie terendw rozwojowych realizujgcych
cel: Centrum Logistyczne Pastek;

— rozwdj zabudowy mieszkaniowej w oparciu o oferte wykorzystujaca nieprzecietnie
atrakcyjne tereny w miescie, w S$rodowisku o wysokiej jakosci warunkow
zamieszkania;

— zachowanie (odtworzenie) dziedzictwa kulturowego, jakim jest krajobraz i zabytki
Oberlandu (po polski zwane Pogérzem), co powinno by¢ podstawg unikatowego
produktu turystycznego gminy Pastek, bedacych historycznym centrum krainy
Oberland, (wspdlnie z sgsiednimi gminami: Godkowo, Rychliki i Dzierzgon);

— utrzymanie historycznie uksztattowanego krajobrazu  kulturowego gminy,
a szczegolnie historycznie wyksztatconej sieci osadniczej;

— zapewnienie korzystnych zmian w funkcjonowaniu srodowiska przyrodniczego;

— ksztattowanie osnowy ekologicznej gminy, ochrona korytarzy ekologicznych bedacych
podstawowym elementem osnowy ekologicznej gminy;

— wykorzystanie zasobdéw srodowiska gminy Pastek, szczegdlnie zasobdw surowcéw
i odnawialnych zrddet energii, lokalizacja farm elektrowni wiatrowych.

Plan gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy Pastek

»Plan gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy Pastek” skfada sie z czternastu rozdziatéw.
Trzon dokumentu stanowi bazowa inwentaryzacja emisji dwutlenku wegla w Gminie Pastek,
w wyniku ktérej okreslono ilos¢ zuzytej energii i emisji CO, w roku 2009. Inwentaryzacja
zostata przeprowadzona zgodnie z metodyka, zawartg w poradniku ,Jak opracowaé plan
dziatan na rzecz zréwnowazonej energii (SEAP)”, szczegétowo opisang w rozdziale széstym
niniejszego dokumentu. Wyniki inwentaryzacji bazowej stanowig punkt wyjscia dla wiadz
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Gminy do podjecia dziatan zmierzajgcych do osiggniecia celéw okreslonych w pakiecie
klimatyczno-energetycznym (3x20) i Protokole z Kioto.

W wyniku inwentaryzacji bazowej stwierdzono, Zze tacznie w sektorze publicznym
i prywatnym w roku bazowym (2009) finalne zuzycie energii wynosito 268.038 MWHh, z czego
ok. 93% przypadato na podsektor budynki, wyposazenie i urzadzenia, a ok. 7% na transport.
taczna oszacowana wielkos¢ emisji dwutlenku wegla na terenie Gminy Pastek w roku 2009
wyniosta 93.268 Mg CO,.

Dla roku 2013 sporzadzona zostata inwentaryzacja kontrolna, majgca na celu monitorowanie
osigganych rezultatéw i poréwnywanie ich z zatozonym celem redukcji emisji dwutlenku
wegla. Kontrolna inwentaryzacja emisji (MEI) zostata opracowana
z wykorzystaniem metodyki, ktéra postuzyta do opracowania inwentaryzacji bazowej (BEI).
W 2013 r. faczne zuzycie energii finalnej w Gminie Pastek w sektorze publicznym
i prywatnym wyniosto 284.134 MWHAh, z czego 10.526 MWh przypada na sektor publiczny,
a pozostate 273.608 MWh to zuzycie energii w sektorze prywatnym. tgczna oszacowana
wielko$¢ emisji dwutlenku wegla na terenie Gminy Pastek w roku 2013 wyniosta 94.703 Mg
CO..

W wyniku inwentaryzacji bazowej okreslono cel redukcyjny do osiggniecia w 2020r.
w Gminie Pastek w nastepujacych wielkosciach: 214.430 MWHh - dla zuzycia energii finalnej,
74.614 Mg CO,/rok - dla wielkosci emisji dwutlenku wegla oraz 15% - dla poziomu zuzycia
energii wyprodukowanej z OZE w stosunku do tgcznego zuzycia energii.

Rzeczywiste wartosci wskaznikdéw, ktére zostang osiggniete w 2020 r. uzaleznione sg od
wielu czynnikéw, na ktére samorzad lokalny nie ma mozliwosci oddziatywania lub posiada
taka mozliwosé jedynie w ograniczonym zakresie, takich jak: struktura gospodarki, wzrost
gospodarczy, liczba ludnosci, gestos¢ zaludnienia, charakterystyka zasobéw budowlanych,
struktura uzytkowania terenu, mozliwosci pozyskania srodkéw zewnetrznych na realizacje
inwestycji, atakie postawy mieszkancow iinnych interesariuszy. W celu osiggniecia
zaktadanych celéw na terenie Gminy Pastek powinny by¢é podejmowane dziatania
zmierzajgce do zmniejszenia zuzycia energii finalnej, a co za tym idzie zmniejszenia emisji
CO,. Dziatania te majg réwniez na celu zwiekszenie udziatu odnawialnych Zrédet energii
w zuzyciu energii finalnej. Dziatania te przyczynig sie réwniez do zmniejszenia wysokosci
stezed pytu PM10 na terenie Gminy Pastek. Szczegdtowy katalog dziatan niskoemisyjnych
i efektywnie wykorzystujgcych zasoby, zaplanowanych przez Gmine Pastek na lata 2015-
2020, zostat przedstawiony w rozdziale dziesigtym.
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W Planie wskazane zostaty potencjalne Zrédta finansowania zadan realizowanych
w ramach dazenia do gospodarki niskoemisyjnej, tj. Srodkdw w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020, funduszy przewidzianych
w Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewoddztwa Warminsko - Mazurskiego na lata
2014-2020, Programu LIFE+, Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, $rodkéw finansowych z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Olsztynie oraz funduszy wtasnych Gminy Pastek.
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6. Zasiegi przestrzenne obszaréw rewitalizowanych

Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020 (zwane
dalej: Wytyczne w zakresie rewitalizacji) definiujg obszar zdegradowany, na ktérym
zidentyfikowano stan kryzysowy. Natomiast stan kryzysowy to stan spowodowany
koncentracja negatywnych zjawisk spotecznych (w szczegdlnosci bezrobocia, ubdstwa,
przestepczosci, niskiego poziomu edukacji lub kapitatu spotecznego, niewystarczajgcego
poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym), wspotwystepujgcych

z negatywnymi zjawiskami w co najmniej jednej ze sfer: gospodarczej, Srodowiskowej,
przestrzenno-funkcjonalnej, technicznej.

Diagnoza czynnikéw i zjawisk kryzysowych przeprowadzona w Rozdziale 2 ze szczegdlnym
uwzglednieniem sfer: spotecznej, gospodarczej i przestrzennej, pozwolita na przedstawienie
zjawisk kryzysowych na terenie miasta i gminy Pastek na podstawie istniejgcych faktow.
W dalszej kolejnosci przedstawione w diagnozie fakty, trendy i tendencje w zakresie zjawisk
kryzysowych zostaty przeanalizowane przez Zespdt ds. Strategii oraz Rewitalizacji (zwany
dalej: Zespdt ds. rewitalizacji) powotany Zarzgdzeniem nr 131/15 Burmistrza Pasteka z dnia
31.12.2015r.

Zgodnie z Wytycznymi w zakresie rewitalizacji skale negatywnych zjawisk powinny
odzwierciedla¢ mierniki rozwoju opisujgce ww. sfery, ktoére wskazujg na niski poziom
rozwoju lub dokumentujg silng dynamike spadku poziomu rozwoju, w odniesieniu do
wartosci dla catej gminy. Z zwigzku z powyzszym, ze statystyka publiczna udostepnia bardzo
skromny zakres informacji pozwalajgcych na obrazowanie zréznicowania wewngtrzgminnych
zjawisk iproceséw, Zespot ds. rewitalizacji przyjat nastepujace kryzysowe mierniki
(wskazniki) do oceny i delimitacji obszaréw zdegradowanych. Wyznaczenie odpowiednich
miernikdw (wskaznikdéw) zwigzane jest takze z dostepnoscia rzetelnych danych posiadanych
przez poszczegdlne instytucje z terenu miasta i gminy Pastek. Dla zapewnienia
poréwnywalnosci pomiedzy obszarami, wiekszo$¢ miernikéw przeliczcono na 100
mieszkanncow. Nowe podejscie do zagadnienia rewitalizacji na lata 2014-2020, przewiduje,
Ze to aspekt spoteczny jest najistotniejszy w dziataniach rewitalizacyjnych, w zwigzku z czym
mierniki (wskazniki) w tym zakresie uznane zostaty za kluczowe. Podstawowe wnioski
z przeprowadzonej diagnozy (Rozdziat 2) oraz definicja stanu kryzysowego (koncentracja
negatywnych zjawisk spotecznych wspdétwystepujacych ze zjawiskiem gospodarczym)
pozwolity na wypracowanie nastepujgcych miernikéw (wskaznikéw) do wyboru obszarow
zdegradowanych:
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Tabela 27 Opis wskaznikéw wyboru obszaréw zdegradowanych/rewitalizowanych
KRYTERIUM SPOLECZNE GOSPODARCZE
1 2 3 4 5 6 7
Odsetek oséb
. . . k 0s6 Li
Liczba oséb Udziat dtugotrwale Liczba przestepstw Odse\t;e:job W zare'esltcrf)t\);an ch bezrobotnych z
Wskaznik korzystajgcych ze bezrobotnych wsréd Liczba przestepstw dotyczacych . ! . U wyksztatceniem
o ; . . . - poprodukcyjnym w podmiotow . .

Swiadczen pomocy 0s6b w wieku na 100 oséb przemocy w rodzinie . gimnazjalnym lub
spotecznej na 100 oséb rodukcyjnym na 100 oséb ogolnej liczbie gospodarczych w onizej w ogoélnej
P ) P viny ludnosci CEiDG na 100 oséb P ) g ]

liczbie bezrobotnych

Wartosc dla obszaréw
objetych wsparciem

Odchylenie powyzej
wartosci referencyjnej

Odchylenie powyzej
wartosci referencyjnej

Odchylenie powyzej
wartosci
referencyjnej

Odchylenie powyzej
wartosci
referencyjnej

Odchylenie powyzej
wartosci
referencyjnej

Odchylenie powyzej
wartosci
referencyjnej

Odchylenie powyzej
wartosci
referencyjnej

Definicja wskaznika

Osoby korzystajace ze
Swiadczen ogdtem to
suma pobierajacych
poszczegdlne rodzaje

Swiadczen pienieznych i
niepienieznych zgodnie
z ustawa o pomocy
spotecznej z dnia 12
marca 2004 r.. Jest to
rzeczywista liczba oséb
korzystajacych ze
Swiadczen, ktora
wskazuje
korzystajgcego jeden
raz niezaleznie od ilosci
i rodzaju przyjetych
Swiadczen.

Stope bezrobocia
dtugotrwatego
rozumie sie jako
stosunek liczby osob
bezrobotnych powyzej
12 miesiecy do liczby
0séb w wieku
produkcyjnym. Przez
ludnosé w wieku
produkcyjnym rozumie
sie ludnos¢ w wieku
zdolnosci do pracy. Dla
mezczyzn przyjeto
wiek 18-64 lata, dla
kobiet 18-59 lat.

Liczba przestepstw
stwierdzonych
ogotem

Liczba czynow
zabronionych,
majacych
uregulowanie w
rozdziale XXVI k.k.,
obejmujgcych
bigamie, znecanie
sie, rozpijanie
matoletniego,
uchylanie sie od
alimentacji,
porzucenie
matoletniego albo
osoby nieporadnej,
uprowadzenie lub
zatrzymanie
matoletniego albo
osoby nieporadnej

Liczba oséb w wieku
poprodukcyjnym
(wiek, w ktérym
osoby zazwyczaj

korczg prace
zawodowa tj. Dla
mezczyzn — 65 lat i
wiecej, dla kobiet —
60 lat i wiecej).

Liczba podmiotow
zarejestrowanych w
CEiDG w przeliczeniu
na 100 mieszkancow

Liczba bezrobotnych
zarejestrowanych z
wyksztatceniem
gimnazjalnym lub
nizszym niz
gimnazjalnym w
ogolnej liczbie
bezrobotnych
zarejestrowanych.
Dane o
bezrobotnych
zarejestrowanych
obejmujg osoby,
ktére zgodnie z
Ustawa z dnia
16.10.1991r.0
zatrudnieniu i
bezrobociu
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(art. 206-211 k.k.)

pozostajg bez pracy i
nie ucza sie w
szkole, sg zdolne do
pracy oraz gotowe
do podjecia pracy

Zrédto danych za 2015 r.

Miejsko-Gminny
Osrodek Pomocy
Spotecznej w Pasteku

Powiatowy Urzad
Pracy w Elblagu, filia w
Pasteku, Urzad Miejski

w Pasteku

Komisariat Policji w
Pasteku

Komisariat Policji w
Pasteku

Urzad Miejski w
Pasteku

Centralna Ewidencja
i Informacja o
Dziatalnosci
Gospodarczej

Powiatowy Urzad
Pracy w Elblagu, filia
w Pasteku

Zrédto: Opracowanie na podstawie Wytycznych w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020.
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Zadaniem Gminy na etapie programowania rewitalizacji jest zidentyfikowanie sytuacji
kryzysowej, a sposrdod niej wyznaczenie obszaru lub obszaréw o relatywnie najgorszej
sytuacji, tym samym predestynowanych do objeci kompleksowa interwencjg w zakresie
rewitalizacji. Z uwagi, ze Pastek nie posiada istniejacych i historycznych granic dzielnic
samorzgdowych, obszary kryzysowe zostaty wyznaczone w procesie pordwnania
wewnatrzgminnego w zakresie wskaznikéw okreslonych w tabeli 27 w stosunku do ludnosci
zamieszkatej na poszczegdlnych ulicach miasta oraz miejscowosciach wiejskich. Delimitacje
przeprowadzono analizujgc natezenie miernikdw w stosunku do ludnosci zamieszkatej na
poszczegblnych ulicach miasta oraz miejscowosci wiejskich. Kryterium stanu kryzysowego
spetniajg ulice i miejscowosci wiejskie, na ktérych wystepuje przynajmniej 1 z 4 miernikow
w sferze spotecznej, wspoétwystepujgc przynajmniej w 1 z 3 miernikéw sfery gospodarcze;.

Na podstawie dokonanej analizy sytuacja kryzysowa zostata zidentyfikowana na

nastepujgcych zamieszkatych ulicach Pasteka oraz miejscowosci wiejskich potozonych na
terenie gminy.
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Tabela 28 Ulice Pasteka oraz miejscowosci wiejskie spetniajgce kryterium stanu kryzysowego
KRYTERIUM SPOtECZNE GOSPODARCZE
1 2 3 4 5 6 7
Liczba oséb Udziat . , Liczba Odsetek os6b
korzystajacych ze dtugotrwale e ik ety zarejestrowanych IO
Wskazniki é\\/A/iacj:l?:zZﬁ bezribotn ch Liczba przestepstw SUMA wieku Jodmiotéwy wyksztatceniem SUMA
L ,y przestepstw na przeciwko PUNKTOW | poprodukcyjnym P gimnazjalnym PUNKTOW
pomocy wsréd osob w gospodarczych w
soofecznei na wieku 100 oséb rodzinie i opiece | SPOLECZNE | w ogdlnej liczbie CEIDG na 100 lub ponizejw | GOSPODARCZE
p100 os()Jb rodukevinvm na 100 oséb ludnosci 0s6b ogdlnej liczbie
P viny bezrobotnych
Wartos¢ Wartos¢ Wartos¢ Wartos¢ Wartos¢ Wartos¢ Wartos¢
Obszar/adres wskaznika | Pkt. | wskaznika | Pkt. | wskaznika | Pkt. |wskaZnika | Pkt. | Pkt. wskaznika | Pkt. | wskaznika | Pkt. | wskaZnika | Pkt. | Pkt.
3 Maja 17,95|1 9,55% | 1 1,140 0,851 3 22,51% | 1 3,70 1 20,83% | 0 2
Apteczna 47,96 | 1 12,50% | 1 3,061 1,02 |1 4 15,31% | 0 2,041 35,71% | 1 2
Augustyna
Steffena 58,391 12,32% | 1 1,340 0,671 3 11,41% | 0 2,68 |1 34,69% | 1 2
Bankowa 8,790 7,43% | 0 2,20 |1 0,00 |0 1 29,67% | 1 7,69|0 12,50% | O 1
Biskupa Igancego
Krasickiego 40,38 | 1 14,17% | 1 1,921 1,921 4 20,19% | 1 337|1 34,78% | 1 3
Bohateréw
Westerplatte 18,77 |1 542% | 0 3,15|1 0,361 3 15,86% | O 2,541 18,84% | 0 1
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Bolestawa

Chrobrego 26,17 | 1 14,93% | 1 7,48 |1 0,00 | 0 3 11,21% | 0 3,74 |1 26,67% | O
Buczka 26,67 | 1 7,14% | 0 0,00 |0 0,00 |0 1 36,67% | 1 3331 0,00% | 0
Chodkiewicza 96,30 | 1 33,33% | 1 11,11 |1 0,00 |0 3 3,70% | 0 3,70 |1 50,00% | 1
Chopina 19,23 |1 5,56% | 0 0,000 0,000 1 15,38% | 0 3,85|1 25,00% | 0
Dolna 31,25|1 11,11% | 1 0,000 0,000 2 21,88% | 1 3,13 |1 100,00% | 1
Drzymaty 15,18 | 0 9,72% | 1 0,89 |0 0,00 |0 1 19,64% | 1 5,36|0 11,11% | 0
Dworcowa 3320 3,86% | 0 1,79 |1 0,00 | 0 1 7,16% | 0 8,18 |0 36,84% | 1
Dziatka 40,00 | 1 0,00% | 0 2,501 0,00 |0 2 12,50% | O 2,501 0,00% | 0
Elblaska 0,00 |0 17,39% | 1 0,00 |0 0,00 |0 1 16,67% | 1 2,78 |1 0,00% | 0
Firleja 2593 |1 10,53% | 1 0,00 |0 0,00 | 0 2 11,11% | 0 0,00 |1 0,00% | 0
Gdarniska 10,88 | 0 5,81% | 0 5021 0,00 | 0 1 18,41% | 1 2931 19,05% | 0
Jana Henryka

Dabrowskiego 28,81 |1 11,43% | 1 0,00 |0 0,00 |0 2 13,56% | O 1,691 33,33% | 1
Jasminowa 0,00 |0 14,29% | 1 0,00 |0 0,00 |0 1 0,00% | 0 0,001 0,00% | 0
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Juliana Tuwima 118,18 | 1 40,00% | 1 0,000 0,000 2 9,09% | 0 0,00|1 50,00% | 1
Juliusza

Stowackiego 0,00|0 7,69% | 1 0,000 0,000 1 25,00% | 1 5,00|0 0,00% | 0
Kolonia Robotnicza 15,13 |0 5,63% |0 0,000 0,84 |1 1 19,33% | 1 8,40|0 0,00% | 0
Kopernika 5,58 |0 6,21% | 0 2,79 |1 0,21 |1 2 19,96% | 1 7,080 16,22% | 0
Kraszewskiego 18,18 | 1 4,17% | 0 6,611 0,00|0 2 19,01% | 1 57910 40,00% | 1
Ks.Franciszka

Osinskiego 17,86 | 1 9,21% | 1 1,79 |1 0,000 3 8,93% | 0 3,57 |1 60,00% | 1
Kwiatowa 0,00|0 14,29% | 1 0,000 0,000 1 16,00% | O 0,00|1 0,00% | 0
Lanca 16,13 |1 4,76% | 0 0,000 0,000 1 19,35% | 1 0,00|1 50,00% | 1
Mickiewicza 17,78 | 1 7,73% | 1 1,590 0,321 3 21,27% | 1 5,080 41,67% | 1
Ogrodowa 9,56 | 0 6,11% | 0 1,641 0,11 |0 1 26,78% | 1 3,66 |1 16,39% | O
Parkowa 0,00|0 8,00% | 1 2,94 |1 0,000 2 0,00% | 0 2,941 0,00% | 0
Plac Grunwaldzki 8,000 1,14% | 0 1,601 0,000 1 19,20% | 1 1,601 50,00% | 1
Polna 9,34 |0 8,56% | 1 1,04 |0 0,000 1 16,96% | 1 519|0 27,27% | 0
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Potudniowa 0,00 |0 10,00% | 1 0,00 |0 0,00 |0 1 33,33% | 1 13,33 |0 0,00% | 0
Przedszkolna 0,00 |0 5,56% | 0 3,031 3,031 2 33,33% | 1 6,06 | 0 0,00% | 0
Przemystowa 11,86 | O 4,76% | 0 1,691 0,00 |0 1 8,47% | 0 6,78 | 0 50,00% | 1
Rézana 0,00|0 6,45% | 0 2,13 (1 0,000 1 23,40% | 1 8,510 50,00% | 1
Rzemiel$nicza 6,00 |0 2,86% | 0 2,001 0,00|0 1 12,00% | O 0,001 33,33% | 1
Sienkiewicza 22,73 |1 6,38% | 0 0,00 |0 0,00 |0 1 21,59% | 1 3,41 |1 57,14% | 1
Sprzymierzonych 13,55 |0 5,10% | 0 6,77 | 1 0,00 |0 1 21,12% | 1 10,36 |0 42,86% | 1
Stefana

Czarnieckiego 24,24 |1 15,79% | 1 0,000 0,000 2 33,33% | 1 3,03|1 25,00% | 0
Wisniowa 18,87 |1 2,70% | 0 3,77 | 1 0,000 2 18,87% | 1 3,77 |1 0,00% | 0
Wojska Polskiego 14,73 |0 7,52% | 1 1,42 |0 0,00 |0 1 22,66% | 1 5950 12,50% | O
Zamkowa 435|0 0,00% | 0 13,04 |1 0,00 |0 1 21,74% | 1 435|0 100,00% | 1
RAZEM MIASTO

PAStEK 13,19 | 0 6,34% | 0 1911 0,191 2 18,14% | 1 514 |0 22,80% | 0
Anglity 77,55 |1 26,47% | 1 14,29 | 1 2,041 4 10,20% | O 0,00|1 58,33% | 1
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Awajki 11,32 |0 13,89% | 1 0,00]0 0,00]0 1 13,21% | 0 1,891 20,00% | O
Bady 11,43 |0 13,73% | 1 0,00 |0 0,00 |0 1 7,14% | 0 1,43 |1 28,57% | 0
Borzynowo 14,02 |0 5,45% | 0 0,610 0,611 1 16,46% | 1 3,66 |1 66,67% | 1
Buczyniec 0,00|0 14,29% | 1 18,18 |1 0,00|0 2 18,18% | 1 9,09|0 0,00% | 0
Czarna Géra 75,001 28,57% | 1 8331 0,00]0 3 8,33% |0 8,33|0 50,00% | 1
Dargowo 25,60 |1 15,04% | 1 1,791 0,000 3 12,50% | 0 2,98 |1 58,33% | 1
Drulity 2965|1 13,22% | 1 0,000 0,000 2 16,17% | O 1,62 |1 71,05% | 1
Gotabki 19,80 |1 9,09% | 1 1,981 0,00|0 3 17,82% | 1 0,001 22,22% | 0
Gryzyna 24,1411 13,64% | 1 0,00]0 0,00]0 2 20,69% | 1 0,001 33,33% | 1
Kawki 45,65 |1 8,70% | 1 2,171 0,000 3 13,04% | 0 0,001 0,00% | 0
Katy 36,07 |1 20,00% | 1 1641 0,000 3 8,20% | 0 0,001 4167% |1
Krasin 19,05 |1 6,52% | 0 0,00 |0 0,00|0 1 19,05% | 1 2,98 |1 25,00% | O
Krosienko 29,311 7,50% | 1 0,00|0 0,00|0 2 10,34% | O 0,00 |1 42,86% | 1
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Krosno 28,191 5,88% |0 2,661 0531 3 12,77% | 0 3,19|1 21,43% | 0
Kupin 23,08 |1 0,00% | O 2,56 |1 2,56 |1 3 10,26% | 0 0,001 25,00% | O
Kwitajny 20,92 |1 13,08% | 1 0,000 0,000 2 16,84% | 1 510|0 32,00% | O
Leznica 2069 |1 15,00% | 1 0,00|0 0,00|0 2 24,14% | 1 3451 40,00% | 1
taczna 22,58 |1 6,67% | 0 1611 0,00]0 2 12,90% | 0 0,001 60,00% | 1
tukszty 27,10 |1 8,41% | 1 0,65|0 0,00 |0 2 14,19% | 0 323|1 25,00% | O
Majki 16,00 | 1 7,41% | 0 2,67 |1 0,000 2 10,67% | 0 533|0 62,50% | 1
Marzewo 24,7411 14,50% | 1 1,55|0 0,00|0 2 8,25% | 0 5670 52,17% | 1
Nowa Wies 9,09]0 533% |0 1981 0,00]0 1 10,28% | 0 3,56 |1 27,27% | 0
Nowe Kusy 12,41|0 833% |1 03410 0,000 1 16,21% | 0 2,07 |1 37,50% | 1
Nowy Cieszyn 12,07 |0 13,51% | 1 1,721 0,000 2 12,07% | 0 3451 28,57% | 0
Piniewo 52,27 |1 37,97% | 1 1,52 |0 0,00|0 2 8,33% | 0 1,52 |1 96,00% | 1
Pélko 37,66 |1 8,16% | 1 1,30 |0 1,301 3 12,99% | 0 3,90 |1 50,00% | 1
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Robity 2365]|1 6,30% | 0 0,85]0 0,00]0 1 13,39% | 0 3421 42,86% | 1
Rogajny 17,811 8,12% | 1 1,04 |0 0,621 3 10,35% | O 3931 34,29% | 1
Rogowo 11,86 |0 11,43% | 1 0,000 0,000 1 6,78% | 0 0,001 28,57% | 0
Rydzéwka 21,11 |1 19,51% | 1 1,51|0 0,00|0 2 10,55% | 0 2,51|1 58,62% | 1
Rzedy 42,54 |1 16,16% | 1 1661 0,00]0 3 12,71% | 0 0,551 42,86% | 1
Sakéwko 40,00 |1 12,15% | 1 0,56 | 0 1,111 3 15,00% | O 2,22 |1 55,56% | 1
Satkowice 6,67 |0 8,93% |1 2,67 |1 1,331 3 13,33% |0 4,00]|1 33,33% | 1
Skolimowo 59,09 |1 21,43% | 1 4,551 0,00 |0 3 0,00% | O 4,55 |0 80,00% | 1
Stegny 18,79 |1 7,14% | 0 0,000 0,301 2 14,55% | 0 0911 52,94% | 1
Surowe 24,66 |1 7,69% |1 03410 034]1 3 10,62% | 0 3421 50,00% | 1
Wakarowo 22,86 |1 14,00% | 1 0,000 0,000 2 2,86% | 0 0,001 20,00% | O
Wikrowo 42,86 | 1 23,08% | 1 0,00 |0 0,00 |0 2 19,05% | 1 0,001 75,00% | 1
Woéjtowizna 0,00 |0 9,09% | 1 0,00 |0 0,00 |0 1 11,11% | 0 0,001 100,00% | 1
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Zielno 58,73 |1 30,30% | 1 0,00]0 0,00]0 2 7,94% | 0 0,001 45,45% | 1

Zielony Grad 13,76 | O 10,67% | 1 0,92]0 0,000

[ERN

10,09% | 0 3,671 27,27% | 0

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych pozyskanych na potrzeby opracowania Programu Rewitalizacji
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W powyiszej tabeli przedstawione zostaty ulice Pasteka oraz miejscowosci wiejskie, na
ktérych wystepuje stan kryzysowy. Kryterium kryzysu na podstawie wyznaczonych
miernikdw spetniajag 43 ulice Pasteka zamieszkate przez 8 487 mieszkancow oraz 42
miejscowosci wiejskie. Badanie wskaznikdw przeprowadzono na 91 wszystkich ulicach
Pasteka (zamieszkatych przez 12 312 mieszkaricéw) oraz 62 miejscowosciach wiejskich
(zamieszkatych przez 7 329 mieszkancéw). Stan kryzysowy zostat wiec zidentyfikowany na
obszarze gminy zamieszkatym przez 71,52 % mieszkancéw miasta. Nalezy takie zwrdcié
uwage, ze na poszczegolnych jednostkach gminy Pastek (badanych ulicach i miejscowosciach
wiejskich) wystepuje zrdznicowana sytuacja kryzysowa charakteryzujgca sie wiekszym lub
mniejszym kryzysem (suma punktéw uzyskanych w danym wskazniku — tabela 28).
Natomiast docelowa wielko$¢ obszaru rewitalizowanego zgodnie z Wytycznymi w zakresie
rewitalizacji nie moze przekracza¢ 30% ludnosci miasta. W dalszych pracach nad wyborem
obszaru rewitalizowanego poszczegdlne ulice Pasteka i miejscowosci wiejskie, na ktorych
zidentyfikowano stan kryzysowy, byty jeszcze poréwnywanie w zakresie wiekszego lub
mniejszego kryzysu.

Na podstawie przeprowadzonej diagnozy stanu kryzysowego w miescie i gminie Pastek
dalsze prace Zespotu ds. rewitalizacji dotyczyly wyboru obszaréw rewitalizowanych.
W oparciu o wewnetrzne uwarunkowania miasta i gminy oraz istotne znaczenie dla rozwoju
lokalnego, wyznaczone zostaty obszary rewitalizowane, na ktérych wystepuje szczegdlna
koncentracja zjawisk kryzysowych. Zgodnie z Wytycznymi w zakresie rewitalizacji przy
wyznaczaniu obszaru rewitalizacji brano przede wszystkim pod uwage, ze obszar rewitalizacji
moze by¢ podzielony na podobszary, w tym obszary nieposiadajgce ze sobg wspdlnych
granic, lecz nie moze obejmowaé terendw wiekszych niz 20% powierzchni gminy oraz
zamieszkatych przez wiecej niz 30% mieszkancow gminy. W wyniku przeprowadzonych prac,
popartych danymi poszczegdlnych wskaznikdw, Zespot ds. rewitalizacji podjat decyzje, ze do
obszaréw rewitalizowanych na terenie miasta i gminy Pastek w pierwszej kolejnosci bedg sie
kwalifikowaé jednostki, na ktérych wystepuje najwieksza sytuacja kryzysowa. Uznano, ze
najwieksza sytuacja kryzysowa wystepuje wowczas gdy na 4 badane wskazniki spoteczne, az
w 3 wskaznikach sytuacja odbiega od S$redniej dla wartosci dla catej gminy przy
jednoczesnym wspotwystepowaniu przynajmniej z jednym wskaznikiem gospodarczym
odbiegajacym od sredniej dla gminy. Taka analiza pozwolita na wyznaczenie jednolitego
obszaru rewitalizowanego na terenie miasta Pasteka oraz miejscowosci wiejskich, ktére
spetnia wymogi Wytycznych w zakresie rewitalizacji, czyli nie przekroczenie terendw
wiekszych niz 20% powierzchni gminy oraz zamieszkatych przez wiecej niz 30%
mieszkancéw gminy.
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Obszary rewitalizowane zostaty wybrane zgodnie z Wytycznymi w zakresie rewitalizacji
w programach operacyjnych na lata 2014-2020, ze wzgledu na zidentyfikowanie stanu
kryzysowego w sferze spotecznej, ktéry wspdtwystepuje ze stanem kryzysowym w sferze
gospodarczej. Dodatkowo przy wyznaczaniu obszaréw uwzgledniono wystepujace
w Wytycznych w zakresie rewitalizacji ograniczenia co do wielkosci (nie wiecej niz 20%
powierzchni gminy) i liczby ludnosci (nie wiecej niz 30% mieszkaricow gminy). Jako docelowe
obszary rewitalizowane wyznaczono:

Obszar | Miejski: zajmuje powierzchnie 62,0580 ha oraz zamieszkiwany jest przez 2763
mieszkanncdw. W granicach obszaru znajdujg sie ulice na starym miescie Pasteka: Apteczna,
Biskupa Ignacego Krasickiego, Bolestawa Chrobrego, Chodkiewicza, Firleja, Jana Henryka
Dabrowskiego, Kosciuszki, Ks. Franciszka Osinskiego, Mickiewicza, Sienkiewicza. Obejmuje
ulice bezposrednio przylegte do starego miasta: Augustyna Steffena oraz Zamkowg
(niezamieszkata). Bezposrednio przylegajagcym terenem do ulicy Augustyna Steffena jest
obszar niezamieszkaty o duzych funkcjach rozwojowych, w sktad ktérego wchodzi teren
Szkoty Podstawowej nr 2 (przy ul. Sprzymierzonych) oraz kompleksu stadionu miejskiego
(ul. Kraszewskiego). Obszar obejmuje ul. Jagietty, przy ktérej potozony jest kompleks
Gimnazjum nr 1. Natomiast przy ul. 3 Maja, objetej obszarem rewitalizacji znajduje sie
kompleks Zespotu Szkét Powszechnych, Plac Grunwaldzki z zlokalizowanym obiektem
osrodka zdrowia oraz Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej. Ulica Westerplatte,
ktora jest jedng z najdiuziszych ulic w miescie, lokalizuje na swoim terenie funkcje
mieszkalng, obszar dworca PKP i PKS oraz tereny tzw. dzielnicy przemystowej.

Wyznaczony obszar rewitalizowany charakteryzuje sie najwiekszymi na terenie miasta
problemami natury spotecznej i gospodarczej. Obszar (poszczegdlne ulice jako fragmenty
miasta) wyrdznia sie wyraznym nasileniem niekorzystnych zjawisk spotecznych takich jak
ponadprzecietne jak na Pastek bezrobocie, wykluczenie spoteczne i przestepczo$é. Ponadto
obszar rewitalizowany Pasteka petni wazne funkcje spoteczno-gospodarcze majace wptyw na
codzienne zycie mieszkaricéw. Pomimo wielu niekorzystnych zjawisk zachodzacych w tej
czesci miasta, obszar dysponuje potencjatem, ktéry moze pozwoli¢ zmieni¢ obecny stan
rzeczy i zaoferowac perspektywe rozwoju. Obszar dzieki koncentracji srodkéw finansowych
moze zmienié¢ swoéj wizerunek i zaoferowac lepszg jakos$¢ zycia dla mieszkancow. Szczegdlnie
stare miast jest obszarem duzego potencjatu rozwojowego, ktéry kumuluje jednoczesnie
wiele probleméw w sferze spotecznej, gospodarczej jak i przestrzennej. Stare Miasto jest
szczegblnie zagrozone pod wzgledem ubdstwa i wykluczenia spotecznego. Wystepujg tutaj
niekorzystne tendencje zwigzane z wykluczeniem spotecznym. Szczegélnie trudna sytuacja
wystepuje na tzw. przedzamczu miyniskim (ul. Augustyna Steffena), gdzie w okolicy
zamieszkanych barakow szerzg sie zachowania patologiczne. Obszar starego miasta
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charakteryzuje sie bardzo trudng sytuacja mieszkaniowg. Wiekszos¢ budynkdéw, czesto
zabytkowych jest w ztym stanie technicznym. Zamieszkujg je osoby o bardzo niskich
dochodach, co utrudnia jakiekolwiek remonty. Pilnej interwencji wymaga infrastruktura
techniczna, ktéra funkcjonuje od czasdw przedwojennych. Wystepujg znaczne ubytki
w oswietleniu oraz w kanalizacji sanitarnej i deszczowej. Podczas opaddéw dochodzi do
lokalnych podstopien budynkéw mieszkalnych. Obecny stan licznych obiektéow zabytkowych
pozostawia wiele do zyczenia. Natychmiastowej dalszej interwencji wymagajg mury
obronne, ktdére ze wzgledu na znaczne ubytki cegiet oraz pekniecia grozg zawaleniem.
Zabytek ten wymaga szerokich i kosztownych prac konserwatorskich. Zabytkowy charakter
starego miasta zostat znieksztatcony poprzez wprowadzenie elementéw dysharmonicznych
w postaci czterech punktowych budynkéw wielorodzinnych zlokalizowanych pomiedzy
ulicami Chodkiewicza i Mickiewicza. Rehabilitacja tych obiektébw majgca na celu
zniwelowanie ich negatywnego wptywu na sylwete miasta bedzie niezwykle trudnym
zadaniem. Rehabilitacji wymagajg réwniez licnze obiekty ustugowo-handlowe zlokalizowane
stanowigce element zupetnie obcy dla ukfadu przestrzennego i wyrazu architektonicznego
starego miasta. Stara zabudowa, zdegradowana przestrzen i trudnosci natury spotecznej
powodujg, ze w nie wystarczajgcym stopniu podejmowana jest tutaj dziatalnos¢
gastronomiczna i pobytowa. Potencjat rozwojowy tego obszaru wynika z rozpoczetego
procesu rewitalizacji. W latach 2007-2015 nowe oblicze uzyskat Plac sw. Wojciecha, ulica
Chrobrego oraz liczne obiekty mieszkalne. Zabytkowy uktad urbanistyczny, wiele ciekawych
i unikatowych zabytkéw (Brama Wysoka, Brama Mtynska, Ratusz - peretka gotycko-
renesansowej architektury, Kosciét $w. Barttomieja, Zamek, zabytkowe kamienice
mieszczanskie) moze przyczyni¢ sie do zwiekszenie atrakcyjnos$ci starego miasta. Oferta
kulturalna, obiekty gastronomiczne i hotelowe bedg impulsem do ozywienia spoteczno-
gospodarczego.

Obszar Il Anglity: obejmuje obszar wsi Anglity o powierzchni 5,1891 ha zamieszkatej przez 49
mieszkancow.

Obszar Il Czarna Goéra: obejmuje obszar wsi Czarna Goéra o powierzchni 0,6852 ha
zamieszkatej przez 12 mieszkancow.

Obszar IV Dargowo: obejmuje obszar wsi Dargowo o powierzchni 12,0362 ha zamieszkatej
przez 168 mieszkancow.

Obszar V Gotabki: obejmuje obszar wsi Gofabki o powierzchni 5,387 ha zamieszkatej przez
101 mieszkancow.

Obszar VI Katy: obejmuje obszar wsi Kgty o powierzchni 2,3453 ha zamieszkatej przez 61
mieszkancow.

Obszar VII Krosno: obejmuje obszar wsi Krosno o powierzchni 17,0818 ha zamieszkatej przez
49 mieszkancow.
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Obszar VIl Pélko: obejmuje obszar wsi Pélko o powierzchni 3,9754 ha zamieszkate]j przez 77
mieszkancow.

Obszar IX Rogajny: obejmuje obszar wsi Rogajny o powierzchni 27,861 ha zamieszkatej przez
483 mieszkancow.

Obszar X Rzedy: obejmuje obszar wsi Rzedy o powierzchni 2,3389 ha zamieszkatej przez 181
mieszkancow.

Obszar XI Sakowko: obejmuje obszar wsi Sakéwko o powierzchni 3,2388 ha zamieszkatej
przez 180 mieszkancow.

Obszar Xl Satkowice: obejmuje obszar wsi Satkowice o powierzchni 20,2743 ha zamieszkatej
przez 75 mieszkancow.

Obszar Xlll Skolimowo: obejmuje obszar wsi Skolimowo o powierzchni 0,1748 ha
zamieszkatej przez 22 mieszkancow.

Obszar XIV Surowe: obejmuje obszar wsi Surowe o powierzchni 9,8577 ha zamieszkatej
przez 292 mieszkancow.

Obszar XV Drulity: obejmuje obszar wsi Drulity o powierzchni 30,8692 ha zamieszkatej przez
371 mieszkancow.

Obszar XVI Kwitajny: obejmuje obszar wsi Kwitajny o powierzchni 25,395 ha zamieszkatej
przez 196 mieszkancow.

Tabela29  Obszary wyznaczone do rewitalizacji — liczba mieszkaricéw i powierzchnia
Powierzchnia (ha) % Ludnosc %
Obszar | Miejski 62,0580 0,24% 2763 14,07%
Obszar Il Anglity 5,1891 0,02% 49 0,25%
Obszar Ill Czarna Gora 0,6852 0,00% 12 0,06%
Obszar IV Dargowo 12,0362 0,05% 168 0,86%
Obszar V Gotabki 5,387 0,02% 101 0,51%
Obszar VI Katy 2,3453 0,01% 61 0,31%
Obszar VII Krosno 17,0818 0,06% 188 0,96%
Obszar VIII Pélko 3,9754 0,02% 77 0,39%
Obszar IX Rogajny 27,861 0,11% 483 2,46%
Obszar X Rzedy 2,3389 0,01% 181 0,92%
Obszar XI Sakéwko 3,2388 0,01% 180 0,92%
Obszar XlI Satkowice 20,2743 0,08% 75 0,38%
Obszar Xlll Skolimowo 0,1748 0,00% 22 0,11%
Obszar XIV Surowe 9,8577 0,04% 292 1,49%
Obszar XV Drulity 30,8692 0,12% 371 1,89%
Obszar XVI Kwitajny 25,395 0,10% 196 1,00%
Suma Obszary 228,77 0,87% 5219 26,57%
Gmina Pastek 26391 100% 19641 100%
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Tabela 30 Wskazniki obszarow rewitalizowanych miasta i gminy Pastek
KRYTERIUM SPOLECZNE GOSPODARCZE
1 2 3 4 5 6 7
Liczba oséb Udziat Liczba , Liczba Odsetek os6b
korzystajgcych dtugotrwale rzestepstw el zarejestrowanych SR TS
—— /o 2V 8 Liczba praestep SUMA wieku JESTOWANVCN | \yyksztafceniem | SUMA :
SKazniki ze $wiadczen bezrobotnych przeciwko P . podmiotow . . p . Liczba
omoc werdd oséb w przestepstw na rodzinie i PUNKTOW | poprodukcyjnym ospodarczveh w gimnazjalnym PUNKTOW Podsumowanie mieszkancow
ey . 100 0s6b . SPOLECZNE | w ogdlnej liczbie | 82°Po¢arczy lub ponizejw | GOSPODARCZE
spotecznej na wieku opiece na 100 , . CEiDG na 100 oy
100 oséb rodukcyjnym 0s6b ludnosci 0s6b ogdlnej liczbie
P yiny bezrobotnych
Wartos¢ Wartos¢ Wartos¢ Wartos¢ Wartos¢ Wartos¢ Wartos¢ Liczba
Obszar/adres | wskaznika | Pkt. | wskaznika | Pkt. | wskaznika | Pkt. | wskaznika | Pkt. | Pkt. wskaznika | Pkt. | wskaznika | Pkt. | wskaznika | Pkt. | Pkt. Podsumowanie | mieszkancow
Razem
Miasto i wartos¢
Gmina 15,72 | 0 7,49% | 0 1,60 |0 0,19 |0 0 16,42% | 0 4,19 |0 32,58% | 0 0 | bazowa 19641
Obszar | sytuacja
Miejski 27,36 |1 9,16% | 1 2,861 0,54 |1 4 16,14% | 0 416 |1 30,88% | O 1 | kryzysowa 2763
Obszar Il sytuacja
Anglity 77,55 | 1 26,47% | 1 14,29 | 1 2,04 |1 4 10,20% | O 0,001 58,33% | 1 2 | kryzysowa 49
Obszar IlI sytuacja
Czarna Gora 75,00 | 1 28,57% | 1 8331 0,000 3 8,33% | 0 8330 50,00% | 1 1| kryzysowa 12
Obszar IV sytuacja
Dargowo 25,60 |1 15,04% | 1 1,791 0,000 3 12,50% | 0 2981 58,33% | 1 2 | kryzysowa 168
Obszar V sytuacja
Gotabki 19,80 |1 9,09% | 1 1,98 |1 0,00|0 3 17,82% | 1 0,001 22,22% | 0 2 | kryzysowa 101
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Obszar VI sytuacja
Katy 36,07 |1 20,00% | 1 1,641 0,00|0 3 8,20% | 0 0,001 41,67% | 1 2 | kryzysowa 61
Obszar VIl sytuacja
Krosno 28,19 |1 5,88% | 0 2,661 0,53|1 3 12,77% | 0 3,19 |1 21,43% | 0 1 | kryzysowa 188
Obszar ViiI sytuacja
Pélko 37,66 |1 8,16% | 1 1,300 1,301 3 12,99% | 0 3,90 (1 50,00% | 1 2 | kryzysowa 77
Obszar IX sytuacja
Rogajny 17,81 |1 8,12% | 1 1,04 10 0,621 3 10,35% | 0 3,931 34,29% | 1 2 | kryzysowa 483
Obszar X sytuacja
Rzedy 42,54 |1 16,16% | 1 1,66 |1 0,000 3 12,71% | 0 0,55(1 42,86% | 1 2 | kryzysowa 181
Obszar XI sytuacja
Sakéwko 40,00 [ 1 12,15% | 1 0,56 |0 1,111 3 15,00% | O 2,22 (1 55,56% | 1 2 | kryzysowa 180
Obszar XII sytuacja
Satkowice 6,67 |0 8,93% | 1 2,67 |1 1,331 3 13,33% | 0 4,001 33,33% | 1 2 | kryzysowa 75
Obszar XIII sytuacja
Skolimowo 59,09 |1 21,43% | 1 4,551 0,000 3 0,00% | 0 4,55(0 80,00% | 1 1 | kryzysowa 22
Obszar XIV sytuacja
Surowe 24,66 |1 7,69% | 1 0,340 0,341 3 10,62% | 0 3,42 |1 50,00% | 1 2 | kryzysowa 292
Obszar XV sytuacja
Drulity 29,65 |1 13,22% | 1 0,00|0 0,00 |0 2 16,17% | 0 1,621 71,05% | 1 2 | kryzysowa 371
Obszar XVI sytuacja
Kwitajny 20,92 |1 13,08% | 1 0,00|0 0,00 |0 2 16,84% | 1 510|0 32,00% | O 1| kryzysowa 196
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Wyznaczone obszary rewitalizowane charakteryzujg sie stanem kryzysowym w sferze
spotecznej, ktéry wspotwystepuje ze stanem kryzysowym w sferze gospodarczej. Stan ten
okreslajg powyzsze mierniki (wskazniki) obszaréw rewitalizowanych, ktére przedstawiajag
wartosci kryzysowe w stosunku do wartosci dla miasta i gminy Pastek.
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7. Okreslenie celdw i wizji rewitalizacji

SWOT Obszaru rewitalizacji

Charakterystyke obszaru rewitalizacji Zespdt ds. rewitalizacji rozpoczat od pracy
warsztatowe] w dniach 16 i 17 lutego 2016 r. nad analizg SWOT. Do analizy SWOT
wykorzystano przede wszystkim diagnoze czynnikéw i zjawisk kryzysowych przeprowadzong
w Rozdziale 2 ze szczegdInym uwzglednieniem sfer: spotecznej, gospodarczej i przestrzennej.
Jak kazda analiza SWOT najlepiej charakteryzuje aktualny stan gminy i stanowi element
diagnozy poprzedzajgcej okreslenie obszaréw zdegradowanych i podjeciem decyzji
o delimitacji obszaréw zdegradowanych. W dalszej kolejnosci na podstawie posiadanych
danych oraz wiedzy cztonkdw Zespofu ds. rewitalizacji sporzgdzono szeroka analize SWOT
obszaréow charakteryzujgcych sie sytuacjg kryzysowg, ktdra przedstawia sie nastepujaco:

SILNE STRONY
100% miasta objete planem miejscowym,
Bardzo dobra infrastruktura dla dziatalnosci kulturalnej,
Festyn sotectw,
Kanat Elblaski,
Nowoczesny stadion Miejski o parametrach dla imprez rangi mistrzostw kraju,
Park edukacyjno — rekreacyjny, ekologiczny w granicach miasta,
Poprawiajgca sie wspoétpraca pomiedzy sotectwami, stowarzyszeniami i miastem,
Sala widowiskowa,
Studio muzyczne,
10. Wspétpraca szkét srednich ze szkotami wyzszymi,
11. Wzrost zainteresowania ucznidéw technicznymi i zasadniczymi szkotami zawodowymi,
12. Zawody strazackie,

OWONoUhAWNR

SZANSE

1. Duza liczba organizacji pozarzgdowych na terytorium gminy,

2. Duzy udziat firm z branzy przemystowo-budowlanej.

3. Duzy udziat firm z sektora rolnictwa.

4. Gmina jest cztonkiem Elblgskiego Obszaru Funkcjonalnego, co stanowi szanse
rozwoju wspotpracy i pozyskiwania srodkdéw na realizacje projektéw unijnych
w perspektywie finansowej 2014-2020.

5. Gmina lezy w obszarze oddziatywania Elblgga - subregionalnego osrodka

wojewddztwa warminsko-mazurskiego,

Najwiekszy fundusz pozyczkowy dla MSP w warm- maz.,

Oznakowane szlaki rowerowe potgczone z R1 i Green Velo,

Pastek znany z wysokiego poziomu szkolenia lekkoatletow,

. Produkcja zdrowej zywnosci,

10.S7 z dwoma weztami, potnoc i potudnie,

© 0N
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Pole Golfowe Sand Valley,

Siec ECONET,

Specjalna strefa ekonomiczna, jeszcze 9,3 ha do wykorzystania,

Struktura wieku mieszkancow terendw wiejskich gminy jest korzystniejsza niz
w miescie (wiekszy udziat ludnosci w mtodszych grupach wiekowych tj. 0-19 lat oraz
20-34 lat).

Wzrost liczby ludnosci dotyczgcy zaréwno terendw wiejskich i miasta.

StABE STRONY
Brak bazy gastronomicznej
Brak jednosci, wspdlnoty mieszkaricéw
Brak oferty pobytowej na terenie gminy,
Brak podmiotéw ekonomii spotecznej,
Brak prawdziwych konsultacji spotecznych
Brak samozatrudnienie i aktywnos$¢ oséb bez pracy
Brak sieci wodnej i kanalizacyjnej w czesci gminy Pastek
Brak ufnosci, pracy zespotowej, porozumienia do wspdlnego dziatania
Czesciowy brak oswietlenia na wsiach

. Duza ilo$¢ ludzi korzystajacych z opieki spotecznej
. Mato znane lokalne wytwory rekodzieta (pamigtki, wyjatkowe wyroby)

Miejsca ze znaczacg liczbg przestepstw przeciwko rodzinie i opiece na 100 oséb

. Niedostateczne mozliwosci do dyskusji na rézne tematy

. Niewykorzystany potencjat historyczny

. Niewykorzystany potencjat przyrodniczy

. Niewystarczajgca baza sportowa wsi uniemozliwiajgca aktywny i zdrowy styl zycia
. Niewystarczajgca ilos¢ miejsc spotkan mieszkancow

. Niski odsetek najmtodszych dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym na

terenach wiejskich gminy
Postepujacy brak aktywnosci spotecznosci wiejskiej
Stabo rozwinieta agroturystyka

Znaczacy udziat dtugotrwale bezrobotnych wsrdd oséb w wieku produkcyjnym
Zty stan drdg zwtaszcza na terenach wiejskich zagrazajgcy bezpieczenstwu
poruszajgcych sie

ZAGROZENIA

Brak dostatecznie rozwinietej bazy pobytowej i ustug towarzyszacych.

Miejsca ze znaczacg liczba przestepstw na 100 oséb
Niska liczba urodzen
Obszar gminy charakteryzuje mata lesistosc.
Odptyw ludnosci i inwestycji do miasta Elblaga.

Rosngcy odsetek osdb w wieku poprodukcyjnym w ogdlnej liczbie ludnosci
Rozbudowane formy ochrony przyrody ograniczenie dla rozwoju gminy
Starzenie sie spoteczenistwa,
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9. Systematycznie spada liczba uczniéw w szkotach podstawowych, gimnazjalnych i
ponadgimnazjalnych,

10. Ujemne saldo migracji mtodych ludzi w wieku produkcyjnym.

11. Wzrastajgcy poziom populacji w wieku poprodukcyjnym

W dalszej kolejnosci zgodnie z najnowszymi zasadami prowadzenia analiz strategicznych,
zmierzajacych do wytonienia celéw (zatozen), nalezato dazy¢ do skupienia sie na czynnikach,
trendach i faktach, tak pozytywnych, jak i negatywnych, kluczowych dla przysztosci obszaréw
zdegradowanych. Dokonano wiec selekcji, dla ujawnienia, ktére czynniki sg najwazniejsze dla
procesu rewitalizacji w miescie i gminie Pastek, bez wzgledu na ich charakter. Docelowa
analiza SWOT dla obszaru rewitalizacji zostata okreslona nastepujgco:

SILNE STRONY

1. 100% miasta objete planem miejscowym,

2. Bardzo dobra infrastruktura dla dziatalnosci kulturalnej,

3. Kanat Elblaski,

4. Wozrost zainteresowania uczniéw technicznymi i zasadniczymi szkotami zawodowymi,
SZANSE

1. Duza liczba organizacji pozarzgdowych na terytorium gminy,

2. Gmina jest cztonkiem Elblgskiego Obszaru Funkcjonalnego, co stanowi szanse
rozwoju wspotpracy i pozyskiwania srodkéw na realizacje projektéw unijnych w
perspektywie finansowej 2014-2020.
Najwiekszy fundusz pozyczkowy dla MSP w warm- maz.,
Specjalna strefa ekonomiczna, jeszcze 9,3 ha do wykorzystania,
StABE STRONY

Brak oferty pobytowej na terenie gminy,
Duza ilo$¢ ludzi korzystajacych z pomocy spotecznej
Niewykorzystany potencjat historyczny

Znaczacy udziat dtugotrwale bezrobotnych wsrdd oséb w wieku produkcyjnym

ZAGROZENIA

Niedostatecznie rozwinieta baza pobytowa i ustug towarzyszacych.

Rosngcy odsetek oséb w wieku poprodukcyjnym w ogdlnej liczbie ludnosci
Starzenie sie spoteczenstwa,
Ujemne saldo migracji mtodych ludzi w wieku produkcyjnym.

Pw

PwnNPE

PwnNPE

Analiza SWOT/TOWS

W kolejnym etapie Zespdt ds. rewitalizacji przeprowadzit analize SWOT/TOWS, zmierzajacy
do ustalenia wzajemnego wptywu wytonionych kluczowych elementéw SWOT na siebie
nawzajem. System oceny ma charakter punktowy, a elementy z najwyzszg liczbg punktow,
jako najbardziej wptywowe, majg kluczowe znaczenie dla przysztosci dziatan, sg wiec
strategiczne. Ten rodzaj elementédw SWOT jest zaznaczony w tabeli ponizej zéttym kolorem.
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SILY — Strenghts Grupa 1| Grupa 2 | Grupa 3 | SUMA | Sr.
S1 | 100% miasta objete planem miejscowym, 12,00 14,00 15,00 | 41,00 |13,67
S2 | Bardzo dobra infrastruktura dla dziatalnosci kulturalnej, 2,00 17,00 10,00 | 29,00 | 9,67
S3 | Kanat Elblaski, 6,00 19,00 8,00 33,00 | 11,00
s4 Wzrost zainteresowania uczniow technicznymi i
zasadniczymi szkotami zawodowymi, 10,00 18,00 12,00 | 40,00 |13,33
103,00 | 34,33
01 | Duza liczba organizacji pozarzagdowych na terytorium gminy, 8,00 17,00 11,00 | 36,00 | 12,00
Gmina jest cztonkiem Elblgskiego Obszaru Funkcjonalnego,
02 co stanowi szanse rozwoju wspotpracy i pozyskiwania
srodkéw na realizacje projektéw unijnych w perspektywie
finansowej 2014-2020. 12,00 18,00 16,00 | 46,00 | 15,33
03 | Najwiekszy fundusz pozyczkowy dla MSP w warm- maz., 5,00 14,00 | 19,00 | 38,00 | 12,67
o4 Specjalna strefa ekonomiczna, jeszcze 9,3 ha do
wykorzystania, 8,00 12,00 12,00 | 32,00 |10,67
50,67
w1l | Brak oferty pobytowej na terenie gminy, 9,00 19,00 7,00 35,00 (11,67
W2 | Duza ilo$¢ ludzi korzystajgcych z pomocy spotecznej 5,00 12,00 12,00 | 29,00 | 9,67
w3 | Niewykorzystany potencjat historyczny 3,00 9,00 9,00 21,00 | 7,00
wi Znaczacy udziat dtugotrwale bezrobotnych wsrdd oséb w
wieku produkcyjnym 6,00 18,00 12,00 | 36,00 | 12,00
ZAGROZENIA - Threads - 40,33
1 Niedostatecznie rozwinieta baza pobytowa i ustug
towarzyszacych. 14,00 20,00 16,00 | 50,00 |16,67
™ Rosnacy odsetek oséb w wieku poprodukcyjnym w ogdine;j
liczbie ludnosci 2,00 20,00 8,00 30,00 | 10,00
T3 | Starzenie sie spoteczenistwa, 6,00 22,00 8,00 36,00 | 12,00
Ujemne saldo migracji mtodych ludzi w wieku
T4 | produkcyjnym. 6,00 17,00 16,00 | 39,00 | 13,00
114,00 | 266,00 | 191,00 | 155,00 | 51,67

Na tej podstawie w trakcie prac Zespotu ds. rewitalizacji sformutowane zostaty cele

(zatozenia) strategiczne dla procesu rewitalizacji w miescie i gminie Pastek. Jednoczesnie

inne wazne zagadnienia, nienalezagce do kluczowych elementéw SWOT,

przeformutowane na cele operacyjne.

zostaty
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Cele strategiczne dla realizacji Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta i Gminy Pastek na
lata 2015-2023 wypracowane podczas spotkania warsztatowego Zespotu ds. rewitalizacji
w dniu 17.02.2016r.

tAD SPOLECZNY

A. Niwelowanie zjawisk zwigzanych z problemami spotecznymi na obszarze
rewitalizacji.
1. Przeciwdziatanie i zapobieganie zjawiskom dtugotrwatego bezrobocia wsréd
0s6b w wieku produkcyjnym na obszarze rewitalizacji.
2. Odwrdcenie ujemnego salda migracji oséb mtodych w wieku produkcyjnym na
obszarze rewitalizacji.
LtAD PRZESTRZENNY

B. Ozywienie obszaru rewitalizacji w oparciu o opracowany miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego
1. Rozwdj przestrzeni publicznych  ukierunkowanych na podniesienie
atrakcyjnosci spotecznej i gospodarczej obszaru rewitalizowanego.
2. Stworzenie i wypromowanie ofert skierowanych do inwestoréw
i mieszkancow zgodnych z miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego obszaru rewitalizacji.
tAD GOSPODARCZY

C. Przywrdcenie i nadanie nowych funkcji gospodarczych na obszarze rewitalizacji.
1. Rozwdj bazy pobytowe;j i ustug towarzyszacych na obszarze rewitalizowanym.
2. Rozwdj ksztatcenia i szkolnictwa zawodowego dostosowanego do potrzeb
rynku pracy.

Wizja Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta i Gminy Pastek na lata 2016-2023

Wzmacniamy potencjat spoteczno-gospodarczy naszej Gminy do poprawy warunkow
i jakosci zycia

Celem ostatecznym Programu, ktérego osiggniecie bedzie bezposrednim efektem
przeprowadzonych dziatan rewitalizacyjnych, jest odwrdcenie obecnej niekorzystnej sytuacji
na obszarach rewitalizowanych, rozumiane jako spadek intensywnosci zjawisk kryzysowych

(niekorzystnych). Najbardziej istotne z punktu widzenia interesariuszy Programu bedzie
odwrdcenie niekorzystnych zjawisk takich jak:

e Zmniejszenie poziomu ubdstwa,

e Zmniejszenie poziomu bezrobocia dtugotrwatego,

e 7Zmniejszenie poziomu przestepczosci,

e Zwiekszenie poziomu aktywnosci gospodarczej oraz edukacji mieszkaricéw obszarow
zdegradowanych.
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8. Projekty i przedsiewziecia rewitalizacyjne

Planowane podstawowe projekty i przedsiewziecia rewitalizacyjne

Nazwa projektu

Remont muréw obronnych w Pasteku

Podmiot/y realizujacy/e

Gmina Pastek

Lokalizacja (miejsca
przeprowadzenia danego
projektu)

Gmina Pastek, teren starego miasta

Zakres realizowanych zadan

Inwestycja obejmuje swoim zakresem prace konserwatorskie w
obrebie muréw obronnych w Pasteku, ktore sg wpisane do rejestru
WKZ pod numerem A-175 z dnia 10.10.1956 .
Planowana inwestycja obejmuje:
e usuniecie z murdw roslinnosci, zanieczyszczen i lokalnych XX-
wiecznych ,,napraw” z uzyciem cementu;
e naprawe korony muréow i wprowadzenie izolacji
wodochronnej;
e uzupetnienie kamieni i cegiet, ktore wypadty z lica muru;
e wzmocnienie niektérych muréw mikropalami kotwigcymi;
e wzmocnienie niektérych fundamentow ew. podtoza.

Szacowana wartos¢

11 500 000 zt

Prognozowane rezultaty

Realizacja projektu pozwoli przywréci¢ Pastekowi dawng swietnosc a
jednoczesnie funkcjonalng i atrakcyjng, estetyczng przestrzen w
obrebie okalajgcych stare miasto muréw obronnych. Przyczyni sie z
jednej strony do zachowania zabytkowych i historycznych waloréw, a
z drugiej strony do wzmocnienia pozycji konkurencyjnej miasta pod
wzgledem turystycznym.

Realizacja projektu wptynie takie pozytywnie na zachowanie tadu
przestrzennego i poprawe jakosci otoczenia urbanistycznego. Remont
murow stanowi dopetnienie przeprowadzonych dziatan
komplementarnych w bezposrednim sasiedztwie zabytkowych
murdéw obronnych.

Sposdb oceny i zmierzenia
rezultatow

Dane w zakresie realizacji wskaznikow rezultatu bedg gromadzone i
monitorowane przez wyznaczonego cztonka Zespotu Projektowego z
czestotliwoscig wskazang w umowie o dofinansowanie projektu oraz
wytycznych, jednak nie rzadziej niz raz na kwartat. Wskaznik Wzrost
oczekiwanej liczby odwiedzin w objetych wsparciem obiektach
dziedzictwa kulturowego i naturalnego oraz stanowigcych atrakcje
turystyczne oraz Liczba oséb korzystajacych z obiektdw objetych
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wsparciem bedzie weryfikowany na podstawie list uczniow placéwek
oswiatowych, ktdrzy doswiadczyli bezposredniego kontaktu z zywa
lekcjg  historii  z udziatem wyremontowanego dziedzictwa
kulturowego — wartosci wskaznikow sg tozsame, gdyz obecnie nie
funkcjonujg w Pasteku zorganizowane zajecia z dzie¢mi i mtodziezg
szkolng w zakresie przewidzianym w projekcie. Zrédtem weryfikacji
wskaznika Liczba zabezpieczonych obiektéw przed kradziezg i
zniszczeniem bedzie protokét odbioru. Zrédtem weryfikacji wskaznika
Udziat projektu w odniesieniu do obszaru objetego programem
rewitalizacji bedzie protokét odbioru oraz Lokalny Program
Rewitalizacji Pasteka.

Cel rewitalizacji, ktory
realizuje projekt

tAD PRZESTRZENNY
B.Ozywienie obszaru rewitalizacji w oparciu o opracowany
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
1.Rozwdj przestrzeni publicznych ukierunkowanych na podniesienie
atrakcyjnosci spotecznej i gospodarczej obszaru rewitalizowanego.

Nazwa projektu

Termomodernizacja budynku Gimnazjum nr 1 im. Wiadystawa
Jagiety w Pasteku

Podmiot/y realizujacy/e

Gimnazjum nr 1 im. Wtadystawa Jagietty w Pasteku
ul. Jagietty 30 14-400 Pasteku

Lokalizacja (miejsca
przeprowadzenia danego
projektu)

Gmina Pastek, obreb 1, miasto Pastek,
budynek potozony przy ulicy Jagietty 30.

Zakres realizowanych zadan

Termomodernizacja gtéwnego budynku szkoty zbudowanego przed II
wojng Swiatowa. Zaplanowano docieplenie dachu, wymiane stolarki
okiennej oraz docieplenie zewnetrzne Scian budynku wpisuje sie w
0O$s 4 Efektywno$¢ energetyczna, dziatanie 4.3 Kompleksowa
modernizacja energetyczna budynkéw

Zaplanowane dziaftania s3 powigzane z realizacjg projektu Gminy
Pastek pod nazwg GAMA - Gimnazjalna Akademia Mistrzéw
Aktywnosci o wartosci 518 085.30 zt , w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na
lata 2014-2020 O$ 2 Kadry dla gospodarki Podniesienie jakosci
oferty edukacyjnej ukierunkowanej na rozwdj kompetencji
kluczowych uczniéw, dziatanie 2.2.1.

Termomodernizacja budynku szkoty zapewni warunki skuteczniejszej
realizacji projektu, ktorego celem jest Ograniczenie i zapobieganie
przedwczesnemu koniczeniu nauki szkolnej oraz zapewnianie
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rownego dostepu do dobrej jakosci wczesnej edukacji elementarnej
oraz ksztatcenia podstawowego, gimnazjalnego i
ponadgimnazjalnego, z uwzglednieniem formalnych, nieformalnych i
pozaformalnych $ciezek ksztatcenia umozliwiajacych ponowne
podjecie ksztatcenia i szkolenia;

Szacowana wartos¢

560 000 zt

Prognozowane rezultaty

Znaczne zmniejszenie zuzycia energii niezbednej do ogrzania
budynku szkoty skutkujgce poprawg stanu srodowiska. Wyrazna
poprawa funkcjonalnosci przestrzeni publicznej poprzez znaczna
poprawe estetyki budynku szkoty usytuowanego w centrum miasta.
Celem projektu GAMA jest podniesienie kompetencji jezykowych,
matematyczno przyrodniczych, ICT, cyfrowych oraz wtasciwych
postaw i umiejetnosci niezbednych na rynku pracy wsrdéd 400
ucznidow Gimnazjum nr w Pasteku oraz zwiekszenie umiejetnosci i
kompetencji 12 nauczycieli w zakresie wspierania u ucznidw
kompetencji kluczowych i 40 rodzicow w zakresie wspierania dziecka
w planowaniu kariery edukacyjno-zawodowej w okresie 22 miesiecy.
W ramach projektu ostanie utworzony w budynku szkoty po jego
termomodernizacji Szkolny Punkt Informacji i Kariery dzieki ktoremu
uczniowie podniosg swoje umiejetnosci planowania kariery
edukacyjno-zawodowej a rodzice otrzymajg wsparcie w zakresie
wiedzy dotyczacej wspierania dzieci w wyborze kariery, uczniowie
beda podnosili kompetencje kluczowe w ramach realizowanych
projektéw  edukacyjnych, zaje¢ pozalekcyjnych w  nowo
wygospodarowanych pomieszczeniach szkoty i wyjazdow, gier
symulacyjnych. Pofozony zostanie nacisk na umiejetnosci praktyczne
oraz na innowacyjne metody nauczania. Wsparciem objeci zostang
rowniez nauczyciele (12 osdb), ktérzy bedg wzmacniac swojg wiedze i
umiejetnosci w zakresie wspierania uczniow w nabywaniu
kompetencji kluczowych. Projekt realizowany bedzie w okresie
01.09.2017-30.06.2019

Sposob oceny i zmierzenia
rezultatow

Sprawozdanie zawierajgce poréwnanie zuzycia energii cieplnej przed
i po termomodernizacji budynku. Dokumentacja fotograficzna
budynku w przestrzeni publicznej przed i po modernizacji.

Deklaracje - 09.2017 i 09.2018, zaswiadczenia o ukonczeniu szkolen -
06.2018

Ankiety i opinie nauczycieli - 06.2018 i 06.2019, dane ujete
w raporcie ewaluacyjnym

Grafik zaje¢ z uwzglednieniem scenariuszy zajec¢ z wykorzystaniem TIK
- pomiar na biezgco i do 6 miesiecy po zakonczeniu projektu

131

OPRACOWANIE: GRUPA DORADCZA PRIMUS S.C.




LOKALNY PROGRAM REWITALIZACII MIASTA i GMINY PAStEK NA LATA 2016-2023

Badanie ankietowe ucznidw, pomiar - 06.2018, 06.2019,
sporzadzenie raportu
Cel rewitalizacji, ktory tAD PRZESTRZENNY
realizuje projekt B.Ozywienie obszaru rewitalizacji w oparciu o opracowany

miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
1.Rozwdj przestrzeni publicznych ukierunkowanych na podniesienie
atrakcyjnosci spotecznej i gospodarczej obszaru rewitalizowanego.

Nazwa projektu 1. Modernizacja budynku Osrodka Szkolenia i Wychowania
Ochotniczych Hufcéw Pracy
2. Aktywna Mtodziez

Podmiot/y realizujacy/e Warminsko-Mazurska Wojewddzka Komenda OHP
ul. Narutowicza 4, 10-581 Olsztyn, tel. 89-527-62-03

Lokalizacja (miejsca
przeprowadzenia danego
projektu)

Osrodek Szkolenia i Wychowania OHP,
ul. Westerplatte 20, 14-400 Pastek

Zakres realizowanych zadan 1. W ramach modernizacji planowane sg nastepujgce zadania:

- Remont dachu (wymiana poszycia dachowego nad Swietlicg,
pokrycie dachu papa termozgrzewalng, udroznienie i remont
kominéw termowentylacyjnych)

- Kompleksowy remont tazienek znajdujgcych sie na 3 poziomach
budynku (wymiana armatury, udrozneinie wentylacji, izolacja,
wymiana glazury i terakoty),

- Zakup  wyposazenia wplywajgcego na  unowoczesnienie
pomieszczen znajdujacych sie w obiekcie (sprzet komputerowy,
sprzet kuchenny do warsztatéw praktycznej nauki zawodu)

2. Projekt Aktywna Mtodziez kierowany jest do mtodziezy
bezrobotnej, biernej zawodowo w wieku 18-24 lat, nieuczgce;j sie i
niepracujacej, zagrozonej wykluczeniem spotecznym (dwie grupy
10 osobowe w dwdch edycjach). Wsparcie bedzie sie
koncentrowato na kursach w kierunkach wskazywanych jako
zawody deficytowe na lokalnym rynku pracy. Mtodziez biorgca
udziat w projekcie uzyska, podwyzszy lub zmieni kwalifikacje
zawodowe. Nastgpi u nich takze wzrost kompetencji ogdlnych
oraz spotecznych w obszarze komunikacji interpersonalnej i
autoprezentacji. Zostanie réwniez stworzona mozliwos¢ nabycia
umiejetnosci praktycznych i doswiadczenia zawodowego w
ramach stazy zawodowych oraz technik metod poszukiwania
pracy. Ponadto mtodziez zostanie objeta wsparciem opiekunczo-
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wychowawczym.

W trakcie projektu mtodziez bedzie miata mozliwos¢ uczestnictwa w
proponowanych wsparciach m.in.:

- Grupowe i indywidualne zajecia z doradztwa zawodowego,

- Grupowych i indywidualnych zajeciach z psychologiem,

- Kursy jezykowe,

- Kurs przedsiebiorczosci,

- Kursy komputerowe,

- Kursy zawodowe,

- Staze zawodowe u pracodawcow.

Szacowana wartos¢

1. 300 000zt
2. 250 000zt

Prognozowane rezultaty

1. Projekt zaktada poprawe standardu budynku OSiW w
Pasteku. Remont dachu przyczyni sie do obnizenia kosztéw
utrzymania budynku, w szczegdlnosci kosztéw ogrzewania. Zakup
nowoczesnego sprzetu utatwi ksztatcenie ucznidw jak rowniez
przyczyni sie do zmniejszenia zuzycia energii.

2. Projekt zaktada poprawe sytuacji bezrobotnej, biernej
zawodowo mtodziezy na rynku pracy w wieku 18-24 lat, poprzez
zwiekszenie ich aktywnosci zawodowej i spotecznej oraz zdolnosci
do zatrudnienia po ukonczeniu projektu, tj.:

- 18 0s6b zakonczy wsparcie

- 18 0s6b ukonczy szkolenia i kursy,

- 18 0s6b ukonczy staz zawodowy u pracodawcow,

- 10 os6b podejmie zatrudnienie lub otrzyma wpis do ewidencji
dziatalnosci gospodarcze;j.

Sposdb oceny i zmierzenia
rezultatéw

1. Efektywnos¢ projektu mierzona bedzie poprzez:

- protokdt zakonczonych prac,

- sprawozdania z zestawied kosztow ogrzewania w ujeciu
potrocznym i rocznym,

- protokdt z przyjecia zakupionego wyposazenia.

2. Efektywnosc¢ projektu mierzona bedzie poprzez:

- liczbe osdb, ktéra ukonczyta wsparcie/raporty i sprawozdania/,

- liczbe o0s6b, ktéra ukonczyta szkolenia — kursy /raporty
i sprawozdania, liczba wydanych zaswiadczen i certyfikatow/,

- liczbe o0séb, ktéra ukonczyta staz zawodowy/ raporty
i sprawozdania, liczba zaswiadczen ukonczenia stazy
zawodowych/,

- liczbe osdb, ktora podjeta zatrudnienie /raporty i sprawozdania,
liczba umow o prace lub wpiséw do ewidencji dziatalnosci
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gospodarczej/.

Cel rewitalizacji, ktory
realizuje projekt

tAD SPOLECZNY

A.Niwelowanie zjawisk zwigzanych z problemami spotecznymi na
obszarze rewitalizacji.
1.Przeciwdziatanie i zapobieganie zjawiskom dtugotrwatego
bezrobocia ws$rdéd oséb w wieku produkcyjnym na obszarze
rewitalizacji.

tAD GOSPODARCZY
C.Przywrdcenie i nadanie nowych funkcji gospodarczych na
obszarze rewitalizacji
1.Rozwdj bazy pobytowej i ustug towarzyszacych na obszarze
rewitalizowanym.

Nazwa projektu

1. Termomodernizacja budynku uzytecznosci publicznej
przy Pl. Grunwaldzkim 8 w Pasteku

2. Modernizacja budynku nr 22 w miejscowosci Drulity gmina
Pastek

3. Modernizacja budynku nr 54 przy ul. Bohateréw
Westerplatte w Pasteku

Podmiot/y realizujacy/e

Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej
ul. Bohaterow Westerplatte 10 A, 14-400 Pastek
Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

Pl. Grunwaldzki 8, 14-400 Pastek

Lokalizacja (miejsca
przeprowadzenia danego
projektu)

1. Pl. Grunwaldzki 8

14-400 Pastek

2. Drulity 22

14-400 Pastek

3. ul. Bohateréw Westerplatte 54
14-400 Pastek

Zakres realizowanych zadan

1.

ZGKiM — prace remontowe

-wymiana poszycia dachowego wraz z dociepleniem strychu
uzytkowego

- wymiana stolarki okienno — drzwiowej

- docieplenie elewacji

MGOPS — dziatania spoteczne w budynku przy Pl. Grunwaldzkim 8 w
zajmowanych pomieszczeniach przez MGOPS realizacja ustug
asystenta rodziny i prowadzenie ,, Szkoty umiejetnosci rodzicielskich”.
Projektem zostatoby objetych 23 rodziny, w ktérych pozostaje 62
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dzieci. Wsparciem objete bytyby rodziny przezywajace trudnosci w
wypetnianiu funkgji opiekunczo-wychowawczych poprzez
przydzielenie i prace 3 asystentdw rodziny. W pomieszczeniach
MGOPS zaplanowano prace biurowg asystentdéw rodziny oraz
prowadzenie ,Szkoty umiejetnosci rodzicielskich” dla rodzicéw
korzystajgcych ze wsparcia asystenta rodzin.

2. ZGKiM — prace remontowe

— wymiana poszycia dachowego z ociepleniem

— wymiana stolarki drzwiowej

- docieplenie elewacji

Od 2006 we wskazanym budynku na parterze MGOPS prowadzi
Swietlice s$rodowiskowg dla 30 dzieci w wieku szkolnym i
gimnazjalnym pochodzacych z rodzin wykluczonych. Swietlica ma
charakter opiekunczo-wychowawczy i profilaktyczny.

1. Na pietrze budynku Drulity 22 mozna zorganizowaé¢ klub
mitodziezowy dla mtodziezy konczacej szkote gimnazjalng i
tym samym udziat w Swietlicy.

ZADANIE — klub mtodziezowy ,,NASZA SILOWNIA”

Beneficjenci — 15 oséb w wieku 16-24 lata absolwenci Swietlicy i
mtodziez zamieszkujgca w Drulitach pochodzaca z rodzin zagrozonych
wykluczeniem spotecznym

Cel — aktywizacja spoteczno-zawodowa oséb mtodych 16-24 lata
pochodzacych z miejscowosci Drulity, ktéra ma problemy z
odnalezieniem sie na rynku pracy i usamodzielnieniem sie,
prowadzgca do podniesienia ich jakosci zycia

Formy wsparcia — wsparcie psychologiczno-pedagogiczne,

poradnictwo zawodowe, aktywna integracja spoteczno- zdrowotna
Sposdb realizacji — witgczenie uczestnikbw w projekt ,Akcja —

'”

aktywizacja — Ye!” realizowanego w ramach programu , Gwarancja dla
Mtodziezy” finansowanego z POWER 2014-2020

3. ZGKiM — prace remontowe

- docieplenie stropodachu

- wymiana stolarki okienno — drzwiowej

- docieplenie elewacji

- wykonanie dodatkowej klatki schodowej

- wykonanie nowych instalacji elektrycznej, wodno — kanalizacyjnej i
C.0.

- wykonanie kottowni
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MGOPS - dziatania spoteczne 1z rodzinami zamieszkujacymi
w budynku nr 54 przy ul. Bohaterow Westerplatte w Pasteku.

Rodziny wieloproblemowe, posiadajgce dzieci zamieszkujace
w budynku socjalnym zagrozone ubdstwem i wykluczeniem
spotecznym.

Zadania: roczne wsparcie rodzin poprzez trening kompetenc;i
spotecznych i zyciowych, trening kompetencji rodzicielskich, trening
zastepowania agresji, aktywne wigczanie w zycie spoteczne i
promowanie aktywnosci lokalnej — w ramach wspdlnotowego
dziatania oczyszczenie przestrzeni wokét budynku i zagospodarowanie
jej ( drzewka, piaskownica, faweczki), ustugi asystenckie

Szacowana wartos¢

1.

ZGKiM - 883 810,60 zt
MGOPS - 30 000 zt
tacznie 913 810,60 zt
2.

ZGKiM - 177067,53 zt
MGOPS - 96 000 zt
tacznie 273 067,53 zt
3.

ZGKiM -5 452 115,00 zt
MGOPS - 80 000,00 zt
tacznie 5532 115,00 zt

Prognozowane rezultaty

Poprawa stanu srodowiska poprzez zmniejszenie zapotrzebowania na
energie cieplng i elektryczng. Poprawa estetyki i funkcjonalnosci
przestrzeni publicznej.

Rezultaty w obszarze spotecznym — zindywidualizowana pomoc dla
rodzin przezywajacych okresowe trudnosci, zwiekszenie umiejetnosci
rodzicielskich i kompetencji wychowawczych, wsparcie wiezi
rodzinnych, zwiekszenie umiejetnosci zarzadzania budzetem
domowym, zwiekszenie psychologicznych umiejetnosci radzenia
sobie w sytuacjach trudnych zyciowo, zapobieganie rozpadowi rodzin
i umieszczaniu dzieci w pieczy zastepczej

Poprawa stanu srodowiska poprzez zmniejszenie zapotrzebowania na
energie cieplng i elektryczng. Poprawa estetyki i funkcjonalnosci
przestrzeni publicznej.

W obszarze spotecznym zaktada sie u mtodziezy zwiekszenie

kompetencji  spotecznych, zwiekszenie  umiejetnosci
poruszania sie na rynku pracy, przygotowanie do podjecia
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pracy — staze, zmniejszenie liczby o0séb mtodych
uzaleznionych i popadajgcych w konflikty z prawem.
Poprawa stanu Srodowiska poprzez zmniejszenie zapotrzebowania na
energie cieplng i elektryczng. Poprawa estetyki i funkcjonalnosci
przestrzeni publicznej. Obnizenie kosztéw utrzymania lokali
mieszkalnych.

Rezultaty spoteczne — poprawa jakosci zycia rodzin zamieszkujacych
w budynku socjalnym, zmniejszenie konfliktowosci mieszkancow
budynku, wspieranie rodzin w prawidtowym funkcjonowaniu

Sposob oceny i zmierzenia 1. Protokoty ze zuzycia energii cieplne i energetycznej przed i po

rezultatow zakonczeniu prac remontowych. Dokumentacja zdjeciowa
obiektu.

W obszarze spotecznym — lista obecnosci uczestnikow na

zajeciach, Swiadectwa i certyfikaty ukonczenia kurséw i projektu,
ankieta ewaluacyjna, zmniejszenie liczby dzieci umieszczanych w
pieczy zastepcze;.

2. Protokotéw zuzycia energii cieplne i energetycznej przed i po
zakonczeniu prac remontowych. Dokumentacja zdjeciowa
obiektu.

W obszarze spotecznym — lista obecnos$ci uczestnikow na
zajeciach, Swiadectwa i certyfikaty ukonczenia kurséw i projektu,
ankieta ewaluacyjna

3. Protokoty ze zuzycia energii cieplne i energetycznej przed i po
zakonczeniu prac remontowych. Dokumentacja zdjeciowa
obiektu. Zmniejszenie emisji spalin
W obszarze spotecznym — lista obecnosci uczestnikow na
zajeciach, Swiadectwa i certyfikaty ukonczenia kurséw i projektu,
ankieta ewaluacyjna

Cel rewitalizacji, ktory LtAD SPOLECZNY
realizuje projekt A. Niwelowanie zjawisk zwigzanych z problemami spotecznymi
na obszarze rewitalizacji.

1. Przeciwdziatanie i zapobieganie zjawiskom
dtugotrwatego bezrobocia wsréd oséb w wieku
produkcyjnym na obszarze rewitalizacji.

2. Odwrécenie ujemnego salda migracji osob mtodych
w wieku produkcyjnym na obszarze rewitalizacji.

tAD PRZESTRZENNY
B. Ozywienie obszaru rewitalizacji w oparciu o opracowany
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miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego

1. Rozwdj przestrzeni publicznych

ukierunkowanych na

podniesienie atrakcyjnosci spotecznej i gospodarczej obszaru

rewitalizowanego.

Planowane pozostate przedsiewziecia rewitalizacyjne

Szacunkowa catkowita

p Podmiot realizujacy Tytut projektu wartosé

1 |Gmina Pastek R‘ewfcallzaqa pomieszczenia 2 500 000
piwnicznego w zamku w Pasteku

. Rewitalizacja ratusza miejskiego w

2 | Gmina Pastek 1800 000
Pasteku

3 | Gmina Pastek Rewitalizacja zamku w Pasteku 3500 000

4 | Gmina Pastek Poprawa f.urI\k.qonaInosu ulic na 5 500 000
Starym Miescie w Pasteku
Rewitalizacja pl

5 Gmina Pastek ewitalizacja placu targowego w 1200 000
Pasteku

6 | Gmina Pastek Rewitalizacja dawnego osrodka 4500 000
kultury

RAZEM 19 000 000
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9. Indykatywne ramy finansowe rewitalizacji

Planowane podstawowe projekty i przedsiewziecia rewitalizacyjne (w zt)

Szacunkowa Wkiad Beneficjenta
Podmiot catkowita Srodki Srodki | Dofinansowanie | Inne Zrédta
Lp. realizujacy Tytut projektu wartos¢ publiczne prywatne UE zewnetrzne
Remont muréw
1 Gmina Pastek obronnych w 11 500 000 1725000 9775 000
Pasteku
Termomodernizacja
Gimnazjumnr 1 budynku
2 im. Wtadystawa | Gimnazjum nr 1im. 560 000 84 000 476 000
Jagietty w Pasteku | Wtadystawa Jagietty
w Pasteku
Modernizacja
budynku Osrodka
Warmirsko- Szkolenia | 300 000 45 000 255 000
3 Mazurska Wychowania
Wojewddzka Ochotniczych
Komenda OHP Hufcoéw Pracy
Aktywna Miodziez 250 000 25000 225000
Termomodernizacja
budynku
uzytecznoscl 913 810,60 138 571,59 751 239,01 24 000,00
publicznej przy PI.
Grunwaldzkim 8 w
Gospodarki
K Inei i
. omunz'a nel .I Modernizacja
Mieszkaniowej w
4 Pasteku budynku nr 22 w
.. & . miejscowosci 273 067,53 26 560,13 246 507,40
Miejsko-Gminny . .
. Drulity gmina
Osrodek Pomocy
. Pastek
Spotecznej w
Pasteku
Modernizacja
budynku nr 54 przy
ul. Bohateréw 5532 115,00 829 817,25 4702 297,75
Westerplatte w
Pasteku
RAZEM 19 328 993,13 2044 131,72 - 11 728 746,41 24 000,00
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Planowane pozostate projekty rewitalizacyjne (w zi)

Dofinansowanie ze
srodkéw UE lub

Lp. Podmiot realizujacy Tytut projektu Szacunkowa catkowita wartosc Tt s e
Zrédet

Rewitalizacja

1 | Gmina Pastek pomieszczenia 2 500 000 2 125 000
piwnicznego w
zamku w Pasteku
Rewitalizacja

2 Gmina Pastek ratusza miejskiego 1 800 000 1530 000
w Pasteku

. Rewitalizacja zamku

3 Gmina Pastek 3500 000 2 975 000
w Pasteku
Poprawa

4 | Gmina Pastek funkcjonalnosci ulic 5 500 000 4675 000
na Starym Miescie
w Pasteku
Rewitalizacja placu

5 Gmina Pastek targowego w 1200 000 1 020 000
Pasteku
Rewitalizacja

6 Gmina Pastek dawnego osrodka 4 500 000 3825000
kultury

RAZEM 19 000 000 16 150 000
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10. Mechanizmy zapewnienia komplementarnosci rewitalizacji

Osiggniecie celdw rewitalizacji musi by¢ zagwarantowane poprzez trafnie dobrane projekty,
ktére zostang zrealizowane na obszarze rewitalizowanym. Lokalny Program Rewitalizacji
ujmuje dziatania w sposéb kompleksowy tak, aby nie pomija¢ aspektu spotecznego oraz
gospodarczego, przestrzenno-funkcjonalnego, technicznego i srodowiskowego zwigzanego
zaréwno z danym obszarem, jaki jego otoczeniem. W czesci projektow realizacja dziatan
technicznych warunkuje realizacje tzw. projektdw miekkich, w innych projekty inwestycyjne
uzupetniajg sie z dziataniami miekkimi. Na etapie tworzenia planu finansowego Lokalnego
Programu Rewitalizacji projekty zostaty podzielone na podstawowe (zawierajgce komponent
inwestycyjny oraz dziatania miekkie) oraz pozostate, ktére s3 przedsiewzieciami
uzupetniajgcymi o mniejszej skali oddziatywania..

Projekty podstawowe charakteryzujg sie tym, ze ich realizacja wptynie w najwiekszym
stopniu na poprawe sytuacji na obszarze rewitalizowanym. Projekty te dopetniajg sie
tematycznie, sprawiajgc, ze Lokalny Program Rewitalizacji bedzie oddziatywat na obszar
rewitalizacji w mozliwie jak najwiekszych aspektach. Projekty podstawowe w czesci miekkiej
zostaty skierowane do wybranych interesariuszy obszaru rewitalizowanego. W czesci
infrastrukturalnej sg natomiast niezbedne dla realizacji projektéw miekkich. Istotng role
odgrywajg takze projekty pozostate, ktére sg przedsiewzieciami uzupetniajgcymi o mniejszej
skali oddziatywania.

Wyprowadzenie obszaru zdegradowanego ze stanu kryzysowego to proces zwigzany
z osiggnieciem zaplanowanych celdéw, ktérych realizacja wigze sie ze sposobem zapewnienia
odpowiednich mechanizméw koordynacji. Zgodnie z definicjg rewitalizacji to wtadze lokalne
sg inicjatorem dziatan rewitalizacyjnych, dlatego tez odpowiadajg za caty proces rewitalizacji.
Burmistrz Miasta ze wzgledu na swoje zadania i mozliwosci jest inicjatorem procesu,
angazujac jak najwiekszg liczbe lokalnych partneréw. W celu zapewnienia jak najwiekszej
komplementarnosci dziatan rewitalizacyjnych Burmistrz Pasteka powotat Zespdf ds. Strategii
oraz Rewitalizacji powotany Zarzgdzeniem nr 131/15 Burmistrza Pasteka z dnia 31.12.2015 .
Rolg powotfanego zespotu bedzie prowadzenie efektywnego dialogu z wszystkimi
interesariuszami, w tym szczegdlnie ze spotecznoscig obszardw rewitalizacji, innymi
uzytkownikami, organizacjami pozarzagdowymi oraz przedsiebiorcami. Mechanizm ten
warunkuje skutecznos$é procesu rewitalizacji, poprzez prowadzenie mozliwie jak najszerszych
konsultacji planowanych projektéw oraz jak najwiekszego angazowania ipomocy dla
partnerow zaangazowanych w proces rewitalizacji.
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11. Mechanizmy wtaczenia mieszkancow, przedsiebiorcow i innych
podmiotow i grup aktywnych na terenie gminy w proces
rewitalizacji

Zgodnie z Wytycznymi w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-
2020, Program rewitalizacji jest wypracowywany przez samorzagd gminny. Prace nad jego
przygotowaniem, jak réwniez wdrazaniem (realizacja) oparte powinny byé na wspétpracy ze
wszystkimi grupami interesariuszy, w tym szczegdlnie ze spotecznoscia obszaréw
rewitalizacji, innymi uzytkownikami, przedsiebiorcami i organizacjami pozarzagdowymi. Prace
nad Lokalnym Programem Rewitalizacji Miasta i Gminy Pastek na lata 2016-2023 od poczatku
poddawane byty dyskusji z szerokim gronem potencjalnych beneficjentéw. Wszystkie
dziatania wypracowane przez Zespdt ds. rewitalizacji takie jak wyznaczone obszary
zdegradowane/rewitalizowane oraz cele Programu Rewitalizacji zostaty poddane szerokiej
dyskusji  z mieszkancami,  przedsiebiorcami,  organizacjami  pozarzgdowymi,
przedstawicielami zwigzkédw wyznaniowych i kosSciotéw, instytucji kultury, zarzadcéw
wspadlnot i spoétdzielni mieszkaniowych, innych instytucji publicznych dziatajgcych w obszarze
pomocy spotfecznej, rynku pracy, edukacji, itp.

Lokalny Program Rewitalizacji na lata 2016-2023 opracowany zostat w oparciu o szeroko
zakrojone analizy i konsultacje spoteczne.

Pierwsze spotkanie warsztatowe odbyto sie w dniu 16 lutego 2016 roku. Podczas spotkania
uczestnicy wspodlnie zastanawiali sie nad diagnozg sytuacji spoteczno — gospodarczej i
wskaznikami opisujgcymi stan zjawisk krytycznych wystepujgcych na terenie miasta i gminy
Pastek oraz okredlili wstepnie obszary podlegajgce rewitalizacji na podstawie wskaznikéw
opisujgcych zjawiska kryzysowe.

Kolejne spotkanie odbyto sie w dniu 17 lutego 2016 roku, podczas ktdrego uczestnicy
warsztatéw wspodlnie zatwierdzili obszary wymagajgce rewitalizacji oraz okreslili cele i
wskazniki rewitalizacji.

W obu spotkaniach warsztatowych zaréwno w dniu 16 jak i 17 lutego ubiegtego roku wzieto
udziat ponad 50 osdb kazdego dnia.

Kolejne spotkanie konsultacyjne odbyto sie w dniu 14 czerwca 2016 roku a poprzedzito je
zaproszenie do sktadania propozycji przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych. Byto to spotkanie
informacyjne, na ktére zaproszono wyzej wymienionych interesariuszy. Do udziatu
zachecano poprzez zamieszczenie ogtoszenia na oficjalnej stronie internetowej Urzedu
Miejskiego w Pasteku (www.paslek.pl) oraz innych lokalnych komercyjnych portali
internetowych. Na spotkaniu zostata wyjasniona metodologia wyznaczenia obszarow
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rewitalizowanych z zaprezentowaniem granic obszaréw. Omoéwiono procedure wraz z
prezentacjg Whniosku Przedsiewziecia Rewitalizacyjnego dotyczacego planowanego naboru
przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych do programu rewitalizacji. Nastepnie w dniach od 15
czerwca 2016 r. do 27 czerwca 2016 r. prowadzony byt otwarty nabdr projektow
rewitalizacyjnych. W trakcie prowadzonego naboru projektéw rewitalizacyjnych wszystkie
dokumenty niezbedne do opracowania Wniosku Przedsiewziecia Rewitalizacyjnego, takie
jak: mapy obszaréw rewitalizowanych, Wniosek wraz z instrukcjg wypetniania znajdowaty sie
do pobrania na stronie internetowej Urzedu Miejskiego w Pasteku oraz byty dostepne do
pobrania na miejscu w siedzibie Urzedu. Istotnym elementem prac nad programem
rewitalizacji byto powotanie przez Burmistrza Pasteka Zespofu ds. rewitalizacji. W sktad
Zespotu ds. rewitalizacji weszty osoby z komdrek organizacyjnych Urzedu Miejskiego w
Pasteku oraz jednostek miejskich, ktére ze wzgledu na zakres zadan i posiadang wiedze i
doswiadczenie sg zwigzane z procesem rewitalizacji.

Nastepnie od 8 grudnia 2016 r. do 22 grudnia 2016 r. odbyty sie konsultacje spoteczne
projektu Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta i Gminy Pastek na lata 2016-2023.
Przedmiotowy dokument wytozony byt do publicznego wgladu oraz zostat podany do
publicznej wiadomosci na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego w
Pasteku wraz z formularzem konsultacyjnym.
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12. System wdrazania, monitoringu i aktualizacji programu

Podmiotem odpowiedzialnym za organizacje systemu wdrazania, monitoringu i aktualizacji
programu jest samorzad miasta. W imieniu samorzadu za zarzgdzanie Lokalnym Programem
Rewitalizacji odpowiada¢ bedzie Urzad Miejski w Pasteku wraz z jednostkami
organizacyjnymi oraz powotany przez Burmistrza Miasta Zespdt ds. rewitalizacji (Zarzagdzenie
nr 131/15 Burmistrza Pasteka zdnia 31.12.2015 r.). Podziat kompetencji w zakresie
wdrazania, monitoringu i aktualizacji bedzie nastepujacy:

1. Rada Miejska w Pasteku — w kompetencji lezy przyjecie programu oraz dokonywanie
korekt w zapisach programu

2. Burmistrz Pasteka — nadzor nad realizacjg Programu poprzez koordynowanie prac
Zespotu ds. rewitalizacji.

3. Urzad Miejski w Pasteku wraz z jednostkami organizacyjnymi oraz Zesp6t do spraw
opracowania Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta i Gminy Pastek na lata 2016-
2023.

Za wdrazanie i koordynacje Programu odpowiedzialny bedzie Zespdt ds. rewitalizacji, ktory
jest podlegty bezposrednio Burmistrzowi Miasta i bedzie wspotpracowac z pozostatymi
Referatami Urzedu Miejskiego, miejskimi iinnymi samorzgdowymi jednostkami,
beneficjentami projektéw, mieszkancami.. Zakres zadan Zespotu obejmuje wdrazanie,
monitoring i ocene skutecznosci dziatan a takze wprowadzanie modyfikacji Programu
Rewitalizacji.

Za wdrazanie poszczegdlnych projektéw odpowiedzialni bedg wtasciwi beneficjenci, ktorzy
zgtosili do Programu projekt rewitalizacyjny.

Proces rewitalizacji bedzie wpisany w partycypacje spoteczng jako fundament dziatan na
kazdym etapie tego procesu (diagnozowanie, programowanie, wdrazanie, monitorowanie).
Realizowanie Programu wymaga¢ bedzie zaangazowania w proces wdrozeniowy zwtaszcza
mieszkancow, ktdrzy stanowig bezposrednich odbiorcdw wszystkich dziatan. Nadawanie
ostatecznego ksztattu planowanym projektom rewitalizacyjnym oraz badanie efektow
wykonanych projektéw bedzie dokonywane w $cistej wspdtpracy z mieszkaricami przy
wykorzystaniu dostepnych narzedzi np. konsultacji posrednich (ankiety, wywiady, itp.).

Dziatania zwigzane z monitoringiem oraz aktualizacjg Lokalnego Programu Rewitalizacji bedg
prowadzone w nastepujacy sposdb;

- pozyskiwanie informacji od beneficjentéow projektéw zgtoszonych do planu
finansowego Lokalnego Programu Rewitalizacji na temat realizacji danego
projektu i jego efektow,
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- monitorowanie wskaznikdw sytuacji spoteczno-gospodarczej na obszarze
rewitalizowanych w odniesieniu do wartosci dla catej gminy.

Raport okresowy z realizacji Programu zostanie przygotowany na podstawie przyjetego
harmonogramu jednak nie rzadziej niz co dwa lata. Raporty bedg dotyczyty realizacji celow
Programu w monitorowanym okresie. Harmonogram raportéw okresowych przedstawia
ponizsza tabela:

Tabela 31 Harmonogram raportow okresowych

Zadanie Termin

Zebranie danych do 31 marca

Przygotowanie informacji o realizacji | do 30 kwietnia
poszczegdblnych projektéw rewitalizacyjnych

Opracowanie  raportu  okresowego z | do 30 czerwca
realizacji Programu

Przyjecie raportu okresowego z realizacji | do 30 wrzesnia
Programu przez Rade Miasta

Wskazniki stuzgce ocenie realizacji Programu to wskazniki kontekstowe opisujgce sytuacje
spoteczno-gospodarczg na obszarach rewitalizowanych. Realizacja zaplanowanych celdw
rewitalizacji bedzie sie odbywac poprzez badanie nastepujgcych wskaznikéw:
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Tabela 32 Wskazniki realizacji Lokalnego Programu Rewitalizacji
1 2 3 4 5 6 7
Liczba oséb . , . Liczba CLHIEREEE
o e Udziat dtugotrwale it s s Odsetek oséb w wieku T bezrobotnych z
Wskazniki , . ; bezrobotnych wéréd | Liczba przestepstw na . L poprodukcyjnym w .. wyksztatceniem
Swiadczen pomocy . . - przeciwko rodzinie i A podmiotéw . .
. 0s6b w wieku 100 os6b . . ogdlnej liczbie gimnazjalnym lub
spotecznej na 100 rodukevinvm opiece na 100 oséb ludnodci gospodarczych w onizel w ogdlnei
ok p yiny CEiDG na 100 0s6b |  POr2e) WOgONe)
liczbie bezrobotnych
Wartosc Wartosc Wartosc Wartos¢ Wartosc Wartosc Wartosc
Wartos¢ | docelowa docelowa | Wartos¢ | docelowa | Warto$¢ | docelowa docelowa | Wartos¢ | docelowa | Warto$¢ | docelowa
bazowa wskaznika | Wartos¢ | wskaznika | bazowa wskaznika | bazowa wskaznika | Wartos¢ | wskaznika | bazowa wskaznika | bazowa wskaznika
Obszar/adres wskaznika | (-10%) wskaznika | (-10%) wskaznika | (-10%) wskaznika | (-10%) wskaznika | (-10%) wskaznika | (+5%) wskaznika | (-10%)
Razem Miasto i
Gmina 15,72 7,49% 1,60 0,19 16,42% 4,19 32,58%
Obszar | Miejski 27,36 24,63 9,16% 8,25% 2,86 2,57 0,54 0,49 16,14% 16,14% 4,16 4,37 30,88% 30,88%
Obszar Il Anglity 77,55 69,80 26,47% 23,82% 14,29 12,86 2,04 1,84 10,20% 10,20% 0,00 1,00 58,33% 52,50%
Obszar Ill Czarna
Gora 75,00 67,50 28,57% 25,71% 8,33 7,50 0,00 0,00 8,33% 8,33% 8,33 8,33 50,00% 45,00%
Obszar IV
Dargowo 25,60 23,04 15,04% 13,54% 1,79 1,61 0,00 0,00 12,50% 12,50% 2,98 3,13 58,33% 52,50%
Obszar V Gotabki 19,80 17,82 9,09% 8,18% 1,98 1,78 0,00 0,00 17,82% 16,04% 0,00 1,00 22,22% 22,22%
Obszar VI Katy 36,07 32,46 20,00% 18,00% 1,64 1,48 0,00 0,00 8,20% 8,20% 0,00 1,00 41,67% 37,50%
Obszar VIl Krosno 28,19 25,37 5,88% 5,88% 2,66 2,39 0,53 0,48 12,77% 12,77% 3,19 3,35 21,43% 21,43%
Obszar VIl Pélko 37,66 33,90 8,16% 7,35% 1,30 1,30 1,30 1,17 12,99% 12,99% 3,90 4,09 50,00% 45,00%
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Obszar IX Rogajny 17,81 16,02 8,12% 7,31% 1,04 1,04 0,62 0,56 10,35% 10,35% 3,93 4,13 34,29% 30,86%
Obszar X Rzedy 42,54 38,29 16,16% 14,55% 1,66 1,49 0,00 0,00 12,71% 12,71% 0,55 0,58 42,86% 38,57%
Obszar XI

Sakéwko 40,00 36,00 12,15% 10,93% 0,56 0,56 1,11 1,00 15,00% 15,00% 2,22 2,33 55,56% 50,00%
Obszar XII

Satkowice 6,67 6,67 8,93% 8,04% 2,67 2,40 1,33 1,20 13,33% 13,33% 4,00 4,20 33,33% 30,00%
Obszar XIlI

Skolimowo 59,09 53,18 21,43% 19,29% 4,55 4,09 0,00 0,00 0,00% 0,00% 4,55 4,55 80,00% 72,00%
Obszar XIV

Surowe 24,66 22,19 7,69% 6,92% 0,34 0,34 0,34 0,31 10,62% 10,62% 3,42 3,60 50,00% 45,00%
Obszar XV Drulity 29,65 26,68 13,22% 11,89% 0,00 0,00 0,00 0,00 16,17% 16,17% 1,62 1,70 71,05% 63,95%
Obszar XVI

Kwitajny 20,92 18,83 13,08% 11,77% 0,00 0,00 0,00 0,00 16,84% 15,15% 5,10 5,10 32,00% 28,80%
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Aktualizacja Lokalnego Programu Rewitalizacji bedzie sie odbywata w zaleznosci od potrzeb
wynikajgcych z Raportu okresowego, na wniosek Zespotu ds. rewitalizacji lub innych
podmiotéw z terenu miasta i gminy Pastek. Uzupetnienie planowanych projektéw
rewitalizacyjnych bedzie mozliwe pod warunkiem wpisywania sie w zatozone cele
rewitalizacji. Zaktualizowany dokument Lokalnego Programu Rewitalizacji bedzie przyjety
Uchwatg Rady Miejskiej w Pasteku.
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