Uchwata Nr / /13
Rady Miejskiej w Pasteku
z dnia 28 czerwca 2013 r.

W sprawie udzielenia absolutorium dla Burmistrza Pasteka z tytutu wykonania
budzetu gminy Pastek za 2012 r.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2013 r. poz. 594), art. 271 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zmianami)
Rada Miejska w Pasteku uchwala, co nastepuje:

§ 1.
Udziela sie absolutorium Burmistrzowi Pasteka z tytutu wykonania budzetu gminy
Pastek za 2012 r.

§ 2.
Uchwata wchodzi w Zzycie z dniem podjecia i podlega ogtoszeniu na tablicy ogtoszen
w Urzedzie Miejskim w Pasteku oraz Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu
Miejskiego w Pasteku.



UZASADNIENIE

do uchwaty nr.../.../13 Rady Miejskiej w Pasteku z dnia 28 czerwca 2013 r. w sprawie
udzielenia absolutorium Burmistrzowi Pasteka z tytutu wykonania budzetu gminy Pastek za
2012 rok

Budzet gminy Pastek na 2012 rok zostal przyjety przez Rade Miejska w Pasteku
uchwatg Nr XII/117/11 w dniu 22 grudnia 2011 r. Planowane dochody wynosity
60 916 041,20 zt, natomiast wydatki zaplanowano na kwote 65 834 129,78 zi. Deficyt
zaplanowano w wysokosci 4 918 088,58 zt. W ciggu roku budzet gminy byl wielokrotnie
zmieniany z powodu decyzji Wojewody Warminsko-Mazurskiego, decyzji Ministra Finansow
oraz koniecznych zmian zwigzanych z realizacja zadan inwestycyjnych. Na dzien 31 grudnia
2012 r. planowane dochody wyniosty 67 696 343,99 zi, natomiast planowane wydatki
72 654 015,44 z1. Deficyt budzetu opiewat na kwote 4 957 671,15 zt.

W 2012 roku dochody zostaly wykonane w 95% w stosunku do planowanej kwoty, tj.
w kwocie 64 303 386,66 zI, natomiast wydatki zrealizowano w wysokosci 66 873 201,50 zt,
co stanowito 92% planu. W zwiazku z powyzszym budzet gminy zostat zamknigty deficytem
w wysokosci 2 569 814,84 zi, tj. o 2 387 856,31 zt nizszym niz planowany.

Realizacja inwestycji przebiegata prawidtowo. Wydatki inwestycyjne wykonano w
88,3% w stosunku do planu. Na zadania inwestycyjne wydatkowano kwote 15 581 367,96 zt.
Ponadto gmina zrealizowata pozostate wydatki majatkowe w 58,7% w stosunku do planu
(dotacja celowa dla Zarzadu Drog Wojewodzkich na chodnik Pastgk — Rzedy, dotacja celowa
dla zaktadu budzetowego, dotacja celowa dla Powiatu Elblaskiego na modernizacj¢ Szpitala
Powiatowego w Pasleku).

Rok 2012 byt okresem realizacji powaznych inwestycji gminnych, waznych dla
rozwoju spoteczno — gospodarczego pasteckiego samorzadu. W 2012 roku zakonczono,
kontynuowano badz rozpoczeto realizacje miedzy innymi nizej wymienionych zadan
inwestycyjnych i remontowych.

1. Budowa stacji przeladunkowej odpadow (oraz rekultywacja skladowiska
odpadow) w Robitach w ramach organizacji nowego gminnego systemu
gospodarki odpadami komunalnymi
W  ramach przedsigwzigcia powstal obiekt stacji przeladunkowej odpadow
wyposazony w wage samochodowa o nosnosci 60 ton, magazyn do wstepnego
magazynowania odpadow wielkogabarytowych oraz magazynowania zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego, wiat¢ garazowg dla sprzetu mechanicznego,
stanowisko 1 urzadzenia do zaladunku konteneréw stuzacych do transportu odpadow,
place manewrowe oraz drogi dojazdowe. W ramach przedsigwzigcia wykonano
réwniez rekultywacje sktadowiska odpadéw w Robitach oraz zakupiono urzadzenia
do stacji przetadunkowej, samochdd transportowy oraz pojemniki do selektywnej
zbidrki odpadéw. Powstalta w ramach zadania infrastruktura jest czeScia nowego
systemu gospodarki odpadami, ktéry gmina ma ustawowy obowigzek wdrozy¢ do
dnia 1 lipca 2013 r. Sposob funkcjonowania systemu opisywany byt w broszurach
informacyjnych skierowanych do mieszkancow Miasta i Gminy Pastek. Szczegotowe
informacje dotyczace systemu mozna rowniez znalez¢ na oficjalnej stronie Urzedu
Miejskiego w Pasteku: www.paslek.pl. Laczna warto$¢ zadania realizowanego w
latach 2007-2012, wyniosta 6.732.856,43 zt. Wkiad finansowy Miasta i Gminy Pastek
w realizacj¢ inwestycji wynidst 4.282.196,07 zt. Przedsiewziecie realizowane byto



http://www.paslek.pl/

2.

3.

przy udziale s$rodkow finansowych pochodzacych z Regionalnego Programu
Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007-2013, w wysokosci 2.450.660,36 z1.
Modernizacja, przebudowa i rozbudowa oczyszczalni Sciekow w Pasleku
Realizacja przedsigwziecia wynikata z koniecznosci dostosowania oczyszczalni
sciekow w Pasteku do obowigzujacych przepisow w zakresie oczyszczania Sciekow.
Przedsiewzigcie polegato na:

— zapewnieniu mechanicznego oczyszczania $ciekoOw w zakresie usuwania i
unieszkodliwiania czesci statych 1 cze$ci mineralnych poprzez wyposazenie
hali krat w wysoko efektywne kraty mechaniczne oraz budowe na terenie
przepompowni przy ul. Dolnej piaskownika wirowego z separatorem piasku,

— zapewnieniu wysokiej jakosci pracy oczyszczalni w zakresie usuwania
zwigzkow azotu poprzez wyposazenie komor tlenowych (bio reaktoréw) w
system napowietrzania drobnopgcherzykowego z wykorzystaniem rusztow
dyfuzorow,

— wprowadzeniu sprawnego systemu napowietrzania $ciekoOw z wykorzystaniem
dmuchaw rotacyjnych sprezonego powietrza,

— ustabilizowaniu pracy ukladu oczyszczania przez usprawnienie systemu
recyrkulacji $ciekow i osadu,

— wprowadzeniu hermetycznego sposobu odbioru $ciekdw dowozonych przez
montaz kontenerowej stacji zlewnej,

— wymianie przestarzalych i wyeksploatowanych urzadzen oraz zapewnieniu
oczyszczalni rezerwowego zrddla energii elektrycznej na czas dlugotrwatych
przerw w dostawie energii elektrycznej (agregat pradotworczy) oraz wymianie
stacji transformatorowej stupowe;j,
doposazeniu laboratorium w sprzgt laboratoryjny.

Calkowny koszt inwestycji wynidst 5.791.550,00 zi. Wktad wlasny gminy Past¢k w
zadanie wyniost 1.454.221,47 zt. Zadanie realizowane bylo w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007-2013, przy udziale $rodkow
pochodzacych z  Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Wysokos¢
dofinansowania wyniosta 4.337.328,53 zt.

Remont stadionu miejskiego w Pasleku

Dzigki realizacji zadania stadion miejski wzbogacit si¢ o nowe elementy 1 urzadzenia
umozliwiajace organizacje réznorodnych przedsiewzig¢ sportowych.

W ramach zadania powstata nawierzchnia poliuretanowa o facznej powierzchni 5990,0
m?2, na ktorej umieszczone zostaty:

— bieznia okr¢zna 400 metrowa, sze$ciotorowa z o$mioma torami finiszowymi 1
rowem z woda,

— skocznia do skoku w dal i troj skoku z jednym zeskokiem,

— skocznia do skoku wzwyz,

— skocznia do skoku o tyczce z dwoma zeskoczniami i jednym materacem wraz z
obudowa,

— dwie rzutnie do pchnigcia kula,

— dwie rzutnie do rzutu oszczepem,

— dwie rzutnie do rzutu dyskiem i mtotem.

Stadion miejski zostal rowniez wzbogacony o zelbetowe trybuny na 300 miejsc,
ogrodzenie wokot obiektu oraz ogrodzenie oddzielajace trybuny od boiska,
oswietlenie trybun i boiska, instalacje wodociggowa, instalacj¢ deszczowa 1 ciagi
komunikacyjne. Warto$§¢ zadania wyniosta 3.068.554,52 zl. Zadanie uzyskato
dofinansowanie w wysokosci 950 tys. zl ze $rodkow pochodzacych z Programu



Rozwoju Bazy Sportowej w Wojewodztwie Warminsko-Mazurskim na rok 2011.
Wktad wiasny Miasta i Gminy Pastek w inwestycje wyniost 2.118.554,52 zt.

. Przebudowa sieci wodociagowej ul. Sprzymierzonych w Pasleku

Przedmiotowe zadanie obejmowato wykonanie sieci wodociggowej o tgcznej dtugosci
1319,40 m wraz z przytagczami (w granicach dziatki drogowej) o tacznej dhugosci
376,10 m. Koszt robot budowlanych wyniost 287.820,00 zt. Laczna warto$¢ zadania
po uwzglednieniu kosztow dokumentacji projektowej, nadzoru, oplaty za
umieszczenie urzadzen w pasie drogowym wyniosta 335.341,66 zt. Koniecznosé
realizacji zadania wynikata z zaplanowanej przez Zarzad Drog Wojewoddzkich w
Olsztynie inwestycji pn.: ,,Rozbudowa drogi wojewodzkiej nr 513 na odcinku Past¢k —
Orneta wraz ze zmiang przebiegu na terenie Pastgka”. W ramach tej inwestycji
zostanie wyremontowana ul. Sprzymierzonych w Pasteku.

. Budowa wodociagu i kanalizacji ul. Dzialki w Pasl¢ku

W ramach zadania wybudowana zostata sie¢ wodociagowa o dlugosci 1742,6 m,
kontenerowa stacja podnoszenia ci$nienia wody, kanalizacja sanitarna grawitacyjna i
ttoczna o tacznej dlugosci 1564,7 m oraz dwie przepompownie $ciekéw. Zadanie
zostalo zrealizowane ze Srodkow wlasnych Miasta i Gminy Pastek. Koszt zadania
wyniost ogotem 1.189.961,08 zi.

. Remont Swietlicy wiejskiej w Krasinie

Wyremontowany obiekt swietlicy w potaczeniu z aktywng dzialalnos$cig mieszkancow
solectwa umozliwi realizacje wielu przedsigwzie¢ ukierunkowanych na rozwoj zycia
spoteczno-kulturalnego na terenie sotectwa Krasin. W ramach zrealizowanego
przedsigwzigcia dobudowano pomieszczenie kottowni i1 magazynku, wykonano
sanitariaty oraz pomieszczenie socjalne — kuchnig, ocieplono budynek, wymieniono
stolarke okienng 1 drzwiowa, wykonano nowy dwuspadowy dach, wymieniono
posadzke i wszystkie instalacje wewnetrzne. Swietlica wiejska wyposazona zostala
rowniez w sprzet AGD, stoly, krzesta, szafki i sprzet naglasniajacy. Ponadto teren
wokot budynku zostat utwardzony i wyposazony w urzadzenia sportowo-rekreacyjne
w tym boisko do pitki siatkowej o nawierzchni trawiastej, plac zabaw dla dzieci 1
drewniang wiate. Powierzchnia uzytkowa budynku $wietlicy po rozbudowie wynosi
142,68 m2. Calkowity koszt zadania wyniost 659.865,74 zi. Koszt robot
budowlanych oraz zakupu wyposazenia wynidst 597.865,74 zt brutto. Przedmiotowe
zadanie zostalo zrealizowane przy udziale S$rodkow unijnych pochodzacych z
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013. Wysokos¢
dofinansowania wyniosta 429.180,00 zi. Wktad wlasny gminy Pastgk w realizacje
zadania wyniost 230.685,74 zt.

. Remont drogi gminnej od drogi wojewodzkiej nr 527 - kol. Rogajny do
miejscowosci Golabki

Zadanie obejmowalo wykonanie remontu jezdni o dlugosci 1560 m. Gmina Pastek
wykonata zadanie ze srodkéw wiasnych, ponoszac koszt w wysokosci 784.421,31 zt.
Remont drogi w Nowym Cieszynie

W ramach zadania wykonany zostat remont czesci drogi gminnej o dlugosci 990 m.
Gmina Pastek wykonata zadanie ze srodkow wlasnych, ponoszac koszt w wysokosci
357.854,27 z1.

. Remont drogi do miejscowosci Rydzowka

W ramach zrealizowanego zadania zostala wykonana nowa nawierzchnia drogi na
dhugosci 850 m (od drogi powiatowej Pastek — Katy do poczatku nawierzchni
brukowej w Rydzowce). Gmina Pastek w cato$ci sfinansowata remont drogi gminne;,
wydatkujac na ten cel 262.401,28 zi.



Wszystkie zaplanowane na 2012 rok inwestycje, dla ktorych istniaty obiektywne mozliwoS$ci
ich wykonania, zostaly wykonane.

Na przestrzeni 2012 roku wykonano badz kontynuowano szereg innych, mniejszych
przedsigwzie¢, rowniez waznych dla zycia spoteczno — gospodarczego gminy, ktérych
realizacja i efekty zostaly opisane w pisemnych sprawozdaniach Burmistrza Past¢ka
sktadanych na kazdej sesji rady gminy, dostgpnych w Biuletynie Informacji Publicznej
Urzedu Miejskiego w Pasteku.

Gmina Past¢k niezmiennie od wielu lat wyodrgbnia fundusz sotecki w budzecie
gminy. Réwniez w 2012 roku sotectwa gminy Pastek dysponowatly srodkami funduszu
soteckiego. Warto podkresli¢, ze w skali kraju mniej niz 50 % gmin wyodrebnia fundusz
solecki. Burmistrz Pastgka inicjuje corocznie dzialania majace na celu wyodrgbnienie
funduszu soteckiego, majac na uwadze udowodniony wieloletnig praktyka fakt, ze $rodki
funduszu soteckiego stanowia narzedzie do aktywizacji dziatalno$ci sotectw i poprawy
warunkoéw zycia na wsi. W 2012 r. sotectwa dysponowaty funduszem soteckim w facznej
kwocie 352 479,84 ztotych. Dzigki $rodkom unijnym, s$rodkom funduszu soteckiego i
inicjatywom wiadz gminy Pasiek oraz sotectw, na przestrzeni ostatnich lat na terenach
wiejskich powstato m.in.:

1) 23 boiska wiejskie,

2) 23 place zabaw,

3) 11 placow rekreacyjnych,

4) chodniki przy drogach publicznych w miejscowosciach: Kwitajny, Krosno, Zielonka

Pastecka, Rogajny, Nowe Kusy, Rzeczna (2012 r.).

W latach 2010 — 2012 wykonano generalny remont 5 $§wietlic wiejskich (Borzynowo,
Zielonka Pastecka, Marianka, Rogajny, Krasin). W trakcie realizacji jest swietlica wiejska w
Rzecznej oraz w Stegnach.

Wyzej wymieniona nowa infrastruktura spoteczna na terenach wiejskich stuzy rozwojowi
zycia spotecznego 1 poprawie warunkow zycia na wsi.

Na terenie sotectw zorganizowano wiele cyklicznych i okazjonalnych imprez i
przedsiewzig¢, o ktorych Rada Miejska byta informowana na biezaco w sprawozdaniach
burmistrza sktadanych na kazdej sesji rady gminy. Burmistrz Pasl¢ka wspierat organizacje
wigkszosci imprez soteckich oraz jako gospodarz gminy, uczestniczyl w wigkszosci z tych
imprez. Mnogo$¢ imprez i innych przedsigwzig¢ organizowanych przez sotectwa oraz to, ze
przedsigwziecia te organizowane sg z reguly w dniach wolnych od pracy, spowodowato
wydatne wydtuzenie czasu pracy Burmistrza Pasleka. Wedlug prowadzonej w Urzedzie
Miejskim ewidencji, w okresie od 15 czerwca 2012 r. do 15 czerwca 2013 roku czas pracy
Burmistrza Pasleka poza godzinami pracy Urzedu Miejskiego wyniost 133 godziny, tj. ponad
16 dnidwek roboczych (133 godz.: 8 godz. = 16,6 dni roboczych).

Opisane w Sprawozdaniu Burmistrza Past¢ka z wykonania budzetu gminy Pastgk za
2012 rok oraz w niniejszym uzasadnieniu do uchwaly zadania Burmistrz Past¢ka wykonat
przy pomocy urzedu oraz innych jednostek administracyjnych gminy. Na podkreslenie
zastuguje fakt, ze ww. jednostki charakteryzuja si¢ bardzo niskim zatrudnieniem w stosunku
do zakresu wykonywanych zadan oraz liczby obstugiwanych mieszkancéw gminy, co
przektada si¢ na niskie wydatki na administracje w gminie Pasiek. Wykazat to 1 potwierdza
ranking opublikowany w dniu 19.11.2011 roku w czasopi$mie ,,Wspdlnota” pn. ,,Najnizsze
wydatki na administracj¢”. Zgodnie z ww. rankingiem Pastek zajat wysokie 33 miejsce w
kraju w kategorii gmin powyzej 15 tys. mieszkancéw pod wzglgdem najnizszych wydatkow
na administracje. Wedlug danych wynikajacych z ww. rankingu, Pastgk zajal w
wojewodztwie warminsko-mazurskim pierwsze miejsce wsrod gmin powyzej 15 tys.
mieszkancow, pod wzgledem najnizszych wydatkow na administracje. W 2012 roku
zatrudnienie w administracji gminy Past¢k nie zmienito si¢ istotnie w stosunku do stanu



ujetego w wyzej wskazanym rankingu czasopisma ,,Wspdlnota”. Z powyzszego faktu ptynie
wiele pozytywnych wnioskow, w tym w szczegolnosci takie, ze:

— wydatki biezace na administracj¢ w gminie Pastek sa planowane i realizowane na
niskim poziomie, z zachowaniem zasady oszczednoSci,

— w administracji samorzadowej gminy Pastek nie ma przerostu zatrudnienia ani
wygoérowanych wynagrodzen, o czym $wiadczg niskie wydatki na administracje
wykazane w opracowanym rankingu,

— pomimo niskiego zatrudnienia i niewygérowanych plac, zadania budzetowe gminy sg
realizowane na poziomie dobrym, co $§wiadczy o profesjonalizmie pracownikow
administracji gminy Past¢k i dobrym zarzadzaniu gming przez organ wykonawczy
gminy.

Wiasciwa praca Urzedu Miejskiego w Pasteku w 2012 roku zostata potwierdzona
pozytywnym wynikiem auditu zewngtrznego, przeprowadzonym przez jednostke
certyfikujaca w zakresie ISO 9001. Przeprowadzony w dniach 25-26.09.2012 r. audit
odnowiony potwierdzil zgodno$¢ dziatania systemu zarzadzania jakoscia w Urzedzie
Miejskim w Pasteku z normg PN-EN ISO 9001:2009 i i na podstawie tego auditu Urzgdowi
zostal przyznany po raz kolejny certyfikat ISO 9001 stwierdzajacy, ze Urzad Miejski w
Pasteku speilnia wymagania normy PN-EN ISO 9001-2009 w zakresie realizacji zadan
wiasnych i zleconych stuzacych zaspokajaniu potrzeb i oczekiwan mieszkancow miasta i
gminy Paslek, przedsigbiorcow 1 0séb przyjezdnych.

Wykonanie budzetu, oprocz kontroli powotanych do tego organow, podlegato tez
szerokiej ocenie spolecznej, np. na portalach internetowych, sesjach rady gminy, zebraniach
wiejskich oraz wnikliwej i dociekliwej kontroli politycznej ze strony grupy opozycyjnych
radnych Rady Miejskiej w Pasteku oraz ich zaplecza politycznego.

Ani organy kontroli i nadzoru nad dziatalnos$cig gminy, ani wyzej wskazana kontrola

spoteczna 1 polityczna dzialalnoSci Burmistrza Pasleka, nie wykazaly istotnych
nieprawidlowos$ci w realizacji budzetu gminy Pastek za 2012 rok.
Swiadczy to, ze Burmistrz Pasleka, jako wykonawca budzetu gminy Pastek dziata zgodnie z
prawem 1 oczekiwaniami spolecznymi, a zadania budzetowe realizowane sg zgodnie z
obowigzujagcym stanem prawnym, zasada gospodarno$ci i dbato$cia o majatek i interes
gminy. Spoteczna akceptacja dziatan Burmistrza Past¢ka potwierdza, ze dziatania Burmistrza
sg zgodne z potrzebami 1 oczekiwaniami mieszkancow.

Budzet gminy Pastgk oraz realizowane przez gming Pastgk w 2012 roku i latach
poprzednich zadania, w tym w szczeg6lnosci wydatki majatkowe, charakteryzujg si¢ wieloma
pozytywnymi aspektami, ktore pozytywnie wyrdzniajg naszg gming w skali wojewodztwa i
kraju, a realizacja tych zadan przynosi pozytywne efekty. Na terenie Miasta i Gminy
Pastek zachodza m.in. pozytywne tendencje migracyjne. Sporzadzony i opublikowany
w dniu 30 stycznia 2013 r. przez Gazete Olsztynska ranking miast 1 gmin
wojewoOdztwa warminsko-mazurskiego, obrazujacy saldo migracji gminnych
wewnetrznych, tj. r6znice pomigdzy liczba os6b zameldowanych na pobyt staly, a
liczba osob, ktore przemeldowaly si¢ do innej gminy w Polsce, wykazat ze Miasto i
Gmina Pasl¢k ma dodatnie saldo migracji gminnych wewnetrznych. Saldo migracji
wewnetrznych dla Miasta i Gminy Pastek wynosi + 15 os6b. Pod tym wzgledem
Gmina Past¢k plasuje si¢ na wysokim 18 miejscu wsrod 116 gmin naszego
wojewodztwa. Tylko 24 gminy wojewddztwa warminsko-mazurskiego moga
pochwali¢ si¢ dodatnim saldem migracji wewngtrznych. Powyzszy fakt wskazuje na
tendencje rozwojowe naszej gminy, w tym w szczegélnosci w zakresie budownictwa
mieszkaniowego i osadnictwa.

Wzrosta z 7 w 2011 roku do 14 w 2012 roku liczba organizacji pozarzagdowych, ktore



otrzymaly dofinansowanie na zasadach okreslonych w ustawie o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie i realizuja zadania wlasne gminy. Swiadczy to o wydatnym
wzroscie aktywnosci spotecznej mieszkancow gminy, bedacym wynikiem dofinansowania
przez gming w 2012 roku dziatalnoSci organizacji pozarzadowych W ftgcznej kwocie
119 869,28 zlotych.

Dobre wykonanie budzetu gminy Pastek za 2012 rok potwierdza uchwata Regionalne;j
Izby Obrachunkowej z dnia 9 kwietnia 2013 roku, w ktérej RIO pozytywnie opiniuje
Sprawozdanie Burmistrza Pasteka z wykonania budzetu gminy Pastek za 2012 rok oraz
informacj¢ o stanie mienia komunalnego.



