UCHWALANR ......... [ 117
RADY MIEJSKIEJ W PASLEKU
Z dnia 1 wrzesnia 2017 .

w sprawie wdrozenia ,,Programu oddtuzeniowego” okre$lajacego szczegdlny tryb umarzania
zadluzenia uzytkownikéw lokali wehodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy
Pastek

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2 2016 1. poz. 446 z p6zn. zm.) oraz art. 59 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, z p6zn. zm. ), uchwala si¢ co nastgpuje:

§1.

1. W celu ulatwienia uregulowania zalegtych nalezno$ci pieni¢znych majacych charakter
cywilnoprawny wobec Gminy Past¢k za uzytkowanie lokali mieszkalnych stanowiacych
wlasno$¢ Gminy Pastek, jak réwniez odzyskania czesci srodkow finansowych z tytutu
zalegltych optat oraz dazac do utrwalenia zasady terminowego wnoszenia oplat za
korzystanie z lokali mieszkalnych, uchwala si¢ ,,Program oddluzeniowy” okreslajacy
zasady oddtuzenia uzytkownikoéw lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu
Gminy Pastek.

2. Oddluzenie, o ktorym mowa w uchwale ma charakter jednorazowej pomocy dtuznikom.

§2.

1. Zadluzenie, o ktorym mowa w uchwale obejmuje zalegte optaty za uzytkowanie lokalu, w
tym nalezno$ci czynszowe, odszkodowanie za bezumowne korzystanie z lokalu i1 oplaty
niezalezne od wynajmujacego wraz z ustawowymi odsetkami, cigzace na korzystajacym z
gminnego lokalu mieszkalnego — dtuzniku.

2. Oddtuzenie oznacza jednorazowe czeSciowe umorzenie dhuznikowi zadtuzenia, o ktorym
mowa W ust.1l, uwarunkowane jednoczesng sptata przez dluznika pozostatej czesci tego
zadtuzenia, dokonane wedhug zasad okreslonych w niniejszej uchwale.

3. Oddhuzenie, o ktorym mowa w ust.2 dokonuje si¢ poprzez zawarcie porozumienia
pomiedzy Gming Pastek a dluznikiem, zwanego dalej ,,porozumieniem”.

§3.

1. Z wnioskiem 0 oddtuzenie moze wystapi¢ dtuznik, ktory posiada zadtuzenie, co najmniej
za dwanascie pelnych okres6w ptatnosci, wobec Gminy Pastek na dzien 31.08.2017 r. z
tytutu korzystania z aktualnie zajmowanego lokalu mieszkalnego jak tez korzystania z
poprzednio zajmowanego lokalu mieszkalnego, jesli lokal zostat wydany do dyspozycji
Gminy Paslek przed wejsciem w Zycie niniejszej uchwaly oraz uzna wysoko$¢ zadtuzenia
wyliczong na dzien zawarcia porozumienia.

2. Dhuznik, o ktorym mowa w ust.1, zamierzajacy skorzysta¢ z oddtuzenia powinien ztozy¢
wniosek o oddtuzenie w terminie 31 grudnia 2017 roku.

3. Mozna odméwi¢ umorzenia zaleglo$ci pomimo spetnienia warunkéw okreslonych
niniejsza uchwata jesli zostanie stwierdzone, ze dluznik lub osoby z nim mieszkajace
naruszajg w sposob razacy lub uporczywy porzadek domowy, czynigc ucigzliwym
korzystanie z innych lokali w budynku, a takze woéwczas gdy ww osoby samowolnie —
bezprawnie zajely i uzytkuja lokal mieszkalny.



§4.

. Umorzeniu na zasadach okreslonych w niniejszej uchwale podlega 50% zadluzenia, o
ktorym mowa w § 2 ust.l, po dokonaniu przez dluznika Sptaty pozostatych 50 %
zadluzenia, maksymalnie w 36 ratach miesigcznych, liczac od daty podpisania
porozumienia.

. Warunkiem zastosowania umorzenia, o ktorym mowa w ust. 1 jest takze terminowe
whniesienie, w pelnej wysokosci biezacych oplat zwigzanych z zajmowanym lokalem, w
okresie 36 miesiecy 0od daty zawarcia porozumienia, z zastrzezeniem § 5 ust.4 pkt 2.

. Umorzeniu na podstawie niniejszej uchwaly nie podlegaja kwoty niedoptaty z tytutlu
rozliczenia kosztow dostawy mediéw zaewidencjonowane na stanie finansowym lokalu
mieszkalnego po dniu 31.08.2017 r. oraz powstate po tym dniu zalegtosci w biezacych
optatach za lokal, a takze nieuregulowane koszty dochodzenia roszczen i egzekucji, w tym
zasagdzone prawomocnym tytulem wykonawczym wraz z kosztami postepowania
sagdowego i egzekucyjnego, a wymienione wyzej zaleglosci podlegaja zaptacie nie pdznie;j
niz przed zakonczeniem realizacji zawartego porozumienia.

§5.

. Umorzenie, o ktorym mowa w § 4 ust.1 nastgpi po spetnieniu przez dhuznika warunkow

wynikajacych z niniejszej uchwaly, zawartych w porozumieniu, o ktérym mowa

w § 2 ust. 3.

. Dokonane umorzenie odnosi do wszystkich dluznikow solidarnych.

. W okresie wywigzywania si¢ przez dluznika z postanowien zawartego porozumienia nie

nalicza si¢ odsetek od kwoty zadtuzenia objetego porozumieniem.

. Zawarte porozumienie zostaje rozwigzane przez wynajmujacego, gdy dtuznik :

1) nie sptaci wymagalnej czesci zadtuzenia objetego porozumieniem w ustalonym terminie
badzZ zalega w splacie rat tego zadluzenia, za 3 okresy platnosci,

2) pozostaje w zwloce z tytulu biezacych optat za zajmowany lokal mieszkalny w okresie,
o ktorym mowa w § 4 ust. 2, za 3 okresy platnosci.

. Wobec uczestnikéw Programu oddtuzeniowego:

1) nie wszczyna si¢ nowych dziatan windykacyjnych, jezeli zawarte porozumienie jest
realizowane,

2) w stosunku do ktorych toczy si¢ egzekucja komornicza, na wniosek wynajmujgcego,
egzekucja zostanie zawieszona.

$6.

. Dhuznik, ktorego zadtuzenie jest objete ulga udzielong w oparciu 0 uchwaty nr 111I/12/10
Rady Miejskiej w Pasteku z dnia 19 marca 2010 roku w sprawie okreslenia zasad i trybu
umarzania, odraczania sptaty 1 rozkladania na raty nalezno$ci cywilnoprawnych,
przypadajacych gminie 1 jej jednostkom podleglym (Dz.Urz.Woj. Warminsko-
Mazurskiego z 2010 r. Nr 67 poz. 1061 ze zm. z 2011 r. Nr 158 poz. 2430), moze
skorzysta¢ z oddluzenia na podstawie niniejszej uchwaty pod warunkiem zlozenia
wymaganego wniosku i zawarcia porozumienia.

. Warunkiem zawarcia porozumienia dotyczacego oddtuzenia z dtuznikiem, o ktorym mowa
w ust. 1 jest rozwigzanie dotychczas zawartych umow (ugod) pomiedzy wynajmujagcym a
dhuznikiem w zakresie sptaty zadtuzenia.

. W zakresie uregulowanym niniejszg uchwalg nie majg zastosowania przepisy uchwaty, o
ktérej mowa w ust. 1.



§7.

Gmina jako wynajmujacy gminne lokale mieszkalne w terminie 30 dni od dnia wejscia w
zycie uchwaty powiadomi dhuznikéw, ktorzy posiadaja zadluzenie kwalifikujace sie do
oddluzenia, 0:

1) mozliwosci i warunkach uczestnictwa w ,,Programie oddtuzeniowym?”,

2) migjscu i terminach sktadania wniosku o oddtuzenie.

§8.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Past¢ka.

§9.

Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Warminsko — Mazurskiego i1 podlega podaniu do publicznej wiadomosci
poprzez wywieszenie na tablicy ogltoszen w Urzgdzie Miejskim w Pasteku oraz publikacje w
Biuletynie Informacji Publicznej Urzgdu Miejskiego w Pasteku.



POROZUMIENIE W SPRAWIE PRZYSTAPIENIA
DO PROGRAMU ODDLUZENIOWEGO

Zawarte W dniu ......coceviennns r. pomiedzy:

1.

Gming Paslek, z siedziba przy Pl. Sw. Wojciecha 5, 14-400 Paslek, w ktorej imieniu dziata:
Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Pasteku, ul. Bohaterow Westerplatte 10A, 14-400

Pastek,
TEPTEZENTOWANG PIZEZ o.v'vreeineererereneneeesereenesesenenanensns , Zwang dalej ,,Wynajmujacym” ,a
Panig/Panem/ Panstwem ..................... 7311 T , zwang/nym dalej ,,Dtuznikiem”,

0 nastgpujacej tresci:

Dhuznik o$wiadcza, ze uznaje roszczenie Wynajmujacego z tytutu zadluzenia powstatego na skutek nie
ptacenia lub placenia w niepetnej wysokosci oplat za korzystanie z lokalu mieszkalnego potozonego w
........................................... , W wysokosci:

1) nadzien 31.08.2017 r. w kwocie ................. zt., wtym:

a) nalezno$¢ glowng w kwocie .................. zt.,

b)  skapitalizowane ustawowe odsetki za opdZnienie w zaptacie nalezno$ci gtownej w kwocie ...... zt.,
2) nadzien ...................... r.wkwocie ............... zt., w tym:

a) nalezno$¢ glowng w kwocie ..................... zt.,

b)  skapitalizowane ustawowe odsetki za opdZnienie w zaptacie naleznosci glownej w kwocie ....... zt.,
3) dodatkowo Diuznik uznaje koszty postepowan sadowych i egzekucyjnych, ktore na dzien ........... r.

stanowig Kwote ................... zt.

Dhuznik zobowigzuje si¢ sptaci¢ 50% zadluzenia wymienionego w § 1 ust. 1 pkt.1 lit. a i b w kwocie ......

zh, W o miesigcznych ratach, ptatnych w terminie do 10-go dnia kazdego miesiaca, t.j. od
............................. r.do.ooeieiiiiin L T, WEym:

1) 1ratawkwocie ......... zt.

2) ... rat w kwocie ........ 7t
Dluznik zobowiazuje si¢ na biezaco w okresie 36 miesigcy t.j. 00 ....ccooereivnennene r.do ................ r.

ptaci¢ miesieczne optaty za korzystanie z lokalu z gory w terminie do dnia 10-go kazdego miesigca.

§2
Niezaleznie od powyzszego Dhuznik uznaje i zobowigzuje si¢ sptaci¢ naleznosci powstate po 31.08.2017 r.
w  kwocie ............. zt., wraz z naleznymi odsetkami w kwocie ........... zk. oraz koszty postepowan
sadowych i1 egzekucyjnych w kwocie ................ z}., tacznie w kwocie .............. zZh W
miesi¢cznych ratach t.j. 0d .......cccoovvennnnn. r.do...coooeeenennn. r., Wtym:
1) 1ratawkwocie ............ zt..
2) .. rat w kwocie ......... zt.
§3

Wobec dluznika nie wszczyna sie nowych dzialah windykacyjnych, jezeli zawarte porozumienie jest
realizowane oraz na wniosek wynajmujgcego zawieszone zostanie postepowanie egzekucyjne dotyczgce
kwot objetych porozumieniem

Zawarte porozumienie zostaje rozwigzane przez wynajmujacego, gdy dtuznik nie sptaci wymaganej czesci
zadtuzenia w ustalonym terminie badz zalega w splacie rat tego zadtuzenia, objgtego porozumieniem za 3
okresy platnosci, albo pozostaje w zwloce z tytutu biezacych optat za zajmowany lokal za 3 okres
ptatnosci. Wowczas cale zadtuzenie staje si¢ natychmiast wymagalne wraz z odsetkami naleznymi od dnia
wymagalnosci.



§4

Wynajmujacy moze odmowi¢ umorzenia zalegtosci pomimo spetnienia warunkéow okreslonych niniejszym
porozumieniem jesli zostanie stwierdzone, ze Dhuznik lub osoby z nim mieszkajgce naruszaja w sposob
razacy lub uporczywy porzadek domowy, czynigc ucigzliwym korzystanie z innych lokali w budynku, a
takze wowczas gdy ww osoby samowolnie — bezprawnie zajety i uzytkuja lokal.

§5
Po spehieniu przez Dtuznika warunkéw niniejszego porozumienia Diuznikowi zostanie umorzone 50%
zadtuzenia, o ktorym mowa w § 1 ust. 1 pkt 1, t.j. w kwocie ......... zk., z zastrzezeniem § 4.

§6

W  sprawach nieuregulowanych niniejszym porozumieniem maja zastosowanie przepisy Uchwaly
Nr...... [t 17 Rady Miejskiej w Pasteku z dnia 01.09.2017 r. w sprawie wdrozenia ,,Programu
oddtuzeniowego” okreslajacego szczegbdlny tryb umarzania zadtuzenia uzytkownikow lokali wchodzacych
w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Pastek oraz kodeksu cywilnego.

§7
Porozumienie sporzadzono w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktoérych dwa otrzymuje

Wynajmujacy, a jeden Dhuznik.

Dhuznik Wynajmujacy



UZASADNIENIE

Uchwata jest propozycja udzielenia pomocy osobom korzystajacym z gminnego
zasobu mieszkaniowego, ktorzy z roznych przyczyn znalezli si¢ w sytuacji utrudniajgcej
terminowe regulowanie zobowigzan pieni¢znych zwigzanych z zajmowaniem lokali.

Gmina Pastek podejmuje szereg czynnosci majacych na celu wyegzekwowanie
zaleglo$ci. Prowadzona jest windykacja na etapie przed skierowaniem sprawy do sadu, ktorej
celem jest odzyskanie zadtuzenia poprzez proponowanie form sptaty dtugu bez obcigzania
dhuznikow dodatkowymi kosztami. Wobec dtuznikow, ktérzy nie przyjmuja oferty zawarcia
ugody, na biezaco prowadzone s3 intensywne dzialania windykacyjne poprzez liczne
wezwania do zaplaty, wypowiedzenia uméw najmu, umieszczanie zalegajacych w Rejestrze
Dhuznikow Biura Informacji Gospodarczej InfoMonitor S.A. oraz kierowane sa pozwy do
sadu o zaptate 1 oproznienie lokalu. Efektem powyzszych dziatan sg sgdowe nakazy zaptaty 1
wyroki eksmisyjne, ktore kierowane sg do komornikow sadowych celem przeprowadzenia
egzekuciji.

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze najwicksza kwota zadluzenia lokuje si¢ w
grupie dluznikow posiadajacych zaleglosci powyzej 12 miesigcy. Rowniez wobec tych osob
podjeto wszelkie czynnosci windykacyjne tgcznie ze skierowaniem wnioskéw egzekucyjnych
do komornikow sadowych, ktorzy w wigkszosci przypadkéw umarzajg postgpowania z uwagi
na bezskutecznos$¢ egzekucji. Pomimo tych czynnosci, dtuznicy trwale zaprzestali ptacenia
réwniez naleznos$ci biezacych z tytulu zajmowania lokali 1 dlatego co roku najwigkszy wzrost
zadhuzenia nastepuje w tej grupie dluznikdw.

Dotychczasowe dzialania, majace na celu pomoc dluznikom w sptacie naleznosci
obejmuja czynno$ci prowadzone w oparciu o uchwate nr I11/12/10 Rady Miejskiej w Pasteku
z dnia 19 marca 2010 roku w sprawie okreslenia zasad i trybu umarzania, odraczania sptaty i
rozktadania na raty naleznosci cywilnoprawnych, przypadajacych gminie 1 jej jednostkom
podlegtym (Dz.Urz.Woj. Warminsko-Mazurskiego z 2010 r. Nr 67 poz. 1061 ze zm. z 2011 .
Nr 158 poz. 2430). Naleznosci Gminy Past¢k zwigzane z zajmowaniem lokalu mieszkalnego
moga by¢ rozktadane maksymalnie na okres 24 miesiecy, badz tez moga by¢ odraczane
terminy ich ptatnosci na okres maksymalnie 12 miesiecy. Bardzo czgsto wysoko$¢ ustalonych
rat wraz z biezacymi nalezno$ciami przekracza nie tylko mozliwosci finansowe dtuznikow,
ale takze kwoty te sg wyzsze od osigganych przez nich dochodow, co skutkuje tym, ze
wigkszos¢ ,.trwale nieptacacych” dhuznikoéw nie decyduje si¢ na skorzystanie z tej formy

sptaty zaleglosci lub po podpisaniu ugody nie sg oni w stanie wywigzaé si¢ z warunkow



zawartej ugody. Powoduje to, ze kwoty odzyskiwane w omawianej formie sg stosunkowo
niewielkie w relacji do wysokosci zadtuzenia. Sytuacji tej nie zmienia nawet fakt, ze zgodnie
z trescig § 6 ust. 4 powyzszej uchwaty sptata zaleglosci w ratach powoduje umorzenie odsetek
za zwloke.

Z ponizszej tabeli wynika, ze w grupie dluznikéw zalegajacych powyzej 12-tu
miesi¢cy zadtuzenie (bez odsetek) pomigdzy 2015 a 2016 rokiem wzrosto o 42 552 zt.; za§ w
grupach dluznikow zalegajacych do 12 miesiecy nastapit spadek zaleglosci, co spowodowato,
ze ogollny wzrost zalegltosci w analizowanym okresie jest nizszy o 441 zt. od wzrostu
zadluzenia o0so6b trwale nieplacacych zobowigzania. Podobng tendencj¢ mozna takze
odnotowa¢ poréwnujac rok 2016 z rokiem 2015. Natomiast wzrost zadluzenia o0sob
zalegajacych powyzej 12—tu miesigcy pomiedzy 2013 a 2014 rokiem stanowi az 76%

ogolnego wzrostu zalegtosci w tym okresie.

Okres Zadhuz na dzien Zadhuz na dzien Zadhuz na dzien Zadhuz na dzien Zadhuz na dzien
zadtuzenia | 30.06.2017r. 31.12.2016 . 31.12.2015r. 31.12.2014 . 31.12.2013r.
Tlos¢ Kwota Tlos¢ Kwota Ilo$¢ Kwota Tlos¢ Kwota Tlos¢ Kwota
dtuzn. | zadhuz. dtuzn. | zadhluz. dhuzn. | zadhluz. dhuzn. | zadhuz. dtuzn. | zadhz.
w zl. w zl. w zkh Wzt w zk.
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

Ogobtem, 264 1219338 | 272 1228421 | 282 1186311 | 275 1088585 | 293 1023 651
wtym :

do 3 m-cy 84 12770 | 87 11721 | 96 15895 | 92 15755 | 125 10472
pow.3 - 37 43787 | 43 53630 | 43 49898 | 39 51173 | 44 40 863
do 12 m-cy

pow. 143 1162781 | 142 1163070 | 143 1120518 | 144 1021657 | 124 972 316
12 m-cy

Z powyzszego zestawienia wynika, 1z ponad 95% wartosci zadtuzenia (bez odsetek) wedtug
stanu na dzien 30.06.2017 roku stanowig naleznos$ci z okresem przeterminowania powyzej
jednego roku 1 jest to tendencja stata. Uchylanie si¢ przez lokatorow od placenia swoich
zobowigzan czesto jest wynikiem trudnej sytuacji materialnej, a naktadanie odsetek sprawia,
ze wpadajg oni niejednokrotnie w spirale zadtuzenia 1 ich dlug staje si¢ coraz trudniejszy do
sptaty. Powyzsze obrazuje skale problemu 1 konieczno$¢ podejmowania dziatan
pozwalajacych na odzyskanie chociazby czg¢sciowej kwoty zadluzenia, przy mato realnej
mozliwos$ci odzyskania jego w catosci.

Stosowanym przez wiele samorzagdéw gminnych rozwigzaniem powyzszego problemu
jest wdrozenie programow oddtuzeniowych. Programy takie realizowato i1 nadal realizuje
wiele gmin.

Zaproponowany w niniejszej uchwale poziom oddluzenia w powigzaniu ze stosunkowo
dhugim okresem sptaty, niepodlegajacej umorzeniu, czesci zadtuzenia uwzglednia mozliwosci

finansowe dluznikow i daje realng szans¢ o0sobom, ktore przystgpig do ,,Programu” |,



wywigzania si¢ z ustalonych wymogoéw ratalnej splaty czgsci zaleglosci wraz z biezacymi

optatami z tytulu korzystania z zajmowanych lokali oraz, ewentualnie, z nieuregulowanymi

dotychczas kosztami dochodzenia roszczen i egzekucji. Zamierzeniem jest aby zachgci¢ jak
najwigcej ,,trwale nieptacacych” dluznikéw do przystgpienia do ,,Programu” oraz umozliwi¢

im ,,dotrwanie” do zakonczenia jego realizacji.

»Program” pozwoli na czgsciowe odzyskanie zadtuzenia obejmujacego zalegle optaty za
uzytkowanie lokalu, w tym naleznosci czynszowe, odszkodowanie za bezumowne korzystanie
z lokalu i1 optaty niezalezne od wynajmujgcego wraz z ustawowymi odsetkami:

1) w wysoko$ci 50% jezeli wplaty tej czesci zadluzenia zostang dokonane w miesigcznych
ratach, maksymalnie w ciggu 36 miesiecy od daty podpisania porozumienia, w ktorym
zostanie ustalona liczba rat i terminy zaplaty.

2) w wysokosci 100% nieuregulowanych kosztow dochodzenia roszczen i egzekucji, w tym
zasgdzonych prawomocnym tytulem wykonawczym wraz z kosztami postgpowania
sagdowego 1 egzekucyjnego. Wyzej wymienione koszty podlegaja zaptacie nie pdzniej niz
przed zakonczeniem realizacji zawartego porozumienia.

Warunkiem bezwzglednym umorzenia cz¢éci zadluzenia jest aby dluznicy, ktorzy
przystapia do ,,Programu” przez okres 36 miesi¢cy uiszczali terminowo i w petnej wysokosci
biezace optaty zwigzane z zajmowanym lokalem. Z dhuznikiem, ktory przystapi do Programu
oddhuzeniowego zawarte zostanie porozumienie, ktorego przyktadowa tres¢ zostata zatgczona
do niniejszego uzasadnienia.

Zastosowanie opisanego wyzej rozwigzania oprocz czesciowego obnizenia zaleglo$ci
powinno zahamowac¢ przyrost zadtuzenia lokatorow, ktorzy przystapig i efektywnie beda
realizowac postanowienia ,,Programu” oraz powinno zmotywowac lokatoréw do regularnego
wnoszenia optat biezacych za korzystanie z lokali mieszkalnych,

Przewidziane w ,,Programie” umorzenia maja charakter jednorazowy. Przewiduje sig, Ze
,»Program” pozwoli na wzmocnienie samodzielnosci osob 1 rodzin. W efekcie umozliwi tym
osobom i rodzinom systematyczne wnoszenie optat z tytutu uzytkowania lokali mieszkalnych
oraz sptate czesci istniejacych zaleglosci. Realizacja ,,Programu” pozwoli rodzinom na
pozostanie w s$rodowisku zamieszkania, przyczyni si¢ do zapobiegania eksmisjom, a
nastepnie bezdomnosci. Po wywigzaniu si¢ z warunkéw oddtuzeniowych osoby, ktérym
wypowiedziane zostaly umowy najmu, bedg mogly odzyska¢ tytut prawny do zajmowanych

lokali a nawet dokona¢ ich wykupu.



