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Wprowadzenie

1.1. Podstawa prawna opracowania

Podstawe prawng wykonania analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi stanowi
art. 3 ust. 2 pkt 10 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r. poz. 250, ze zm.). Obowigzek wykonania
przedmiotowe] analizy stanowi zadanie wlasne gminy, ktore gmina jest obowigzana
wykona¢ finansujac z dochodow wilasnych samorzadu.

Analiza dokonywana jest w celu weryfikacji mozliwosci technicznych i
organizacyjnych gminy w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi.

W mysl art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 roku o odpadach (Dz. U. z
2016 r., poz. 1987 ze zm.) gospodarowanie odpadami rozumiane jest jako zbieranie,
transport, przetwarzanie odpadoéw, tacznie z nadzorem nad tego typu dziataniami, jak
roOwniez pozniejsze postepowanie z miejscami unieszkodliwiania odpadow (...).

Odpady w przytoczonej wyzej ustawie, w art. 3 ust. 1 pkt 6 zdefiniowano jako kazda
substancje¢ lub przedmiot, ktorych posiadacz pozbywa si¢, zamierza si¢ pozby¢ lub do
ktérych pozbycia si¢ jest obowigzany. Przedmiotowa analiza zawezona jest do odpadow
komunalnych, ktére zgodnie z pkt 7 wspomnianego artykulu stanowig wylacznie
odpady powstajace w gospodarstwach domowych, z wylaczeniem pojazdéw
wycofanych z eksploatacji, a takze odpady niezwierajagce odpadéw niebezpiecznych
pochodzace od innych wytworcow odpadow, ktore ze wzgledu na swoj charakter lub
sktad sg podobne do odpadow powstajacych w gospodarstwach domowych.

W zwigzku z powyzszym, analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi ma na celu
okreslenie, jakie gmina ma mozliwo$ci w zakresie organizowania odbierania odpadoéw
komunalnych od mieszkancéw, ich transportu do miejsc przetwarzania, przetwarzania
odpadéow w instalacjach spetniajacych wymogi prawne oraz umozliwiajacych
wywiazanie si¢ z obowigzkow zagospodarowania odpadow w okreslony sposéb tj.
kierowanie do ponownego uzycia, recyklingu, odzysku itp. Kolejnym aspektem
podlegajacym niniejszej analizie sg réwniez mozliwosci 1 sposob nadzoru nad
dziataniami zwigzanymi z fizycznym przemieszczaniem odpadéow z miejsc
wytworzenia do miejsc przetwarzania. Rozwazaniom podlegaja mozliwosci techniczne,
czyli sprzet i instalacje, oraz organizacyjne, przez ktore nalezy rozumie¢ dziatania
administracyjne oraz mozliwo$¢ finasowania systemu jako catosci.

Ustawodawca naktadajac na samorzady obowigzek wykonania corocznej analizy stanu
gospodarki odpadami komunalnymi, w art. 9tb ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach wskazal, ze powinna ona by¢ wykonana na podstawie sprawozdan
ztozonych przez podmioty odbierajace odpady komunalne od wiascicieli
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1.2.

1.3.

nieruchomos$ci, podmioty prowadzace punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych oraz rocznego sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarowania
odpadami komunalnymi oraz innych dost¢gpnych danych wplywajacych na koszty
systemu. Analiza powinna obejmowaé w szczegdlnosci:

1) mozliwosci przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadow
zielonych oraz pozostatosci z sortowania i pozostatosci z mechaniczno-
biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych przeznaczonych do
sktadowania;

2) potrzeby inwestycyjne zwigzane z gospodarowaniem odpadami komunalnymi;

3) koszty poniesione w zwigzku z odbieraniem, odzyskiem, recyklingiem i
unieszkodliwianiem odpadéw komunalnych;

4) liczbe mieszkancow;

5) liczbe wiascicieli nieruchomosci, ktorzy nie zawarli umowy, o ktorej mowa w
art. 6 ust. 1, w imieniu ktorych gmina powinna podja¢ dziatania, o ktérych mowa
w art. 6 ust. 6-12;

6) ilos¢ odpadéw komunalnych wytworzonych na terenie gminy;

7) ilo$¢ zmieszanych odpadow komunalnych, odpadow zielonych odebranych z
terenu gminy oraz powstajagcych z przetwarzania odpadow komunalnych
pozostato§ci z sortowania i1 pozostalosci z mechaniczno-biologicznego
przetwarzania odpadéw komunalnych przeznaczonych do sktadowania.

Cel i zakres opracowania

Celem opracowania jest przeanalizowanie wszystkich elementow zbudowanego
systemu, aby uzyska¢ odpowiedzi na pytania: czy wszystko dobrze funkcjonuje oraz
ewentualnie co nalezy zmieni¢? Coroczna analiza to systematyczna ocena wybranych
rozwigza¢. Jednakze, najwazniejsze jest przeanalizowanie mozliwosci przetwarzania
odpadéw komunalnych zgodnie ze standardami wyznaczonymi w przepisach
szczegotowych oraz badanie szczelnosci systemu w zakresie odbioru odpadow od
wszystkich mieszkancow oraz §ciggalnosci optaty za odbior odpadow.

W niniejszym opracowaniu zostang przeanalizowane, w szczegdlnosci punkty
wskazane w art. 9tb ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz
realizacja obowigzkéw osiggnigcia przygotowania do ponownego uzycia, recyklingu
oraz odzysku innymi metodami odpaddéw papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta,
a takze odpadow budowlanych i rozbidorkowych oraz poziomdéw ograniczania
sktadowania odpadow ulegajacych biodegradac;i.

Zmiany prawne, ktore weszty w zZycie w 2016 r.

Ustawa o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach podlega systematycznym
korekta oraz zmiang precyzujacym poszczegolne przepisy. Ponizej zaprezentowano
zmiany, ktore weszty w zycie w 2016 roku. Zmiany najcz¢$ciej miaty charakter
dostosowujacy 1 aktualizujagcy nazewnictwo. Najistotniejsza zmiana dotyczyta
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doprecyzowania naliczenia kar za opdznienia w skladaniu sprawozdan, ktore
wprowadzaja zasadg, ze sprawozdanie przekazane po terminie podlega karze
pieni¢znej w wysokosci 100 zt za kazdy dzien opdzZnienia, nie wigcej jednak niz za 365
dni. Karom tym podlegaja: przedsiebiorcy odbierajacy odpady komunalne od
wlascicieli nieruchomosci, podmioty prowadzace punkty selektywnego zbierania,
podmioty prowadzace dzialalnos¢ w  zakresie oprozniania  zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych, gminne jednostki organizacyjne
oraz gminy. Kary te odnoszg si¢ do sprawozdan, o ktérych mowa w art. 9n, 9na, 90 i
9q ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach.

zm. Dz.U.2016.1250 art. 12 - Zmiana obowiazuje od 31 sierpnia
2016 .

Dotyczy: aktualizacji nazwy ministerstwa.

Dz.U.2016 r. poz. 250 tekst jednolity

Obowiazuje od 29 lutego 2016 r.

OGLOSZENIE TEKSTU JEDNOLITEGO
zm. Dz.U.2013.21 art. 206 - Zmiana obowiazuje od 24
stycznia 2016 r.

Dotyczy: umozliwienia sktadania sprawozdan przez gminy i
zwigzki gmin do marszatkéw wojewodztwa oraz marszatkom
wlasciwemu ministrowi za posrednictwem BDO tj. bazie
danych o produktach, opakowaniach i gospodarce odpadami.

zm. Dz.U.2015.1688 art. 102 - Zmiana obowigzuje od 1
stycznia 2016 r.

Dotyczy: aktualizacji nazwy ustawy, do ktorej przepis si¢ odnosi
tj. ust. o ZSEIE.

zm. Dz.U.2015.1269 art. 43 - Zmiana obowiazuje od 1 stycznia
2016 r.

Dotyczy: zmian w egzekucji optaty za gospodrowanie odpadami.

zm. Dz.U.2015.1045 art. 14 - Zmiana obowiazuje od 1 stycznia 2016 r.

Dotyczy: doprecyzowania okresu naliczania kar pieni¢znych za op6znienia w
sktadaniu sprawozdan.

Zrodlo: Opracowanie wlasne
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2. Charakterystyka Gminy Pasle¢k

2.1. Polozenie

Gmina miejsko — wiejska Paslek, z siedzibg w miescie Pastek, usytuowana jest na
obszarze wojewddztwa warminsko-mazurskiego 1 stanowi jedng z 9 jednostek
administracyjnych powiatu elblaskiego. Lokalizacja gminy wzgledem wickszych
osrodkéw miejskich przedstawia si¢ nastepujaco:

e Elblag ok. 20 km

e (Gdansk ok. 80 km

e Olsztyn ok. 90 km

e Warszawa ok. 300 km
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Zrédlo: Google maps

Pod wzgledem geograficznym gmina zlokalizowana jest na pograniczu czterech
mezoregiondw: Pojezierza [tawskiego, ROwniny Warminskiej, Wysoczyzny Elblaskie]
i Zutaw Wislanych.! Krajobraz gminy charakteryzuje sie duzym zréznicowaniem
uksztaltowania form terenu oraz stosunkami wysokosciowymi. Obszar gminy
pochylony jest ze wschodu na zachod. Roznica wysokosci pomiedzy najwyzszym a
najnizszym punktem wynosi 162,1 m, co jest charakterystyczne dla obszaréw pogoérzy.>

Gmina Pastek zlokalizowana jest w ekologicznie czystym regionie, posiadajacym liczne
walory turystyczno-przyrodnicze, co powinno motywowaé jej mieszkancow do
postepowania z odpadami zgodnie z zasadami ochrony srodowiska.

1 ,Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Pastek”
2 Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego miasta Pasteka”
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2.2. Demografia

W gminie miejsko-wiejskiej Pastek mieszka niespetna 20 tysiecy osob. Wedtug danych
GUS w latach 2008-2015 wystepowaly wahania liczby ludnosci. W latach 2008-2012
obserwowano tendencj¢ wzrostowa (z apogeum w roku 2012), podczas, gdy obecnie z
roku na rok liczba mieszkancow gminy ulega regularnemu zmniejszeniu.® Wedhg
najnowszych dostepnych danych saldo migracji za rok 2015 jest ujemne 1 wynosi -39
0sob.*

Gesto$¢ zaludnienia wynosi $rednio 74 mieszkancéw na km? powierzchni gminy, ktora
rozcigga sie na 264 km?. Gmina posiada dobrze rozwinieta infrastrukture wodociggowa
1 kanalizacyjng. Wedtug danych GUS w 2015 roku z sieci wodociggowej korzystato
93,2% mieszkancow, natomiast z sieci kanalizacyjnej 73,9%. Sie¢ gazowa na obszarze
gminy nie wystepuje.

Liczba ludnosci gminy Pastek w latach 2008-2015

19800 — 19747
19696
19700 19679 19653
19590

19600
19500
19400
19300 19253 19241
19200
19100
19000
18900

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

M Liczba ludnosci

W zwiazku ze zmianami jakie niosta za sobg ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach od 1 lipca 2013 roku, w poszczeg6lnych latach zauwaza si¢ skokowy wzrost
udziatu wydatkow gminy na gospodarke komunalng i ochrong §rodowiska. W latach
2013-2015 udziat wydatkow na gospodarke komunalng i ochron¢ srodowiska w
budzecie gminy wzrdst z poziomu 7,4% do 8,9 %. Wplywy do budzetu gminy z tytulu
gospodarki komunalnej 1 ochrony S$rodowiska stanowia obecnie jedynie 3,5%
wszystkich przychodéw (wobec 4,1% w roku 2013 oraz 4,0% w roku 2014).

3 BANK DANYCH LOKALNYCH; https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start
4 Statystyczne Vademecum Samorzadowca 2016”, Urzad Statystyczny w Olsztynie
5 ,Statystyczne Vademecum Samorzadowca 2016”, Urzad Statystyczny w Olsztynie
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2.3. Charakterystyka zabudowy

Prawie 75% powierzchni gminy stanowig uzytki rolne czego wynikiem jest
wystepowanie rozproszonej zabudowy zagrodowej. Dodatkowo, ze wzgledu na
znaczacy spadek w ostatnich 30 latach liczby ludno$ci zamieszkujacych tereny wiejskie
wewnatrz wielu miejscowosci wystepuje zanik zabudowy ©.

Najwigkszym osrodkiem miejskim jest Pasiek, charakteryzujacy si¢ uporzadkowang
strukturg przestrzenng, w ramach ktorej wydzielone sg obszary: koncentracji ustug
og6lnomiejskich, mieszkaniowe, przemystowo-sktadowe oraz tereny o walorach
turystyczno-przyrodniczych i rekreacyjnych. Strefa urbanizacji obejmujaca miasto
Pastek podzielona jest na 12 jednostek urbanistycznych. Centrum miasta stanowi niska
zabudowa w postaci 2 lub 3 kondygnacyjnych budynkéw jedno i wielorodzinnych.
Obrzeza majg charakter podmiejski z dominujacg zabudowa w postaci domow
jednorodzinnych. W strukturze miasta (potudniowy wschod) znajduja si¢ roéwniez
budynki wielorodzinne w postaci cztero- lub pigciopietrowych blokow. Na potudniu
(wzdluz ul. Bohaterow Westerplatte) zlokalizowane sa tereny o charakterze
przemystowym.

2.4. Gospodarka

Wedlug danych statystycznych GUS stopa bezrobocia w Gminie Pastek w 2015 roku
wynosita 12,7%. W 2016 r. poziom bezrobocia nadal systematycznie spadal. Na
podstawie danych dotyczacych ilo§ci osob bezrobotnych opublikowanych przez
Powiatowy Urzad Pracy w Elblagu oszacowano, iz w 2016 roku stopa bezrobocia
wynosita okoto 12,3%. Poziom bezrobocia wsrod mieszkancow Gminy Paslek jest
wyzszy od $redniej krajowej o 3,4 punkty procentowe, ale nizszy o 2,5 punktu
procentowego niz wskazuja dane dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego (poziom
bezrobocia w 2016 r. wynosit 14,85%) oraz znaczaco nizszy — o 9,4 punkty procentowe
— od $redniej dla powiatu elblaskiego (poziom bezrobocia w 2016 r. wynosit 21,7%).
W rejestrze REGON byto zarejestrowanych 1388 podmiotéw gospodarczych.” Pod
wzgledem wielko$ci w gminie przewazaja firmy zatrudniajace do 9 osob, w 2015 roku
stanowily one 94,52% wszystkich przedsigbiorstw (1312 podmiotéw). Na terenie gminy
od kliku lat dziata co najmniej 11 przedsigbiorstw zatrudniajacych od 50 do 249 oséb
oraz jeden podmiot zatrudniajacy powyzej 250 osob.®

3. Opis systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
System gospodarowania odpadami komunalnymi funkcjonuje w otoczeniu rynkowym

zdeterminowanym przez przepisy prawne. Na organizowany system wptywaja przede
wszystkim: ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wraz z

6 ,Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Pastek”
7 Statystyczne Vademecum Samorzadowca 2016”, Urzad Statystyczny w Olsztynie
8 BANK DANYCH LOKALNYCH; https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start
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ustanowionymi do niej aktami wykonawczymi oraz ustawa o odpadach. Waznym
czynnikiem wplywajacym na organizacj¢ systemu jest Krajowy Plan Gospodarki
Odpadami oraz Wojewodzki Plan Gospodarki Odpadami wraz z uchwatami
wykonawczymi do Wojewodzkiego Planu Gospodarki Odpadami stanowionymi przez
sejmik wojewodztwa.

Na poziomie gminy znaczacg role odgrywajg wtadze samorzadowe, ktore w ramach

lokalnego otoczenia rynkowego oraz krajowego i lokalnego otoczenia prawnego buduja

system odbioru odpadéow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci. Dostosowujac

budowany system do lokalnych warunkéw gmina podejmuje szereg decyzji, czego

efektem sg migdzy innymi uchwaly zawarte w pkt 3.2. niniejszego opracowania.

Kluczowe dla budowy systemu sg cztery pytania, na ktore gmina musi odpowiedziec:

1) Czy realizujac obowigzek zorganizowania odbierania odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci zamieszkatych gmina podejmuje si¢ objecie systemem
wlasdcicieli nieruchomos$ci niezamieszkalych, na ktorych powstaja odpady
komunalne?

2) Czy gmina bedzie oglaszata przetarg na odbieranie, czy na odbieranie i
zagospodarowanie odpadow komunalnych?

3) Jaki ustali¢ zakres frakcji selektywnie zbieranych na terenie gminy?

4) Jaki sposob naliczania optaty za gospodarowanie odpadami wybra¢ oraz jak
skalkulowa¢ optate?

Ponizej przedstawiono diagram relacji gminy do podmiotow systemu. Gmina
podejmuje decyzje, ktére wptywaja na wlascicieli nieruchomosci bedacych wytwoércami
odpadow, wylania w przetargu przedsigbiorcoOw zajmujacych si¢ odbieranie odpadow
oraz moze wskaza¢ instalacje, do ktorych kierowany jest strumien odpadow.

firma
odbierajgca
odpady

instalacje do

wiasciciele przetwarzania

nieuchomosci

odapdow

Zrodio: Opracowanie wiasne
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Gmina Paslek zdecydowala:

IL.

Zorganizowac odbieranie odpadéw komunalnych od witascicieli nieruchomosci,
na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne.

Zgodnie z art. 6¢ ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku gmina jest
obowigzana do =zorganizowania odbierania odpadow komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy. Natomiast w
mys$l art. 6¢ ust. 2 gmina moze podja¢ decyzje w drodze uchwaly o
zorganizowaniu odbierania odpadéw komunalnych od wscieli nieruchomosci,
na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne. Rada
Miejska w Pasteku ustanowita, iz system odbioru odpadéw organizowany przez
gming, bedzie obejmowal wszystkie odpady komunalne wytwarzane na jej
terenie. Takie podejscie zostalo wprowadzone od poczatku wejscia w zycie
systemu gospodarowania odpadami zorganizowanego przez gmin¢ od 1 lipca
2013r.

Zagospodarowanie odpadéw komunalnych przekaza¢ do Zakladu Utylizacji
Odpadow Sp. z o. o.

Miasto i Gmina Pastgk zawarlo umowe na zagospodarowanie odpadéw
nr E 002/1I/2014 w dniu 30 pazdziernika 2014 roku z Zaktadem Utylizacji
Odpadow Sp. z o. o. z siedzibg w Elblagu przy ul. Mazurskiej 42. Umowa zostata
zawarta na czas nieokreslony i1 obejmuje powierzenie zagospodarowania
odpadéw komunalnych odebranych przez przedsigbiorce $wiadczacego dla
gminy ustuge odbioru odpadéw komunalnych przekazanych do ZUO Sp. z o. o.

Miejscem przekazania odpadéw komunalnych zmieszanych, selektywnie
zebranych  opakowaniowych, wielkogabarytowych, zuzytego sprzetu
elektrycznego 1 elektronicznego, zuzytych baterii 1 akumulatoréw, opon oraz
chemikaliow jest Stacja Przetadunkowa Odpadow zlokalizowana w
miejscowosci Robity przylegtej do Miasta Pastek. Natomiast odpady budowlane
1 rozbiorkowe, popidt, przeterminowane leki 1 odpady komunalne
biodegradowalne sg dostarczane bezposrednio do Zaktadu Utylizacji Odpadow
Sp. z 0. 0. w Elblagu.

Zaktad Utylizacji Odpadoéw Sp. z o. o. przetwarza przekazane odpady poprzez:
— mechaniczno-biologiczne przetwarzanie odpadow komunalnych w celu
przygotowania ich do odzysku, w tym recyklingu przez:
e sortowanie komunalnych odpadéw zmieszanych,
e sortowanie w celu doczyszczenia odpadoéw zebranych
selektywnie przez mieszkancéw — ,,u zrodta”,
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I1I.

IV.

e kompostowanie selektywnie zebranych odpadow
biodegradowalnych oraz frakcji biodegradowalnej powstate; w
wyniku mechanicznego przetwarzania odpadow zmieszanych,

e produkcj¢ paliwa alternatywnego (RDF);

— skladowanie odpadow nienadajacych si¢ do odzysku.
ZUO dokonuje odzysku odpadéw wielkogabarytowych. Natomiast odpady
nadajace si¢ do recyklingu tj.: metale, tworzywa, szklo przekazywane sa
uprawnionym, kolejnym posiadaczom odpadow celem ostatecznego poddania
ich procesom recyklingu tj.: R3, R4 i RS. Niebezpieczne odpady komunalne
rowniez przekazywane sg podmiotom uprawnionym zajmujgcym si¢ zbieraniem
1 przetwarzaniem odpaddéw niebezpiecznych.

Oglosi¢ przetarg na odbieranie odpadéw komunalnych.

Zgodnie z art. 6d ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
wojt, burmistrz lub prezydent jest obowigzany zorganizowaé przetarg na
odbieranie odpadow komunalnych.

W 2016 roku w zakresie odbierania odpadow z terenu Gminy Pastek w okresie
od stycznia do konca wrzesnia ustugi swiadczyta spotka KOMA z siedzibg w
Etku na podstawie umowy =zawartej po rozstrzygnieciu przetargu
nieograniczonego. Umowa mig¢dzy spotka, a gming byta zawigzana na okres od
1 listopada 2014 roku do 30 wrze$nia 2016r. Przed zakonczeniem umowy gmina
oglosila nowy przetarg na odbieranie odpadow, po ktdrego rozstrzygnigciu jeden
z oferentow odwotat si¢. Przez pozostalg cze$¢ roku trwaty procedury
administracyjne zwigzane z postgpowaniem przed Krajowa Izbg Odwotawcza.
W tym czasie gmina zawigzata umowe¢ na odbidr odpadow w trybie zamowienia
z wolnej reki. Poniewaz trudno okresli¢ jak dlugg bedzie trwata procedura
odwotawcza, umowy zwierano na krotki okres czasu. Pierwsza umowa z
Przedsigbiorstwem Ustug Komunalnych Sp. z o. o. z siedzibg w Pastgku
obowigzywata od 1 pazdziernika do 30 listopada 2016 r., nastgpnie zawarto
druga umowe na kolejne dwa miesiace.

Ustanowi¢ nastepujacy zakres frakcji selektywnego zbierania odpadow
komunalnych gromadzonych u zrodta:
e do pojemnika niebieskiego — papier i tektura,
e do pojemnika zielonego — szkto bezbarwne i kolorowe,
e do pojemnika zoéttego — tworzywa sztuczne, metale i opakowania
wielomateriatlowe,
e do pojemnika bragzowego — odpady z zielone.

Wyzej wymienione frakcje sg gromadzone w punktach gromadzenia odpadow
tzw. gniazdach — s3 to miejsca usytuowania pojemnikow do selektywnej zbiorki
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odpadéw powszechnie dostepne dla mieszkancoéw. Wszystkie pojemniki do
selektywnej zbiorki stanowig wiasnos¢ Gminy Pastek.

Gmina Pasl¢k posiada utworzony Punkt Selektywnej Zbiorki Odpadow
komunalnych zlokalizowany w Robitach koto Pasl¢ka. Do PSZOK w 2016 roku
mieszkancy mogli odda¢ odpady od poniedziatku do pigtku w godzinach od 7:00
do 14:30 oraz w wyznaczone soboty. W zwigzku z matym zainteresowaniem ze
strony mieszkancow przekazywaniem odpadow do PSZOK w soboty z koncem
2016 roku zrezygnowano z tego rozwigzania. W PSZOK przyjmowane s3
nastepujace frakcje odpadow:

e chemikalia,

e zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny,

e zuzyte baterie i akumulatory,

e odpady wielkogabarytowe, w tym meble,

e odpady budowlane i rozbiérkowe w ilosci do 3 ton/rok,

e zuzyte opony,

e odpady zielone w ilosci do 2 ton/rok,

e metale.

Wsparciem PSZOK oraz selektywnej zbiorki ,,u zrédta” w zakresie zbierania
przeterminowanych lekow sa ustawione specjalne pojemniki w 6 aptekach,
ktérych adresy mozna znalez¢ BIP gminy, w zakladce ,,Odpady komunalne”.

Na terenie Miasta Past¢k usytuowano 3 kontenery z przeznaczeniem na
zbieranie odpadow niebezpiecznych od mieszkancow. Znajduja si¢ one:

e przy ul. Strazackiej przy skrzyzowaniu z ul. Bohaterow Westerplatte,

e przy ul. Spotdzielczej przy skrzyzowaniu z ul. 3-go Maja,

e przy ul. Sprzymierzonych.
Do kazdego z punktow mieszkancy moga oddac:

e zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny,

baterie i akumulatory,

zuzyte oleje, smary i emulsje oraz opakowania po nich,

srodki ochrony ro$lin i opakowania po nich,

farby, lakiery oraz opakowania po nich.
Punkty sg otwarte od poniedziatku do pigtku po 2h, w kazdym z punktéw w
innych godzinach.

Ponadto dwa razy do roku odbywa si¢ odbior odpadow wielkogabarytowych 1
odpadéw remontowych bezposrednio z nieruchomosci.

PSZOK w Robitach stanowi jednocze$nie stacje przetadunkowa dla odpadow
zmieszanych odebranych od mieszkancoéw oraz pochodzacych z oprdzniania
pojemnikow na selektywnie zbierane odpady.
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Fot. przedstawia: wjazd na teren PSZOK.
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Fot. przedstawia: zsyp komunalnych odpadéw zmieszanych, ktore nastepnie s
w celu przygotowania do dalszego transportu do RIPOK.
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Fot. przedstawia: kontenery do gromadzenia poszczeg6lnych frakcji odpadd
przez mieszkancow.
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V. Optata za gospodarowanie odpadami na ternie Gminy Pastek naliczana jest na
podstawie ilo$ci 0sob zamieszkatych.

W art. 61 ust. 1 1 2 ustawy o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach
przewidziano mozliwo$¢ wyboru jednej z czterech metod naliczania optaty.
Uchwalg nr IV/44/15 Rady Miejskiej w Pasteku z dnia 19 czerwca 2015 r. w
sprawie wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty 1 stawki optaty za pojemniki o
okreslonej pojemnosci, przyjeto stawki optat od mieszkanca. Gmina Pastgk
dokonata stopniowania stawki oplaty w zaleznosci od ilo$ci 0s6b zamieszkatych
dang nieruchomo$¢. W zwigzku z przejeciem obowiazkdéw zorganizowania
odbierania odpadoéw komunalnych z nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja
mieszkancy, a powstaja odpady komunalne powyzsza uchwata ustala wysokosci
stawek za oproznienie pojemnikow o okreslonych pojemnosciach.

3.1. Wojewodzki Plan Gospodarki Odpadami, w tym Regiony Gospodarki Odpadami

W mysl art. 34 ustawy o odpadach, dla osiggniecia celow zatozonych w polityce
ochrony $rodowiska, oddzielenia tendencji wzrostu ilosci wytworzonych odpadow i ich
wplywu na srodowisko od tendencji wzrostu gospodarczego kraju, wdrozenia hierarchii
sposobu postepowania z odpadami oraz zasady samowystarczalnosci i bliskosci, a takze
utworzenia 1 utrzymania w kraju zintegrowanej i1 wystarczajgcej sieci instalacji
gospodarowania odpadami, spetniajgcych wymagania ochrony srodowiska opracowuje
si¢ plany gospodarki odpadami. Plany opracowuje si¢ na poziomie krajowym i
wojewodzkim.

Gmina Past¢k z uwagi na potozenie na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego
obowigzane jest przestrzega¢ zapisow Planu Gospodarki Odpadami Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego przyjetego Uchwatg nr XXI11/523/16 Sejmiku Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego z dnia 28 grudnia 2016 r. PGO zawiera podziat wojewddztwa
na regiony gospodarki odpadami komunalnymi oraz wskazuje witasciwe terenowo
regionalne instalacje gospodarki odpadami komunalnymi.

Zgodnie z =zapisami Planu Gospodarki Odpadami Wojewoddztwa Warminsko-
Mazurskiego zostato ono podzielone na pig¢ regionéw gospodarki odpadami: poéinocny,
centralny, pétnocno-wschodni, wschodni oraz zachodni.

Gmina Paslek nalezy do REGIONU POLNOCNEGO.
Gminy wchodzace w sktad regionu pdinocnego: Miasto Elblag, Gmina Elblag,
Gronowo Elblaskie, Markusy, Milejewo, Mtynary, Pastek, Rychliki, Tolkmicko,

Miasto Braniewo, Gmina Braniewo, Lelkowo, Pieni¢zno, Wilczgta, Frombork oraz
Ploskinia.
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Regionalng instalacja do przetwarzania odpadéw komunalnych wskazang w Planie
Gospodarki Odpadami dla Regionu Pétnocnego stanowi Zaktad Utylizacji Odpaddéw
Sp. z 0. 0., z siedzibg w Elblagu przy ul. Mazurskiej 42. W sktad instalacji w RIPOK
wchodzi instalacja do mechaniczno-biologicznego przetwarzania, kompostownia
odpaddéw zielonych 1 innych bioodpadéw oraz sktadowisko odpadow. Gmina Pasi¢k z
ZUO Sp. z o. o. podpisata umowg¢ w 2014 roku na zagospodarowanie odpadow
komunalnych zebranych w ramach systemu zorganizowanego przez Gming¢ Pastek.
Dodatkowo ZUO Sp. z o. o. jest dzierzawca punktu przetadunkowego, stanowigcego
jednoczesnie punkt selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych dla mieszkancoéw
Miasta i Gminy Pastek.

3.2. Uchwaly przyjete przez Rade Miasta i Gminy

Rada Miasta uchwalita wszystkie wymagane ustawg o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach uchwaty w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi. W ponizszej
tabeli zawarto uchwaly Rady Miasta w Pasleku obowigzujace w analizowanym okresie

tj. 2016 roku.

Nr uchwaly Rady
Miejskiej w
Paslteku

z dnia

W sprawie

Okres
obowiazywania w
2016 r.

11/29/13

22 marca 2013 r.

regulaminu utrzymania czystosci i porzadku
na terenie miasta i gminy Pastek

do 31 lipca 2016 1.

V1/40/16

15 czerwca 2016 r.

regulaminu utrzymania czystos$ci i porzadku
na terenie miasta i gminy Pastek

od 1 sierpnia 2016 r.

1V/44/15

19 czerwca 2016 1.

wyboru metody ustalenia optlaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz ustalenia wysokosci tej oplaty i stawki
optat za pojemniki o okreslonej pojemnosci

bez zmian

111/36/13

4 kwietnia 2013 r.

wzoru deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci

do 31 lipca 2016 r.

V1/41/16

19 czerwca 2016 r.

wzoru deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci

od 1 sierpnia 2016 r.

X1/95/12

21 grudnia 2012 r.

terminu, czestotliwo$ci i trybu uiszczania
oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi

do 13 czerwca 2016r.

111/22/16

22 kwietnia 2016 .

terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania
oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi

od 14 czerwca 2016 r.

X1/97/12

21 grudnia 2012 r.

szczegblowego  sposobu i zakresu
Swiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadow komunalnych i zagospodarowania
tych odpadow, w zamian za uiszczona przez
wlasciciela  nieruchomos$ci  optate =za
gospodarowanie odpadami komunalnymi

do 31 lipca 2016 r.
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okreslenia szczegbtowego sposobu i zakresu
Swiadczenia uslug w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych i zagospodarowania
tych odpadow, w zamian za uiszczong przez
wlasciciela  nieruchomos$ci  optate =za
gospodarowanie odpadami komunalnymi

111/26/16 22 kwietnia 2016 r. od 1 sierpnia 2016 r.

odbierania odpadow komunalnych od
wilascicieli nieruchomos$ci, na ktoérych nie
zamieszkuja mieszkancy, a powstajg odpady
komunalne

X1/93/12 21 grudnia 2012 r. bez zmian

gornych stawek oplat za ustugi w zakresie
odbierania odpadéow komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci, na ktorych nie
zamieszkuja mieszkancy oraz za ushugi
oprozniania zbiornikow bezodplywowych i
transportu nieczystosci ciektych

IX/86/14 21 stycznia 2015 r. bez zmian

wymagan, jakie powinien  spetniaé
przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie
zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w
zakresie odbierania odpadow komunalnych
od witascicieli nieruchomosci, oprdzniania
V/52/10 28 maja 2010 r. |zbiornikoéw bezodptywowych i transportu bez zmian
nieczystosci ciektych, prowadzenia
schroniska dla bezdomnych zwierzat,
grzebowiska zwlok zwierzecych i ich czesci,
spalarni zwlok zwierzecych i ich czgéci oraz
ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami

zmiany uchwaty Nr V/52/10 Rady Miejskie;j
w Pasleku z dnia 28 maja 2010 r. dotyczacej
wymagan, jakie  powinien  spetniaé
przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie
zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w
zakresie odbierania odpadow komunalnych
X/89/10 5 listopada 2010 r. | od wiascicieli nieruchomosci, oprdézniania bez zmian
zbiornikow bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych, prowadzenia
schroniska dla bezdomnych zwierzat,
grzebowiska zwlok zwierzecych i ich czesci,
spalarni zwlok zwierzecych i ich czgsci oraz
ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami

3.3. Podmioty wpisane do rejestru dziatalnosci regulowanej w 2016 roku

Przedsigbiorca, ktory zamierza odbiera¢ odpady komunalne od wlascicieli
nieruchomosci z terenu danej gminy zgodnie art. 9c ust. 1 ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach jest obowigzany do uzyskania wpisu do rejestru
dziatalnosci regulowanej prowadzonego przez wojta, burmistrza lub prezydenta. Kazdy
podmiot wpisany do rejestru powinien spelnia¢ wymagania wskazane w ustawie o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, a w szczegdlnosci wymagania zawarte w
Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013 roku w sprawie
szczegotowych wymagan w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci (Dz. U. poz. 122). Ponizej w tabeli zamieszczono wszystkie podmioty
wpisane do wspomnianego rejestru na dzien 31 grudnia 2016 roku w rejestrze
prowadzonym przez Miasto i Gming Pastek. W zwigzku, z faktem, iz przedsigbiorca
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prowadzacy odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci na terenie
danej gminy jest obowigzany co p6t roku sktada¢ sprawozdanie, w ktorym wykazuje
mas¢ odebranych odpadow ponizej zawarto informacje, ktorzy przedsigbiorcy z
wpisanych do rejestru odebrali odpady komunalne z terenu Miasta i Gminy Pasiek.
Firmy, ktore w 2016 roku wykazaty odbiér odpadéw komunalnych w ilo$ciach
wiekszych niz 0 zostaty okreslone jako aktywne. Przy czym status w tabeli ma stuzy¢
wytacznie wskazaniu firm, ktore odebraty odpady komunalne i sprawozdaty informacje
do gminy za 2016 rok. Podkresla si¢, ze wszystkie podmioty wyszczegolnione w tabeli
byly jednakowo uprawnione do prowadzenia dziatalno$ci w zakresie odbierania
odpadow komunalnych na terenie Miasta i Gminy Paslek.

Wykaz firm wpisanych do rejestru dzialalno$ci regulowanej

Przedsigbiorstwo Gospodarki Nieczysto§ciami Sp. z o. o. .

ul. Dworcowa 27, 11-130 Orneta nicaktywny
REMONDIS OLSZTYN Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig S.K.A nieaktywn
ul. Partyzantéw 3, 10-522 Olsztyn Y

KOMA Sp. z o. 0. Sp. k.
ul. Siekierskiego 19¢, 19-300 Etk

CLEANER Zaktad Sprzatania Sp. J M. Bukowski, G. Misiewicz
ul. Mazurska 10, 82-300 Elblag

Miejskie Przedsigbiorstwo Oczyszczania Sp. z 0. 0. w Elblagu :
ul. Szaficowa 1, 82-300 Elblag nicaktywny

Przedsigbiorstwo Ustug Komunalnych Sp. z 0. 0. w Pasteku
ul. Pitsudskiego 1, 14-400 Paslek

Przedsigbiorstwo Ustugowo-Handlowe EMPEGIEKA Sp. z o. o.

ul. Morska 1, 14-500 Braniewo nieaktywny
Firma Handlowo-Ustugowa "ALWROQO" nicaktywn
ul. Grochowska 4 B lok. 4, 82-300 Elblag Y

3.4. Mieszkancy

Na terenie Gminy Pasiek zameldowanych na dzien 31 grudnia 2016 roku byto 19.447
osOb. Natomiast objetych systemem gospodarki odpadami, na podstawie zlozonych
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi byto 16 339
osOb. W toku dziatan wyjasniajacych przyczyn rozbieznosci ilo§ciowej pomiedzy liczba
0s0b zameldowanych, a zamieszkalych pracownicy Urz¢du Miejskiego w Pastgku
ustalili, ze roznica ta wynika z faktu, iz osoby te ucza si¢ lub pracuja poza terenem
Gminy Past¢k. Mimo to, Ze w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
nie ma zawartej definicji mieszkanca, w toku rozwazan prawnikow przyjeto, iz na
potrzeby przedmiotowej ustawy przyjmuje si¢ definicje wskazujaca, ze mieszkancem
jest osoba fizyczna majgca na terenie gminy miejsce zamieszkania w rozumieniu art. 2d
rozporzadzenia WE nr 763/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. w sprawie spisow powszechnych
ludnosci 1 mieszkan (Dz. Urz. UE L z2008 r., poz. 218, s. 14). Za miejsce zamieszkania
uznaje si¢ miejsce, w ktorym osoba zazwyczaj spedza czas przeznaczony na
odpoczynek, niezaleznie od czasowych nieobecno$ci zwigzanych z wypoczynkiem,
urlopem, odwiedzinami u przyjaciot i krewnych, interesami, leczeniem medycznym lub
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pielgrzymkami religijnymi®. W zwiagzku z efektami poczynionych przez samorzad
wyjasnien oraz przyjetymi definicjami, osoby zameldowane, ale faktycznie
nieprzebywajace na stale w danym miejscu nie stanowig zasobu mieszkancow gminy,
tym samym nie s3 objete obowigzkiem ponoszenia oplat za zagospodarowanie
odpadow.

Wiasciciele nieruchomosci zamieszkatych sktadajac deklaracje o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi jednocze$nie deklaruja czy na nieruchomosci
bedzie prowadzona selektywna zbidrka odpadow. Na podstawie deklaracji obliczono,
ze w 2016 roku 14 063 oso6b zobowigzalo si¢ do prowadzenia selektywnej zbiorki
odpadow, co stanowi 86% o0s6b objetych systemem.

Biorac pod uwage jedna z gtéwnych idei ,,rewolucji $mieciowej” zwigzanych z celem
zwigkszenia powszechno$ci prowadzenia selektywnej zbiorki odpaddéw ,,u zrodta”
mieszkancy Gminy Past¢k wpisujg si¢ w jej realizacje. Jednak, nalezy podkreslic, iz
celem systemu powinno by¢ osiggnigcie jeszcze wyzszego poziomu prowadzenia
selektywnej zbiorki przez mieszkancow.

3.5. Nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujq mieszkancy, a wytwarzane sq odpady
komunalne

Gmina Pastek objeta systemem nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy
ale powstaja odpady komunalne. W ramach tej uslugi obslugiwanych bylo 464
podmiotow, z ktérych niespetna 41% prowadzi selektywna zbiorke odpaddw ,,u zrodta™.
Gmina powinna podja¢ dziatania mobilizujace ptatnikéw do uruchomienia
selektywnego gromadzenia odpadow na ich nieruchomosciach.

3.6. Edukacja ekologiczna

Zgodnie z zadaniami wilasnymi gminy wyznaczonymi w art. 3 ust. 2 ustawy o
utrzymaniu czystosci, zobowigzano gming w pkt 8 do prowadzenia dziatan
informacyjnych i edukacyjnych w zakresie prawidtowego gospodarowania odpadami
komunalnymi, w szczegolnosci w zakresie selektywnego zbierania odpadow
komunalnych.

Gmina Past¢k aktywnie dziala w zakresie prowadzenie kampanii edukacyjnych oraz
informacyjnych. W 2016 roku, juz po raz czwarty odbyly si¢ ,,Paslecki Dzien
Recyklingu”, ktoéry zwyczajowo odbywa si¢ w Parku Ekologicznym w Pasteku. Festyn
zorganizowat Urzad Miejski w Pasteku wraz z Zaktadem Utylizacji Odpadow Sp. z o.
o. z Elblaga, przy wspottfinansowaniu ze srodkow Wojewodzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Olsztynie. W czacie czwartego festynu zebrano

9 http://www.prawosmieciowe.pl/baza-wiedzy/poj%C4%99cie-%E2%80%9E mieszka%C5%84ca%E2%80%9D-na-
gruncie-ustawy-o-utrzymaniu-czysto%C5%9Bci-i-porz%C4%85dku-w-gminach-po-nowelizacji-z-dnia-1-lipca-
2011-r
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3,26 tony makulatury, 6,48 tony zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, 1,2
tony nakretek z tworzywa sztucznego, 0,54 tony opakowan szklanych, 0,045 tony
opakowan tetra-pak, 0,524 tony baterii, 0,206 tony puszek aluminiowych oraz 0,154
tony opakowan z tworzywa sztucznego. Lacznie zebrano 12,4 tony odpadow, czyli o
ponad 4 tony wigcej niz na festynie w roku 2015.

W 2016 roku przy wspotpracy z Urzedem Miejskim w Pasteku 1 Zaktadu Utylizacji
Odpadow w Elblagu zorganizowano wycieczke uczniow szkoty podstawowej do
Regionalnej Instalacji Przetwarzania Odpadow Komunalnych.

4. Gospodarowanie zebranymi odpadami komunalnymi

4.1. Odpady zmieszane

Odpady zmieszane nie majg swojej ustawowej definicji, sg to jednak odpady
sklasyfikowane w katalogu odpadéw pod kodem 20 03 01. Grupa 20 obejmuje odpady
komunalne, tacznie z frakcjami gromadzonymi selektywnie. W grupie 20 znajduja si¢
3 podgrupy, z ktérych pierwsza obejmuje odpady segregowane i gromadzone
selektywnie, druga pochodzaca z ogrodow i parkdw oraz trzecia obejmujgca inne
odpady komunalne. Wtasnie w trzeciej podgrupie sklasyfikowane sg odpady zmieszane
co oznacza, ze w odpadach tych znajduja si¢ wszystkie pozostate frakcje, dla ktorych
nie jest prowadzona selektywna zbiorka.

W 2016 roku z terenu Gminy Pasl¢k odebrano 4.400,28 Mg odpadow zmieszanych.
Wszystkie odebrane odpady zostaly zagospodarowane poprzez przetworzenie w
procesie D13 — sporzadzanie mieszanki lub mieszanie przed poddaniem odpadow
ktéremukolwiek z proceséw wymienionych w pozycjach D1-D12.

Ponizej przedstawiono wykres obrazujacy ilos¢ odebranych zmieszanych odpadow
komunalnych od mieszkancow w poszczegolnych petnych latach funkcjonowania
nowego systemu gospodarki odpadami tj. 2014-2016.
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Masa zmieszanych odpaddw komunalnych odebranych
od mieszkancow [w Mg]

4500,0
4400,0
4300,0
4.200,0
4100,0
4000,0
3900,0
3800,0
3700,0
3600,0
3500,0
3400,0

4400,3

3875,5
3767,7

2014 . 2015r. 2016r.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Analizy stanu gospodarki odpadami za rok 2013 i 2014
oraz na podstawie danych za 2016 rok.

W 2016 roku nastgpit znaczacy wzrost ilosci wytarzania odpadow w przeliczeniu na
mieszkanca Gminy Pastek, co zostalo przedstawione na ponizszym wykresie. Wzrost
ilosci wytworzonych odpadéw wyniost 40 kg w porownaniu do roku 2015. Jest to
zdecydowany wzrost, ktérego przyczyn upatruje si¢ we wzroscie konsumpcji
spowodowanej uruchomieniem rzadowego Programu 500 Plus, ktéry ruszyt od 1
kwietnia 2016 roku. Biorac pod uwagg, iz Program ruszyt w trakcie trwania roku nalezy
si¢ spodziewac¢ dalszego wzrostu ilo$ci wytwarzanych odpadéw w 2017 r.

Masa zmieszanych odpaddéw komunalnych odebranych w
przeliczeniu na 1 osobe na rok [w kg/rok]

280,0 275,0

270,0
260,0
250,0
242,0

240,0 235,0
230,0

220,0

210,0
2014r. 2015r. 2016r.

Zrodlo: Opracowanie wlasne
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4.2. Odpady ulegajgce biodegradacji

Odpady ulegajace biodegradacji sa to odpady ulegajace rozktadowi tlenowemu lub
beztlenowemu przy udziale mikroorganizmow.

W mysl postanowien art. 3¢ ust. 1 ustawy o u. ¢. i p. g. gminy sg obowigzane ograniczy¢
mas¢ odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do
sktadowania. Zgodnie z zalacznikiem nr 1 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z
dnia 25 maja 2012 r. w sprawie poziomOw ograniczania masy odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania oraz sposobu obliczania
poziomu ograniczania masy tych odpadow w 2016 roku nalezalo osiggnaé
dopuszczalny poziom 45% masy odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji
przekazanych do sktadowania w stosunku do masy tych odpadow wytworzonych w
1995 r.

Do odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji zalicza sig:

o 57% masy odpadow komunalnych (20 03 01) pochodzacych z terenow
miejskich,

o 48% masy odpadow komunalnych (20 03 01) pochodzacych z terenow
wiejskich,

o 52% masy odpaddow po mechaniczno-biologicznym przetwarzaniu
niespelniajacych wymagan stosownych rozporzadzen,

o selektywnie zebrane: papier i tektura (20 01 01), odpady kuchenne ulegajace
biodegradacji (20 01 08), 50% odziezy (20 01 10), 50% tekstyliow (20 01 11),
oleje 1 tluszcze jadalne (20 01 25), drewno niezawierajace substancji
niebezpiecznych (20 01 38), odpady ulegajace biodegradacji z ogrodoéw i
parkow (20 02 01), odpady z targowisk (20 03 02), opakowania z papieru i
tektury (15 01 Ol), opakowania z drewna (15 01 03), 50% opakowan z
tekstyliow (ex 15 01 09) oraz 50% zmieszane odpady opakowaniowe (ex 15 01
06).

W 2016 roku z terenu Gminy Pastek zostato selektywnie odebranych 510,8 Mg
odpadow ulegajacych biodegradacji.

Masa odpadow ulegajacych biodegradacji wytworzona w 1995 roku (OUBj1995):
OUBi199s =2 247,581 Mg

Masa odpadow ulegajacych biodegradacji dozwolona do sktadowania w 2016 roku:
OUB2016=1 011,411 Mg

Poziom ograniczania masy odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji
przekazanych do sktadowania w 2016 roku:

Pr=45%
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Masa odpadéw ulegajacych biodegradacji zebranych ze strumienia odpadow
komunalnych z obszaru Miasta i Gminy Pasiek w 2016 roku przekazanych do
sktadowania:

Mous2016 = 0,00 Mg

Osiggnigty w 2016 roku poziom ograniczania masy odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji przekazanych do sktadowania (Tr):

Tr=0 [%]

Poniewaz [Tr = 0%)] < [Pr = 45%)] poziom ograniczania masy odpadow
komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania w roku 2016
przez Gmine Pastek zostat osiggniety.

Szczegbdlng kategoria odpaddéw ulegajacych biodegradacji sa odpady zielone.
Definiowane w ustawie o odpadach odpady zielone to, te ktore stanowig odpady
komunalne stanowigce czesci roslin pochodzacych z pielggnacji terenéw zielonych,
ogrodow, parkdw i1 cmentarzy, a takze z targowisk, z wylaczeniem odpadow z
czyszczenia ulic 1 placow. Na odpady zielone sktadaja si¢ odpady sklasyfikowane pod
kodami 20 02 01 1 20 03 02.

W mysl art. 20 ust. 7 ustawy o odpadach odpady zielone mogg by¢ przetwarzane
wyltacznie na obszarze regionu gospodarki odpadami komunalnymi w regionalnych
instalacjach wskazanych w Wojewodzkim Planie Gospodarki Odpadami. Dla regionu
potnocnego regionalng instalacja do przetwarzania odpadéw zielony jest kompostownia
w Zaktadzie Utylizacji Odpadow w Elblagu. W 2016 roku z terenu Gminy Paslek
odebrano 347.4 Mg odpadow zielonych stanowiacych odpady sklasyfikowane pod
kodem 20 02 01 - odpady ulegajace biodegradacji.

4.3. Odpady selektywnie zebrane

Na odpady selektywnie odbierane sktadajg sie:
— papier 1 tektura (20 01 01),
— metale (20 01 40),
— tworzywa sztuczne (20 01 39),
— szkto (20 01 02),
— odpady wielkogabarytowe (20 03 07),
— zuzyte urzadzenie elektryczne i elektroniczne (20 01 035%*, 20 01 36),
— zuzyte baterie 1 akumulatory (20 01 33%*),
— przeterminowane leki (20 01 32),
— popidt (20 01 99).
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Odpady zbierane sg selektywnie ,,u zrodla”, czyli gromadzone w specjalnych
pojemnikach z podzialem na nast¢pujace frakcje: papier, tworzywa sztuczne wraz z
metalami oraz szkto. Selektywnie przekazywane sg przeterminowane leki do aptek, a
zuzyte urzadzenia elektryczne i elektroniczne oraz zuzyte baterie i akumulatory i inne
problemowe odpady niebezpieczne do PSZOK oraz konteneréw na odpady
niebezpieczne. Gmina Past¢k zorganizowala réwniez odbieranie popiotu w sezonie
grzewczym 1 odpadow zielonych w sezonie ogrodowym oraz drzewek §wigtecznych
tzw. ,,choinek” w okresie po §wigtecznym. Ponizej przedstawiono tabel¢ okreslajaca
rodzaj 1 i1lo$¢ selektywnie odebranych odpadow z terenu Gminy Pastek w 2016 roku (po
za PSZOK). Wszystkie z tych odpaddéw zostaty przekazane do Zakladu Utylizacji
Odpadow Sp. z o. o. w Elblagu.

Masa
L Kod Rodzaj odpadu odebranego odebranych sposob
"| odpadu selektywnie odpadow | zagospodarowania
[Mg]
1 | 200101 Papier i tektura 159,582 R12
2 | 200102 Szkto 289,620 R12
3 1 2001 39 Tworzywa sztuczne 412,100 RI12
4 | 200307 Odpady wielkogabarytowe 25,240 R12
5 | 200132 Leki inne niz W};nllienione w 20 01 0313 D15
Zuzyte urzadzenia elektryczne 1
6 | 200136 | elektroniczne inne niz wymienione 16,200 R12
w2001 21,2001 2312001 35
7 | 200199 inne niewymienione frakcje 264,440 D5
zbierane selektywnie (popiot)
2 1701 01 Odpady betqr}u oraz gruz b’etonowy 14,760 R12
z rozbidrek 1 remontow
Zmieszane odpady z betonu, gruzu
ceglanego, odpadowych materiatow
9| 170107 ceramicznych i elementow 4,260 R12
wyposazenia inne niz wymienione
w 1701 06
Zmieszane odpady z budowy,
remontdéw i demontazu inne niz
10} 170904 wymienione w 17 09 01, 17 09 02 i 50,660 D3
17 09 03
Suma selektywnie odebranych odpadow 1.237,175 Mg
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Natomiast do Punku Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych zlokalizowanego

w Robitach w 2016 roku mieszkancy przekazali rodzaje i ilosci odpadéw wymienione

W ponizszej tabeli.

Masa zebranych ,
Kod . \ sposob
Lp. odpadu Rutaiecray T e zagospodarowania
. PSZOK [Mg] S
Zmieszane odpady z
budowy, remontow i
1 17 09 04 demontazu inne niz 180,96 R5
wymienione w 17 09 01,
1709011709 03
2 2001 01 Papier i tektura 3,840 R12
3 2001 02 Szkto 4,200 RS
Farby, tusze, farby
drukarskie, kleje,
4 2001 27* lepiszcze 1 zywice 0,069 R12
zawierajgce substancje
niebezpieczne
Baterie i akumulatory
facznie z bateriami i
akumulatorami
« | wymienionymi w 16 06
5| 2001357 141716 06 02 ub 16 06 03 0,524 D13
oraz nie sortowane baterie
1 akumulatory zwierajace
te baterie
Zuzyte urzadzenia
6 2001 36 elektryczne 1 8,46 R12
elektroniczne
7 20 01 39 Tworzywa sztuczne 2,920 R3
8 2001 40 Metale 0,206 R4
9 | 200201 Odpady ulegajace 37,920 R3
biodegradacji
Odpady
10 2003 07 wielkogabarytowe 33,730 R12
Suma odpaddéw przyjetych do PSZOK 272,829 Mg

Odpady przyjete do PSZOK byty kierowane do nastepujacych przedsiebiorcow:
v Zaktad Utylizacji Odpadow Sp. z o. 0. w Elblagu,
v" Krynicki Recykling w Olsztynie,
v" Rhenus Recycyling w Warszawie,
v" Omikron Sp. z 0. 0. w Gdansku,
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v' Za posrednictwem REBA Organizacja Odzysku S.A. do Recupyl Polska Sp. z
0. 0. z Gorzowa Wielkopolskiego oraz EcoHarpoon Recykling Sp. z 0. o. z
Czonowa,

Remondis Sp. z 0. 0. w Lodzi,

Zielony Punkt Anna Krzywdzinska w Kwidzyniu,

Elana Pet Sp. z 0. 0. w Toruniu,

PRT Radomsko Sp. z 0. 0. w Radomsku,

Firma Wielobranzowa PAMA w Elblagu,

,Ekologistik” w Luzinie.

ANENENENENEN

Po przeanalizowaniu rodzajéw i ilosci odpadow odbieranych selektywnie od wiascicieli
nieruchomosci wida¢, ze mieszkancy aktywnie prowadza selektywna zbiorke odpadow.
Catkowita masa odebranych odpadow komunalnych z wylaczeniem odpadow
budowlanych i remontowych wynosita w 2016 roku 5 969 Mg, z czego selektywnie
zebrano 1 510 Mg, czyli ponad 25% odpadow byto gromadzonych selektywnie.

Poza ilo$cig wytworzonych przez mieszkancow odpaddéw zmieszanych wzrosta rowniez
ilos¢ odpadow przekazanych w sposob selektywny, ponizej znajduje si¢ poréwnanie
ilosci poszczegdlnych frakcji odpadow przekazanych w 2015 1 2016 roku.

[los¢ odpaddéw selektywnych zebranych w latach 201512016 w Mg

Odpady wielkogabarytowe ) ;9’0

Zuzyty sprzet J 1342’7
9

Tworzywa sztuczne 415,0

336,8 |

293,8

Szkto 273.9 |

163,4

Papier i tektura 148,5

0,0 50,0  100,0  150,0  200,0  250,0  300,0  350,0  400,0  450,0

2016 ©@2015

Tabela: Porownanie ilo$ci odpadow zebranych selektywnie w latach 2015 1 2016

Rodzaj odpadow 2015 2016 |Roznicaw Mg | Wzrost w %
Papier i tektura 148,5 163,4 14,9 10
Szkto 273,9 293.8 19.9 7
Tworzywa sztuczne 336,8 415,0 78,2 23
Zuzyty sprzet 17,2 24,7 7,5 44
Odpady wielkogabarytowe 42,2 59,0 16,8 40
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Na powyzszym wykresie oraz w tabeli mozna zaobserwowaé wzrost ilosci
przekazanych poszczegolnych fakcji odpadow poréwnujac rok 2015 1 2016 wzgledem
siebie. Szczegoblnie istotny wzrost widoczny jest w odpadach wielkogabarytowych (o
40% wigcej odpadow przekazanych w roku 2016 z poréwnaniem do roku 2015) oraz
zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego (wzrost o 44%).

Odpadow budowlanych odebrano 247,64 Mg, z czego w sposdb umozlwiajacy
przekazanie bezposrednie do odzysku znikomy udzial. W analizowanym okresie az
92% odpadow budowlanych byto przyjetych pod kodem 17 09 04 nadawanym dla
odpadow budowlanych zmieszanych, co stanowi realne utrudnienie w kierowaniu ich
do recyklingu, dlatego Gmina Pastek od 2017 roku planuje wprowadzenie zmian w
sposobie gromadzenia odpadéw budowlanych w PSZOK oraz podjecie dziatan
edukacyjno-informacyjnych wsrod mieszkancow.

Zgodnie z art. 3b ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci gmina jest obowigzana do
osiggniecia poziomow recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia oraz odzysku
innymi metodami niektorych frakcji odpadow komunalnych wskazanych w
Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 14 grudnia 2016 r. (Dz. U. poz. 2167). W
2016 roku gminy sa obowigzane do osiagnigcia 18% poziomu recyklingu i
przygotowania do pewnego uzycia frakcji sktadajacej si¢ tacznie z papieru, metali,
tworzyw sztucznych oraz szkla. Ponadto gminy sa obowigzane do osiggnigcia 42%
poziomu recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami
innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych i rozbiérkowych.

Gmina Pasl¢k za 2016 rok osiagnela 47% recyklingu frakeji z papieru, metali,
tworzyw sztucznych i szkla oraz 80% recyklingu i przygotowania do ponownego
uzycia odpadow budowlanych i rozbiorkowych.

Osiagnigte poziomy przez Gming Paslek sa zdecydowanie wyzsze niz wymaga tego
prawo. Obecnie dziatania gminy powinny by¢ ukierunkowane na podtrzymanie postaw
wlasdcicieli nieruchomos$ci w zakresie prowadzenia selektywnej zbidrki oraz
systematycznego implikowania wzrastajacego trendu dazac do osiggniecia 100%
zaangazowania w prowadzeniu selektywnej zbiorki.
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4.4. Ocena mozliwosci przetwarzania odpadow komunalnych wraz z okresleniem potrzeb
inwestycyjnych

Gmina Past¢k znajduje si¢ w regionie gospodarki odpadami, w ktorym moc przerobowa
RIPOK oraz instalacji zastepczych jest wystarczajgca aby przetwarza¢ odebrane odpady
zmieszane 1 zielone zgodnie z wymaganiami przepiséw szczegdtowych. Ponadto w
dhuzszej perspektywie czasowej planowane jest uruchomienie ponadregionalnej
instalacji do termicznego przeksztatcania odpadow, ktorej uruchomienie planowane jest
na 2019 rok. Instalacja ta bedzie domyka¢ system gospodarowania odpadami
komunalnymi w wojewddztwie warminsko-mazurskim. Inwestorem bedzie Miejskie
Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej w Olsztynie lub spotka celowa powotana do
realizacji 1 zarzadzania inwestycja. W planowanej instalacji o rocznej mocy
przerobowej na poziomie 110 000 Mg/rok majg by¢ przeksztatcane odpady o kodach
1912 12 oraz 19 12 10.

Biorac pod uwagg powyzsze Gmina Pastek nie musi angazowa¢ $rodkow do budowy
instalacji do przetwarzania odpadoéw komunalnych.

5. Koszty systemu gospodarowania odpadami komunalnymi oraz oplata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi

Zgodnie z art. 6r ust. 2 — 2¢ ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach z

pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gminy pokrywaja koszty

funkcjonowania systemu, ktére obejmuja:

1) odbieranie, transport, zbieranie, odzysk i unieszkodliwianie odpadow komunalnych,

2) tworzenie 1 utrzymanie punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,

3) obstuge administracyjng systemu,

4) edukacje ekologiczng w zakresie prawidlowego postepowania z odpadami
komunalnymi;

ponadto gmina moze:

5) pokry¢ koszty wyposazenia nieruchomosci w pojemniki lub worki do zbierania
odpadéw komunalnych oraz koszty utrzymywania pojemnikow w odpowiednim
stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym,;

6) pokry¢ koszty usuni¢cia odpadow komunalnych z miejsc nieprzeznaczonych do ich
sktadowania i magazynowania w rozumieniu ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o
odpadach;

7) w przypadku $rodkéw niewykorzystanych w poprzednim roku budzetowym, na
wyposazenie, zgodnie z regulaminem, nieruchomosci przeznaczonych do celow
publicznych w pojemniki przeznaczone do zbierania odpadéw komunalnych, ich
oproznianie oraz utrzymywanie w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowych
1 technicznym.
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Rada Miejska podejmujac uchwate w przedmiocie stawek optat za gospodarowanie
odpadami jest zobowigzana do dokonania rzetelnej 1 wnikliwej kalkulacji wysokos$ci
stawek, tak aby pobierane optaty pokrywaly rzeczywiste koszty zwigzane z
funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami na terenie gmin. Prawidtowo
skalkulowana optata powinna z jednej strony zapewnia¢ sprawne funkcjonowanie
systemu odbioru odpaddw na terenie gminy, z drugiej za$ nie powinna stanowi¢ zrodta
dodatkowych zyskéw gminy. Rzetelna kalkulacja wysokosci optaty powinna w
szczegoOlnosci uwzgledniac liczbe mieszkancow gminy, ilos¢ wytwarzanych na terenie
gminy odpadéw komunalnych oraz koszty funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami, na ktoéry skladaja si¢ koszty odbierania, transportu, zbierania, odzysku i
unieszkodliwiania odpadow komunalnych, tworzenia i utrzymywania punktow
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych oraz obstugi administracyjnej tego
systemu. ' Miasto moze jednak szuka¢ dodatkowych zrédel finansowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi na jego terenie np. poprzez wspdlprace z
organizacjami odzysku opakowan, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego,
zuzytych baterii i akumulatoréw oraz produktéw tj. opony czy oleje.!! Dodatkowym
zrodlem finasowania systeméw gospodarki odpadami komunalnymi moga by¢ srodki
pochodzace z kar i optat srodowiskowych. Srodki te moga byé przekazane na podstawie
art. 400a ust. 8 ustawy Prawo ochrony §rodowiska po wcze$niejszym przyjeciu uchwaty
rady miasta w tej sprawie. Zaznacza si¢, ze kazdorazowe przekazanie srodkoéw wymaga
podjecia stosownej uchwaly.'> W zwigzku z powyzszym wydaje sie, ze system
gospodarki odpadami komunalnymi powinien by¢ w ostateczno$ci dofinansowywany z
budzetu gminy, wylacznie w sytuacjach wyjatkowych. Natomiast biorgc pod uwage
ilos¢ potencjalnych zrodet finasowania obnizenie stawek optat jest mozliwe, jednakze
wymaga wypracowania nowych rozwigzan.

5.1. Koszty poniesione w zwigzku z odbieraniem, odzyskiem, recyklingiem i
unieszkodliwianiem odpadow komunalnych

Gmina Past¢k zawarta oddzielnie umowe na odbieranie 1 zagospodarowanie odpadow
komunalnych, stad ich analiza zostanie dokonana rozdzielnie.

Koszty ustugi odbierania odpadow:
e za kazdy miesigc od stycznia do wrzesnia spotka KOMA wystawiala
fakture na kwote 53.028 zt brutto,
e za odbidr w pazdzierniku 1 listopadzie kwota wynagrodzenia za kazdy
miesigc oddzielnie wynosita 52.990,00 zt brutto,

10 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 6 listopada 2013 r., | SA/Bk 127/13
Zasady ustalania wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

11 0dpowiedz na interpelacje nr 32719, z dnia 15.06.2015r., udzielona przez podsekretarza stanu w Ministerstwie
Srodowiska Janusza Ostapiuka.

12 Janusz Jerzy, artykut z dn. 29.03.2013r., pt.: ,,Gospodarka odpadami komunalnymi powinna by¢ finansowana z
pobranych optat?”, zamieszczony na stronie: www.samorzad.lex.pl
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e za odbidr w miesigcu grudniu wynagrodzenie ushugobiorcy wynosito
67.000,00 zt brutto.
Lacznie w 2016 roku Gmina Pastek na ustuge odbioru odpadéw przeznaczyta kwote
650.232 zl.

Koszty ustugi zagospodarowania odpadéw w 2016 roku wyniosty: 1 635 579,41 zt.

Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych zlokalizowanego Robitach w
2016 jest dzierzawiony przez ZUO Sp. z o. o., stad jego obsluga odbywa si¢ bez
dodatkowych kosztow.

5.2. Pozostalte koszty

Pozostate koszty stanowig wydatki na obstuge administracyjna, na ktora sktadajg sig¢
koszty wynagrodzen, szkolen, zakupu materiatow biurowych oraz peilne utrzymanie
biura wraz z kosztami mediow. W 2016 roku wydatki te nie przekraczaty 110 395 zt.

Ponadto ostatnim kosztem, ktory gmina powinna pokrywac z optat od mieszkancow sg
dziatania edukacyjno—informacyjne, na rzecz ktorych w 2016 roku wydatkowano
13.000,00 zt, z ktorych 8.000,00 zt pochodzito z dofinasowania udzielonego przez
Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska w Olsztynie.

Dodatkowo Gmina Pastek w 2016 roku zakupita 13 pojemnikéw MGB o pojemnosci
1100 litréw, z czego 10 szt. jest przeznaczonych na gromadzenie odpadow plastiku oraz
3 sztuki na odpady zielone. Koszt zakupu pojemnikéw wynosit: 9.594,00 zt.

5.3. Bilans — koszty i przychody z optat

Laczne koszty poniesione w 2016 roku na system gospodarki odpadami wyniosty:
2418 800,41 zt
Laczna nalezna warto$¢ optat w 2016 roku wyniosta:
2.529.098,92 zt
Dochody otrzymane byty na poziomie:
2.161.259,72 zt
Oplaty nalezne lecz nieuiszczone stanowity:
388.801,52 zt
Udziat nalezno$ci nieuregulowanych w 2016 roku wynosit: 15,37 %.

Réznica pomiedzy warto$cig naleznych optat, a kosztami systemu gospodarki odpadami
w Gminie Pastek wynosi + 110.298,51 zl, jednakze korygujac budzet o optaty nalezne
lecz nieuregulowane w budzecie powstaje deficyt na poziomie — 278.503,01 zl.
Ostatecznie nalezy wnioskowaé, ze wysoko$¢ oplaty zostata dobrze skalkulowana,
jednakze gmina nie przewidziata tak wysokiego poziomu nalezno$ci stad powstaty
deficyt budzetowy.
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Analizujac jednak dane dotyczace wzrastajacej ilosci wytworzonych odpadéw
zmieszanych spowodowany uruchomieniem pomocy rzadu dla rodzin w programie
500+ nalezy spodziewac sig, ze ilo$¢ wytworzonych odpadéw zmieszanych w 2017
roku, w przeliczeniu na mieszkafnca moze osiggnaé poziom okoto 288 kg. Dodatkowo
z dniem 1 kwietnia 2017 roku zostala podpisana nowa umowa z wykonawcg na odbior
odpadéw, wg ktorej wynagrodzenie bedzie ptacone ryczaltowo za kazdy miesigc w
kwocie 62.000,00 zt. Jest to wzrost z pordwnaniu do statej umowy, ktora byta podpisana
z firmg KOMA Sp. z 0. 0. 0 niespetna 9.000,00 zt miesiecznie czyli o 17%. Biorac pod
uwage wszystkie wymienione czynniki gmina w celu zapobiezeniu poglebianiu si¢
deficytu budzetowemu w 2017 roku powinna rozwazy¢ wzrost stawek optat nawet o 30-
37% (na wskazany wzrost sktada si¢: 15% optat zalegtych, 17% wzrost kosztow za
miesi¢gczny odbior odpadow, 5% wzrostu kosztow przetworzenia i unieszkodliwienia
odpadéw zmieszanych). Doktadne wskazanie poziomu 1 kwoty ewentualnej podwyzki
oplaty nalezatoby oprze¢ o doktadne wyliczenia dotyczace wzrostu kosztow odbioru,
utylizacji ale rdéwnie wzrostu przychodow ze sprzedazy odpadow zebranych
selektywnie, stanowigcych surowiec dla przemystu, ktore posiadajg wartos¢ rynkowa.

6. Ilos¢ wlascicieli nieruchomosci, ktorzy nie zawarli umowy na wywo0z nieczystosci
cieklych

6.1. Wywoz nieczystosci ciektych

W mysl art. 6 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci wsciekle nieruchomosci, ktorzy
pozbywaja si¢ z terenu nieruchomosci nieczystosci ciektych, wykonujac obowigzek
okreslony w art. 5 ust. 1 pkt 3b tj.: pozbywaja si¢ nieczystosci ciektych w sposob zgodny
z przepisami ustawy i przepisami odrgbnymi, sg obowigzani do udokumentowania w
formie umowy korzystania z ushug przedsigbiorcy oprézniajacego zbiorniki
bezodplywowe i nieczystosci ciekte. Wiasciciel nieruchomos$ci w przypadku kontroli
jest obowigzany wylegitymowac si¢ stosowng umowg oraz dowodami uiszczania optaty
za te ushugi. Gmina natomiast ma obowigzek prowadzenia ewidencji zbiornikow
bezodptywowych 1 przydomowych oczyszczalni Sciekow w celu kontroli czgstotliwosci
ich oprézniania oraz w celu opracowania planu rozwoju sieci kanalizacyjnej.

Na terenie Miasta i Gminy Pastek 72,5% ludnosci korzysta z kanalizacji miejskie;j.

Poniewaz Gmina Pastek dotychczas nie prowadzita stosownych ewidencji zbiornikow
bezodpltywowych i przydomowych oczyszczalni $ciekéw brak jest szczegdtowych
danych o ilos$ci nieruchomosci posiadajacych tego typu urzadzenia, natomiast gmina
dysponuje danymi szacunkowymi. Brak prowadzenia ewidencji utrudnia analiz¢ i
prowadzenie postepowan z urz¢du, natomiast w przypadku informacji od mieszkancow
0 postgpowaniu z nieczystosciami cieklymi niezgodnie z przepisami lub w przypadku
przeprowadzenia dziatan kontrolnych przez straznikdw miejskich gmina moze zada¢ od
wilasciciela nieruchomosci przedstawienia stosownej umowy oraz dowodow optat.
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Gmina Pastek w 2016 roku nie wszczeta zadnych postepowan nakazujace przytaczenie
do sieci miejskiej kanalizacji sanitarnej w mysl art. 5 ust. 7 ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach oraz nie wszczeta zadnego postgpowania zastepczego
w mysl przepisOw art. 6 ust. 6-12 ww. ustawy.

7. Kontrola Wojewédzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska

Zgodnie z artykutem 2 ust. 1 pkt la ustawy z dnia 20 lipca 1991 roku o Inspekc;ji
Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2016 r., poz. 1688 ze zm.) do zadan Inspekcji Ochrony
Srodowiska nalezy kontrola przestrzegania przepiséw ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996
r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. W ustawie o utrzymaniu czysto$ci
wskazano, ze do zadan gminy nalezy mi¢dzy innymi: zapewnienie budowy, eksploatacji
1 utrzymania regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych,
zorganizowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, osigganie
wskazanych pozioméw odzysku, recyklingu czy przygotowania do ponownego uzycia
poszczegbdlnych frakcji odpadow, informowanie mieszkancow o systemie itp. W
zwigzku z tym, w 2016 roku Inspektor Ochrony Srodowiska Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego, delegatura w Elblagu, podjat czynnosci kontrolne, celem szczegdtowego
sprawdzenia czy obowigzki wskazane w ustawie sg realizowane przez gming.
Najistotniejsze nieprawidtowosci dotyczyly nieosiagnigcia poziomu recyklingu i
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami innych niz
niebezpieczne odpaddéw budowlanych i rozbiorkowych za 2015 rok. W zarzadzeniach
pokontrolnych wydanych przez organ kontrolujacy z dnia 11 lipca 2016 r. obowigzano
Gming Pastek do natychmiastowego podjecia dziatan zmierzajacych do zaniechania
naruszen. Poniewaz Gmina Paslek posiada umowe z Zaktadem Utylizacji Odpadéw Sp.
z 0. o. w Elblagu na zagospodarowanie odpadéw i w umowie tej zobowigzuje¢
Zleceniobiorce do osiggania okreslonych ustawowo poziomoéw wezwano ZUO do
zaniechania naruszen i przedstawienia wyjasnien.

Za 2016 rok poziom dla odpadéw rozbiorkowych i budowlanych zostaty uzyskany, wiec
zalecenia pokontrolne zostaly zrealizowane. Jednak nadal istotng sprawa jest realizacja
przez Zaktadu Utylizacji Odpadéw Sp. z o. o. w Elblagu zapisow umowy z Gming
Paslek, w ktorej to zleca si¢ zagospodarowanie odpaddéw i osigganie w imieniu gminy
wskazanych pozioméw odzysku, recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia, w
tym innych niz niebezpieczne odpadoéw budowlanych i rozbidorkowych. Na wzgledzie
nalezy mie¢ grozace sankcje jakie cigzg na gminie za niewywigzanie si¢ z ustawowych
obowigzkow. W mysl art. 3b ust 1 pkt 2 gminy sg obowigzane osiaggna¢ do 31 grudnia
2020 roku poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych 1 rozbiorkowych
stanowigcych odpady komunalne w wysokos$ci co najmniej 70% wagowo. W kolejnym
ustepie art. 3b wskazano, ze minister wlasciwy do spraw srodowiska okresli poziomy,
ktore gmina jest obowigzana osiggna¢ w poszczegolnych latach oraz sposob obliczania
tych poziomow. Natomiast w art. 9z ust. 2 pkt 1 wskazano, ze gminy ktore nie wykonuja
wskazanych wcze$niej obowigzkéw podlegajg karze pienigznej obliczanej odrgbnie dla
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wymaganego poziomu recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku
innymi metodami. Kar¢ oblicza si¢ w sposob okreslony w art. 9x ust. 3 ustawy o
utrzymaniu czystosci, ktory wskazuje, ze stanowi ona iloczyn jednostkowej stawki
optaty za umieszczenie niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych na
sktadowisku, okreslonej w przepisach wydanych na podstawie art. 290 ust. 2 ustawy z
dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska, 1 brakujagcej masy odpadoéw
komunalnych wyrazonej] w Mg, wymaganej do osiagni¢cia odpowiedniego poziomu
recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami. Jezeli
Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska natozytby na gmine kare pieniezna ma ona
prawo do ztozenia wniosku o zawieszenie kary pienigznej, do ktérego WIOS moze sie
przychyli¢ na okres konieczny do podjecia dziatan naprawczych, nie duzszy jednak niz
5 lat, w przypadku przedstawienia przez gmin¢ udokumentowanego wniosku
dotyczacego podjetych dziatan naprawczych zmierzajacych do usunigcia przyczyny
natozenia tej kary. Po usunigciu przyczyn nalozenia kary pieni¢znej kara ta podlega
umorzeniu; w przypadku nieusunig¢cia przyczyn kara ta podlega $ciggnigciu. Gmina
Pastgk mimo niewywigzania si¢ z obowigzku w 2015 roku mozna uznaé, ze podjeta
dziatania naprawcze i za posrednictwem ZUO Sp. z 0. 0. wymagane poziomy zostaty
osiggniete w 2016 1.

Przyczyna nieuzyskania przez gming pozioméw dla odpadow budowlanych i
rozbidrkowych miat swoje zrodto w sposobie ich przyjmowania od mieszkancow i
gromadzenia. Najcze¢$ciej przyjmowane byly zmieszane odpady z remontdéw i budowy
klasyfikowane pod kodem 17 09 04. Aby umozliwi¢ odzysk, recykling, a nawet
przygotowanie do ponownego uzycia wymaga to dziatan lepszej segregacji u zrédta lub
poddania przyjetych zmieszanych odpadéw budowlanych segregacji w dedykowane;
instalacji. Biorgc pod uwage, iz Gmina Past¢k posiada PSZOK mozna zorganizowac
odpowiednig liczbe kontenerow, ktoére umozliwig gromadzenie poszczegolnych frakeji
oddzielnie.

8. Podsumowanie i wnioski

8.1. Podsumowanie

= Gmina Paslek wywigzata si¢ ze swojego obowigzku zorganizowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi.

= Gmina Pastgk posiada stabilne prawo miejscowe w zakresie utworzonego
systemu gospodarki odpadami — brak znaczacych zmian w uchwatach Rady
Miejskiej w Pasteku.

= Gmina Paslek zorganizowala odbieranie odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci zamieszkatych oraz nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujg
mieszkancy ale powstaja odpady komunalne.

= Gmina Past¢k posiada umowe na zagospodarowanie odpadéw komunalnych z
Zaktadem Utylizacji Odpadéw Sp. z o. o. z siedzibg w Elblagu.

= Gmina Paslek oglosito przetarg na odbieranie odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci.
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Gmina Past¢k nie musi podejmowaé dziatan inwestycyjnych zwigzanych z
budowaniem regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw, gdyz posiada
podpisang umowe na zagospodarowanie odpadow z ZUO Sp. z o. o., ktérego
moce przerobowe sg wystarczajace.

W rejestrze dziatalno$ci regulowanej polegajacej na odbieraniu odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomos$ci wpisanych jest 8 przedsigbiorcow,
z ktorych 3 dziata aktywnie.

Gmina Pasl¢k ustalita malejace stawki optaty za gospodarowanie odpadami
wraz ze wzrostem liczby mieszkancow na nieruchomosci.

Stawka optaty od osoby przy prowadzeniu selektywnej zbiorki odpadéw wynosi
od 9,54 zt przy 1 1 2 osobie do 4,77 zt za sidbdma i kolejng osobg. Natomiast w
przypadku odstgpienia od prowadzenia selektywnej zbiorki stawka optaty od
osoby wynosi 13,63 zt.

Stawka za pojemnik podstawiany na nieruchomosci niezamieszkatej, na ktore;j
powstaja odpady komunalne bez prowadzenia selektywnej zbiorki wynosi od
28,32 za pojemnik o pojemnosci 110 lub 120 litrow, natomiast przy
prowadzeniu selektywnej zbiorki za ten sam pojemnik optata wynosi 16,99 zt.
Gmina Paslek ustalita selektywng zbidrke odpadow z podziatem na nastepujace
frakcje: papier, szklo, tworzywa wraz z metalami oraz odpady zielone.

Wg danych GUS w Gminie Past¢k na dzien 31 grudnia 2016 roku bylo
zameldowanych 19.447 0s6b, z czego 16.339 0s6b objety jest systemem odbioru
odpadéw. Prowadzone wyjasnienia wskazuja, ze roznice ta stanowig osoby
pracujace lub uczace si¢ poza terenem Gminy Pastek.

86% mieszkancow gminy deklaruje prowadzenie selektywnej zbiorki odpadow.
41% podmiotow stanowigcych wiascicieli nieruchomosci, na ktorych nie
zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne prowadzi selektywne
zbieranie odpadow u zrodta.

Gmina Past¢k zabezpiecza pojemniki do gromadzenia odpadéw selektywnych,
natomiast pojemniki na odpady zmieszane mieszkancy wyposazaja
nieruchomosci we wlasnym zakresie.

Gmina Paslek posiada jeden punkt selektywnej zbiorki odpadéw (PSZOK).
Mieszkancy Gminy Pastek wykazuja umiarkowane zainteresowanie PSZOK.
Wg danych od dzierzawcy $rednio punkt odwiedza 10 mieszkancow dziennie.
Potagczenie PSZOK i stacji przeladunkowej uzasadnia ekonomicznie
przeprowadzong inwestycje.

Mieszkancy Gminy Pastek w 2016 roku przekazali nastepujace ilosci odpadow:

Odpady zmieszane 4 400,28 Mg
Odpady selektywnie zebrane 1204,64| Mg
Popiol 264,44 Mg
Odpady zielone 347,40 Mg
L.acznie 6216,76| Mg
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Gmina Past¢k osigga wymagane prawem poziomy recyklingu i1 przygotowania
do ponownego uzycia frakcji odpadow komunalnych: papieru, metali, tworzyw
sztucznych i szkfa.

Gmina Past¢k osigga wymagane prawem poziomy recyklingu i1 przygotowania
do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami innych niz niebezpieczne
odpadéw budowlanych 1 rozbidorkowych.

Gmina Paslek osigga wymagane prawem poziomy ograniczania masy odpadow
komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania.
System gospodarki odpadami komunalnymi prowadzony przez Gming¢ Pastek
zostat poddany kontroli przez Wojewédzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska.
Gmina Pasl¢k nie prowadzi ewidencji zbiornikow bezodptywowych oraz
przydomowych oczyszczalni $ciekow w celu kontroli czestotliwosci ich
oprdzniania oraz w celu opracowania planu rozwoju sieci kanalizacyjne;.

8.2. Wnioski i zalecenia

=

=

Przyjety system optat dla mieszkancow motywuje ich do prowadzenia
selektywnej zbiorki.

Gmina w celu zapobiezeniu pogtebianiu si¢ deficytu budzetowemu w 2017 roku
powinna rozwazy¢ wzrost stawek oplat nawet o 30-37% (na wskazany wzrost
sktada sie: 15% optat zalegtych, 17% wzrost kosztow za miesigczny odbior
odpadow, 5% wzrostu kosztow przetworzenia i unieszkodliwienia odpadow
zmieszanych). Dokladne wskazanie poziomu 1 kwoty ewentualnej podwyzki
optaty nalezaloby oprze¢ o doktadne wyliczenia dotyczace wzrostu kosztéw
odbioru, utylizacji ale rownie wzrostu przychodéw ze sprzedazy odpadow
zebranych selektywnie, stanowigcych surowiec dla przemystu.

W zwigzku z 15% poziomem zaleglych oplat zaleca si¢ analize¢ czy przyjety
system $ciggania naleznos$ci od dluznikow jest wystarczajacy i czy mozna
podja¢ dziatania zwigkszajace efektywnos§¢ windykacji.

Zaleca si¢ przeniesienie rejestru dziatalnosci regulowanej dot. podmiotow
odbierajacych odpady komunalne ze strony www.paslek.pl z zaktadki
»Aktualno$ci” do Biuletynu Informacji Publicznej — zakladka: ,,Odpady
komunalne”.

Zaleca si¢ wskazanie faktycznych godzin otwarcia PSZOK, gdyz obecnie
pracownicy urzedu wskazuja godziny przyjmowania odpadow od 7:00 do 14:30,
a w BIP jest informacja o godzinach otwarcia od 7:00 do 15:00. W art. 3 ust. 2
pkt 9 lit d ustawy o utrzymaniu czysto$ci wskazano, ze obowigzkiem gminy jest
udostgpnienie na stronie internetowej informacji o godzinach przyjmowania
odpadéw w PSZOK — a nie o godzinach otwarcia; oraz informacja ta powinna
zawiera¢ firme, oznaczenie siedziby 1 adres prowadzacego PSZOK czego na
moment sporzadzenia analizy brakowato w zamieszczonej informacji dot.
PSZOK.
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Zaleca si¢ utworzenie i udostepnienie w Biuletynie Informacji Publicznej np. w
zaktadce ,,Odpady komunalne” rejestru zbierajagcych zuzyty sprzet elektryczny
1 elektroniczny. Obowigzek ten wynika z art. 3 ust. 2 pkt 9 lit. e ustawy o
utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach.
Zaleca si¢ utworzenie ewidencji zbiornikow bezodptywowych oraz
przydomowych oczyszczalni $ciekow w celu kontroli wykonywania przez
wlascicieli nieruchomosci obowiazkow wynikajacych z ustawy. Obowigzek
utworzenia ewidencji wynika z art. 3 ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach.
Przedstawia si¢ mozliwosci zmian organizacyjnych w zakresie zbierania
odpaddéw innych niz niebezpieczne pochodzacych z remontow i rozbiorek:
v Selektywne gromadzenie w miejscu wytworzenia odpaddéw i
dostarczenia ich do PSZOK z podziatem na frakcje: sktadniki mineralne
(gruz 1 ziemia); surowce niemineralne: drewno, metale, karton, folia;
frakcja niestanowigca warto$ci uzytkowej: materialty izolacyjne,
sktadniki lekkie itp.; resztki materiatow budowlanych, ktére moga by¢
wykorzystane przez innego uzytkownika np. resztki papy, resztki
materiatlow izolacyjnych tj. styropian oraz inne materiaty, ktore sg
pelnowartosciowym  materiatem jednak z uwagi na brak
zapotrzebowania wtasciciel nieruchomosci zamierza si¢ ich pozby¢.
v Korzystanie z instalacji do sortowania odpadow z placow budowy wg
podanego przyktadowego ponizej schematu:

Dostawa odpadéw z placu budowy

;
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