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1. WPROWADZENIE

Problematyke obszaréw funkcjonalnych (OF) oraz miejskich obszaréw
funkcjonalnych (MOF) podejmowano wielokrotnie w nauce polskiej i Swiatowej
w ramach studiow miejskich, rozwijajacych sie intensywnie od lat 50. XX w. Podkresli¢
trzeba znaczne zrdznicowanie terminologiczne okreSlania tychze obszaréow przy
podobnym jednak sposobie ich definiowanial. W éw dyskurs naukowy wiaczyli sie
prawie 20 lat temu takze politycy. Do polskiej sfery polityki zagospodarowania
przestrzennego na szczeblu krajowym wprowadzita oba te terminy Koncepcja
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju do roku 2030 (KPZK 2030) przyjeta przez Rade
Ministrow 13 grudnia 2011 r. (KPZK 2030). Jej uchwalenie wynikato z zaaplikowania
nowego paradygmatu planowania polityki rozwoju kraju ukierunkowanej juz, nie jak
dotychczas, na sektory, ale na integracje terytorialng. Nalezy przez nig rozumie¢ dziatania
na rzecz rozwoju w granicach okreslonych przez czynniki funkcjonalne obszaru, a nie jego
granice administracyjne. Stad tez przyjecie KPZK 2030 wymusito podjecie kolejnych
krokéw zmierzajgcych do osadzenia w krajowym systemie programowania i wdrazania
polityki regionalnej nowych elementéw polityki przestrzennej i spoteczno-gospodarczej,
czyli ,,okregu funkcjonalnego” i ,miejskiego okregu funkcjonalnego”. W konsekwencji
otrzymano kolejne, mniej lub bardziej szczeg6towe, definicje ,,0§rodkéw funkcjonalnych”
i ,miejskich osrodkéw funkcjonalnych”, opracowane dla jednostek réznych szczebli
administracyjnych, a przez to dos$¢ zréznicowane. Zakres znaczeniowy obu tych poje¢ w
polskich dokumentach strategicznych pozostaje szerszy niz w pozostatych panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej (UE), w ktérych koncentruje sie on na powigzaniach
funkcjonalnych w obrebie takiego obszaru. Z kolei strona polska obejmowata nimi
réwniez obszary o wspoélnych cechach rozwojowych lub problemach. Wiekszos¢ tych
definicji pozostawata spojna z zapisami zawartymi w KPZK 2030, dlatego wskazuje sie
zazwyczaj, iz wtasnie ten dokument podaje jedyng obowigzujaca definicje , miejskiego
obszaru funkcjonalnego”.

Zatozenia polityki UE na okres finansowy 2014-2020 dotyczace polityki miejskiej
zaktadaty wzmocnienie wspotpracy na osi miasto-otoczenie poprzez wprowadzenie
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT) realizowanych w ramach tzw. miejskich
obszarow funkcjonalnych. Z kolei w ubieganiu sie o $rodki unijne w latach 2021-2027
podstawe stanowi¢ ma nowelizacja ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
z 2006 r. Jej celem jest uporzadkowanie systemu dokumentéw strategicznych w zakresie
polityki rozwoju i zapewnienie jego spéjnosci, jak rowniez zwiekszenie efektywnosSci

1 A. Nowak, Miejsce miejskich obszaréw funkcjonalnych w procesie rozwoju regionalnego, Rozw6j Regionalny
i Polityka Regionalna, t. 41 (2018), s. 51-54.
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programowania i realizacji strategii, polityk i programéw. Ustawa wyraza nowe podejScie
do uzgadniania dziatan rozwojowych z samorzadami w postaci wprowadzenia kontraktu
programowego, sektorowego i porozumienia terytorialnego. Strategia rozwoju
ponadlokalnego ma by¢ odpowiedzia na potrzebe wspdlnego planowania rozwoju
w obrebie kilku gmin powigzanych ze soba funkcjonalnie. Jej celem ma by¢ pomoc
w pozyskiwaniu funduszy unijnych i wdrazaniu projektow. Ustawa ta podaje definicje
»obszaru funkcjonalnego” przenoszac ja z ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym z dnia 27 marca 2003 r. oraz wprowadza pojecie ,porozumienia
terytorialnego”.

Definicje obszaru funkcjonalnego i miejskiego obszaru funkcjonalnego podane
przez KPZK 2030 i ww. ustawe wykazujga spdjnos¢, poza jednym elementem. Ot6z
w pierwszym ww. dokumencie obszar funkcjonalny dotyczy powigzanych funkcjonalnie
jednostek administracyjnych, natomiast w ustawie - funkcjonalnie powigzanych terenow.
Zatem mozna dopusci¢ mozliwos¢ wyznaczenia obszaru funkcjonalnego ze wzgledu na
powigzania funkcjonalne i wbrew granicom administracyjnym.

Tab. 1. Definicje ,,obszaréw funkcjonalnych” i ,miejskich obszarow funkcjonalnych” w dokumentach:
Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju do roku 2030 i Ustawie o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003 r.

»,Miejski obszar

Dokument »,Obszar funkcjonalny” . ”
funkcjonalny
»Zwarty uktad przestrzenny ,Uktad osadniczy ciggty
sktadajacy sie z funkcjonalnie przestrzennie, ztozony
Koncepcja Przestrzennego powigzanych terenéw, z odrebnych administracyjnie
Zagospodarowania Kraju charakteryzujacych sie jednostek. Obejmuje zwarty
do roku 2030 wspolnymi uwarunkowaniami  obszar miejski oraz powigzang z

i przewidywanymi, jednolitymi nim funkcjonalnie strefe

celami rozwoju.” zurbanizowana.”

Typ ,obszaru funkcjonalnego

»Obszar szczeg6lnego zjawiska z obejmujacego miasto bedace
zakresu gospodarki siedzibg wtadz samorzadu
przestrzennej lub wystgpowania wojewo6dztwa lub wojewody
konfliktéw przestrzennych, oraz jego bezposrednie
stanowigcy zwarty uktad otoczenie powigzane z nim
Ustawa o planowaniu i przestrzenny sktadajacy sie z funkcjonalnie”
zagospodarowaniu funkcjonalnie powigzanych
przestrzennym z dnia 27 terenow, charakteryzujgcych sie
marca 2003 . wspolnymi uwarunkowaniami i (art. 2 ust. 6b)
przewidywanymi

jednolitymi celami rozwoju”
MOF OW zaliczane sa w Swietle

art. 49b do obszaréow
(art. 2, ust. 6a) funkcjonalnych o znaczeniu
ponadregionalnym
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,0bszar, na ktérym wystepuje
wzglednie wyodrebniajacy sie,
intensywny i otwarty system
powiagzan spotecznych,
gospodarczych lub
przyrodniczych,
uwarunkowanych cechami
srodowiska geograficznego
(przyrodniczego
i antropogenicznego)”

Nowelizacja ustawy
o planowaniu
i zagospodarowaniu
przestrzennym
(15.07.2020)

,Szczegllnym typem obszaru
funkcjonalnego jest miejski
obszar funkcjonalny”

Zrédto: Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju do roku 2030, Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym z 27 marca 2003, Nowelizacja ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym r.

1.1. CEL DIAGNOZY

Celem diagnozy jest rozpoznanie sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzenne;j
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Elblagga (dalej: MOF Elblag), zidentyfikowanie
potrzeb, sytuacji problemowych oraz potencjatu w wymienionych trzech sferach, a takze
wypracowanie wnioskéw. Postuza one nastepnie jako podstawa do opracowania
,otrategii Rozwoju Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Elblgga” czyli dokumentu
wyznaczajgcego uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju tego obszaru w najblizszych

latach.

1.2. METODY BADAN

W celu przygotowania diagnozy sytuacji spotecznej, przestrzennej i gospodarczej
MOF Elblag siegnieto po szereg metod badawczych. Zagwarantowano takze bezpos$rednie
pozyskanie danych od mieszkancow tego obszaru. Zastosowano ponizsze metody
badawcze:
e analiza danych zastanych (ang. desk research),
e analiza danych dostepnych online (ang. web research).
Metoda analizy danych zastanych polega na kompilacji oraz analizie danych

wtérnych, a wiec danych statystycznych, publikacji, dokumentéw, biuletynéw, raportéw
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branzowych, baz danych, katalogéw itp., z ktérych wiekszo$¢ udostepniana jest obecnie
na stronach internetowych (analiza danych dostepnych online ang. web research). Jej cel
to zorientowanie sie w specyfice MOF Elblag oraz uzyskanie szczeg6towego obrazu
sytuacji poprzez analize danych i informacji pochodzacych z dostepnych prac badawczych
i analitycznych. Jako cezury czasowe przyjeto lata 2014-2019.

Wykorzystano przede wszystkim dane statystyczne udostepniane online przez
GUS w Banku Danych Lokalnych oraz w raportach i opracowaniach tematycznych
umieszczonych na stronach tego urzedu. Nieco rzadziej powotywano sie na dane
zamieszczone na portalu Systemu Analiz Samorzadowych (SAS). Baza ta opiera na danych
GUS, a dodatkowo jest uzupetniana na biezgco przez JST. W konsekwencji niekiedy te
same dane mogg sie nieco rozni¢. Wowczas za punkt odniesienia przyjmowano
informacje pozyskane ze strony GUS. Sporadycznie odwotywano sie do danych
prezentowanych na stronie , Polska w liczbach”, ktéra réwniez powotuje sie na GUS jako
zrédle udostepnianych informacji. Ponadto dane dotyczace niektérych gmin
wchodzacych w sktad MOF Elblag udostepniane na tym portalu zostaty ujednolicone
i podane jako te same wartoSci.

Zakres diagnozy obejmujacej 8 jednostek samorzadu terytorialnego réznego
szczebla narzucit dobor katagorii danych, wptywajac tym samym na ksztatt i zagadnienia
w dokumencie poruszane. W dokumencie nie ograniczono sie tylko do przedstawienia
danych statystycznych w wartoSciach bezwzglednych, ale postuzono sie wybranymi
wskaznikami, zapewniajgc porownywalno$¢ danych. Pozwala to na przeprowadzenie
bardziej miarodajnej i rzetelnej analizy przestrzennej badanych zjawisk, co jest kluczowe
w przypadku wiekszych i zréznicowanych obszaréw, np. funkcjonalnych. Dane relatywne
dostarczajg zatem wiekszego tadunku informacyjnego, a ich wykorzystanie zapewnia

mozliwos$¢ przestrzennej porownywalnosci wynikow.

METODA KOMPARATYSTYCZNA (poréwnawcza)

Ze wzgledu na fakt, iz w sktad MOF Elblag wchodza gminy wiejskie, miejsko-
wiejskie oraz miasto na prawach powiatu, zebrane dane starano sie poréwnywac do

danych z innych obszaréw wiejskich i miejskich. Co wiecej, zebrane w powyzszy sposéb
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dane dotyczace MOF Elblag poréwnywano z danymi dla wojewo6dztwa warminsko-

mazurskiego oraz Polski.

ANKIETA ONLINE

Na potrzeby niniejszej diagnozy MOF Elblagg sporzadzono ankiete przeznaczong
dla mieszkancow 8 analizowanych jednostek administracyjnych. Kwestionariusz ankiety
zostat udostepniony na oficjalnych stronach jednostek oraz serwisie portEL w dniach
4-18 sierpnia 2020 r. Celem ankiety byto poznanie realnych potrzeb mieszkancow MOF
Elblag oraz ich opinii na temat poziomu rozwoju, a w rezultacie - identyfikacja potencjatu

i barier rozwojowych istniejgcych na tym obszarze.
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1.3. MIEJSKIE OBSZARY FUNKCJONALNE

1.3.1. Miejski Obszar Funkcjonalny Elblaga

Miejski Obszar Funkcjonalny Elblagga (MOF Elblag) zostat wskazany po raz
pierwszy w Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego (PZPWWM) w 2018 r., gdzie zgodnie z wymogami delimitacyjnymi KPZK
2030 wyznaczono Elblag jako jego rdzen, a gminy wiejskie: Elblag, Gronowo Elblaskie,
Markusy i Milejewo oraz miejsko-wiejskie: Tolkmicko, Pastek i Mtynary - jako jego strefe
zewnetrzng. PZPWWM definiuje MOF Elblag jako szczegdlne zjawisko z zakresu
gospodarki przestrzennej: oSrodek regionalny i powigzang z nim strefe funkcjonalna.
Dokument strategiczny wojewoddztwa pn. ,Warminsko-Mazurskie 2030. Strategia
Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego”, przyjety przez Sejmik Wojewodztwa Mazursko-
Warminskiego 18 lutego 2020 r., wyrdznia Obszar Strategicznej Interwencji MOF Elblag
(OSI MOF Elblag). Stworzenie OSI MOF Elblagg uzasadniono potrzebg wzmocnienia
konkurencyjnosci krajowej i miedzynarodowej osrodka subregionalnego, czyli Elblaga,
oraz jego oddziatywania w cze$ci zachodniej wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

MOF Elblag obejmuje obszar 8 gmin o lgcznej powierzchni 1197 km?, co stanowi
84,53% powierzchni powiatu elblgskiego powstalego w 1999 w wyniku reformy
administracyjnej kraju. W skilad powiatu elblgskiego wchodza jeszcze dwie gminy

wiejskie: Rychliki i Godkowo, ktore pozostajg poza obszarem funkcjonalnym.

Tab. 2. Wykaz gmin tworzqcych MOF Elblqg.

Liczba Powierzchnia
Nazwa jednostki Status 2
o -0 w km
Miasto Elblag gmina miejska nd nd 80
Gmina Elblag gmina wiejska 36 24 192
n Gmina Gronowo Elblaskie gmina wiejska 19 16 89
Gmina Markusy gmina wiejska 21 18 110
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Powierzchnia

Nazwa jednostki Status 2
. . A w km
miejscowosci | solectw

Gmina Milejewo

gmina wiejska 13 13 96

gmina

miejsko-wiejska 23 L2 158

Gmina Miynary

gmina

miejsko-wiejska n A Zen

Gmina Pastek

gmina
miejsko-wiejska

dto: opracowanie wtasne na podstawie Bank Danych Lokalnych, Statystyczne Vademecum Samorzgdowca.

Gmina Tolkmicko

1.3.2. Miejski Obszar Funkcjonalny Elblaga w przestrzeni wojewddztwa
warminsko-mazurskiego i kraju

MOF Elblag zlokalizowany jest w najbardziej na zachéd wysunietej czesci
wojewoddztwa warminsko-mazurskiego, w poblizu granicy z Obwodem Kaliningradzkim
nalezacym do Federacji Rosyjskiej. Ponizsza mapa przedstawia lokalizacje MOF Elblag na
tle wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Od zachodu MOF Elblag graniczy z powiatami
wojewodztwa pomorskiego (sztumskim, malborskim oraz nowodworskim), od potudnia
i zachodu =z powiatami wojewddztwa warminsko-mazurskiego (ostrédzkim
i braniewskim). Rdzeniem obszaru funkcjonalnego jest Elblag, uwazany za najstarsze
w wojewddztwie i jedno z najstarszych miast w Polsce; zostat on zatozony w 1237 r. przez
zakon krzyzacki, prawa miejskie uzyskat zas w 1246 r. Od 1975 r. Elblag peit funkcje
miasta wojewoddzkiego, ktorg stracit wraz z poczatkiem 1999 r., kiedy zostat wiaczony do
nowo utworzonego wowczas wojewoddztwa warminsko-mazurskiego jako miasto na
prawach powiatu; wraz z nim wiaczono takze wszystkie gminy wchodzace obecnie

w sktad obszaru funkcjonalnego.
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Mapa 1. Miejski Obszar Funkcjonalny Elblqg na tle wojewédztwa warmirisko-mazurskiego.

Morze Baltyckie

kit OF Ostrodzi - Rawsi

A Praytezoiny OF

Zrédto: Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewdédztwa Warmirisko-Mazurskiego, s. 219.

Zgodnie z klasyfikacjg przyjeta w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
(SOR) Elblag zostal uznany za miasto S$rednie, a wiec o liczbie mieszkancéw
przekraczajacej 20 tys. z wylaczeniem miast wojewddzkich. W Krajowej Strategii
Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR) przyjetej przez Rade Ministréow 17 wrze$nia 2019 r.
i bedacej podstawowym dokumentem strategicznym polityki panstwa, Elblag zostat
wskazany jako obszar strategicznej interwencji (OSI), do ktorego powinna trafi¢
szczegblna pomoc i ktéry zostanie uwzgledniony w krajowych i regionalnych strategiach
poprzez wskazanie dedykowanych mu im dziatan. Jednym z typoéw OS], powtdrzonym za
Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, sa miasta Srednie, tracace funkcje
spoteczno-gospodarcze. Zaliczono do takich miast Elblagg (zob. ponizsza mapa). Przy
okreslaniu OSI oraz zakresu kierowanej tam interwencji nalezy uwzgledni¢ wystepujace
na ich terenie uwarunkowania oraz powigzania funkcjonalne. Pozwoli to na lepsza
identyfikacje barier i probleméw oraz potencjatu obszaru, co w konsekwencji prowadzi
do wyboru obszaréw strategicznej interwencji, do ktérych adresowane bedg instrumenty

wdrozeniowe, odpowiadajace na zidentyfikowane potrzeby rozwojowe.
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Mapa 2. Miasta Srednie tracqce funkcje w Polsce.
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Zrédto: Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030, s. 36.

Miasto Elblag pelni role os$rodka centralnego, poniewaz skupia funkcje
administracyjne, gospodarcze, ustugowe, edukacyjne i kulturalne dla poéinocno-
zachodnich obszaréw wojewdédztwa. Wzmacnia tym samym oddzialywanie stolicy
wojewo0dztwa, Olsztyna. W dokumencie ,Warminsko-Mazurskie 2030. Strategia Rozwoju
Spoteczno-Gospodarczego” Elblag zostal okreSlony jako osrodek subregionalny,
wyposazony w infrastrukture miejskq o wysokich standardach, specjalizowac sie bedzie w
rozwoju nowoczesnych technologii oraz wspoétpracowac z gospodarkq morskq obszaru
battyckiego i Obwodem Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej. Tym samym podkreSlone
zostato znaczenie osrodka centralnego MOF Elblag dla wzmocnienia wiezi funkcjonalnych

z miastami lezagcymi w Obwodzie Kaliningradzkim.
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2. ANALIZA OBSZARU FUNKCJONALNEGO

2.1. SFERA SRODOWISKA PRZYRODNICZEGO

2.1.1. Potozenie geograficzne

MOF Elblag wyrdznia sie unikatowym w skali wojewddztwa warminsko-
mazurskiego potozeniem nadmorskim. Zgodnie z PZPWWM MOF Elblag zlokalizowany
jest w zachodniej czesci strefy I obejmujacej czes¢ wojewddztwa w pasie od Zalewu

Wislanego po Mazury Garbate.

Pod wzgledem fizycznogeograficznym MOF Elblag potozony jest na Pobrzezu
Gdanskim (313.5 wg regionalizacji ]. Kondrackiego), czyli makroregionu wchodzgcego
w sktad podprowincji Pobrzezy Potudniowobattyckich (313) i otaczajacego potkoliscie
Zatoke Gdanska, poczawszy od przyladka Rozewie na zachodzie, po Pétwysep Sambijski
na wschodzie. MOF Elblgg odznacza sie wyjatkowym potozeniem w skali wojewddztwa
warminsko-mazurskiego: lezy nad ptytkim i wydtuzonym Zalewem Wislanym (838 km?
powierzchni) oddzielonym od Zatoki Gdanskiej piaszczystym watem Mierzei Wislanej
(313.53). Zachodnie gminy MOF Elblag, czyli Elblag, Gronowo Elblgskie, Markusy oraz
cze$ciowo Pastek i Miasto Elblag usytuowane sg na Zutawach Elblaskich rozciggajacych
sie na wschéd od rzeki Nogat. Zutawy Elblaskie (o tacznej powierzchni 480 km?) wraz
z Zulawami Gdanskimi i Wielkimi tworza mezoregion Zutawy WiSlane (313.54)

obejmujacy obszar delty Wisty.
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Mapa 3. Podzial Zutaw.
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Zrédto: http://www.gdansk. rzgw.gov.pl/?mod=content&path=2,329,331(dostep: 26.08.2020).

Zutawy Wislane to nisko polozona réwnina utworzona w rezultacie akumulacji
namutéw rzecznych, ktérej ok. 28% powierzchni (czyli ok. 450 km?) stanowig najbardzie;j
rozlegte w skali kraju tereny depresyjne. Najwiekszy ich pas ciagnie sie po zachodniej
i péinocno-zachodniej stronie jeziora Druzno, centralnie plytkiego i zarastajacego jeziora
znajdujgcego sie w Gminie Elblgg. Tutaj tez, a doktadnie w miejscowosci Raczki Elblgskie
przy drodze krajowej nr 22 miedzy Elblaggiem a Malborkiem, znajduje sie najnizej

potozony depresyjny punkt Polski o wartosci 1,8 m p.p.m. (Mapa 3)2. Z jeziora Druzno

2 Ochrona srodowiska 2013. Informacje i opracowania statystyczne, oprac. Departament Badan Regionalnych
i Srodowiska GUS, Warszawa 2013, s. 94.
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wyplywa rzeka Elblag, nad ktora znajduje sie Miasto Elblag; liczy ona 14,5 km i jest
najwazniejszym obok Nogatu ciekiem wodnym Zutaw Elblaskich.

Zutawy Elblaskie reprezentuja krajobraz nadmorski deltowy i jeziorno-bagienny,
o bardzo wysokim stopniu synatropizacji, unikatowy w skali Europy o wyjatkowych
walorach dziedzictwa kulturowego, krajobrazowego i przyrodniczego. Geneza terenu
zwigzana ze sztucznym osuszaniem Zutaw (juz od XVI w.) silnie uzaleznila je od
sprawnego funkcjonowania systemu melioracyjnego i sztucznego odwadniania,
gwarantujacego bezpieczenstwo powodziowe mieszkanncom (patrz ponizsza mapa). Jest

to obszar o bardzo urodzajnych glebach wykorzystywanych rolniczo.

Mapa 4. Zutawy Elblgskie (obszary p. p. m.).
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Zrédto: http://www.gdansk.rzgw.gov.pl/?mod=content&path=2,329,331(dostep: 26.08.2020).
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0d wschodu obszar Zutaw Wislanych poprzez strome krawedzie wyrazZnie
ogranicza Wysoczyzna Elblgska (zwana tez Wzniesieniem Elblgskim lub Wyzyng
Elblgska) (313.55), obejmujgca obszar ok. 450 km? falistej kepy wysoczyznowej, z czego
96 km? zajmuje Gmina Milejewo, w mniejszej za$ cze$ci - Gmina Tolkmicko. Wysoczyzna
Elblaska od po6tnocy graniczy z Zalewem Wislanym, a od wschodu z Réwning Warminska.
Jej obszar wyraZnie odréznia sie geomorfologicznie od otaczajacych terenéw, poniewaz
jego zréznicowana rzezba z deniwelacjami dochodzgcymi do 80 m przypomina krajobraz
gorski z maksymalng kulminacja 198,5 m n.p.m. w centralnej czesci regionu, ktéra
nazywana jest Srebrng Géra (198,5 m n.p.m.). W obrebie wysoczyzny znajduja sie takze
inne warte wspomnienia wzniesienia: Milejewska (Maslana) Géra (196,9 m n.p.m.) oraz

Czubatka (Owsiana Goéra, 196,1 m n.p.m.).

Poinocno-zachodnia krawedz Wysoczyzny Elblaskiej stromo opada ku Zalewowi
WisSlanemu, odcinajagc sie od ptlaskich, w przewadze aluwialnych terenéw
nadzalewowych. Obszar ten ulegt porozcinaniu na fragmenty réznej wielkosci. U podndza
wzniesien mozna zaobserwowac do$¢ duza liczbe drobniejszych form erozyjnych
w postaci pagorkow ostancowych réznych ksztattow. Stoki i wawozy Wysoczyzny
Elblaskiej porastaja lasy mieszane z bukiem i debem, natomiast jej cze$¢ Srodkowg
zajmujg tereny uprawne. Do wiekszych obszarow leSnych na terenie Wysoczyzny
Elblaskiej zalicza sie Kadynski Las (8,11 ha), czyli rezerwat utworzony w celu ochrony

starego lasu bukowego z pojedynczymi sedziwymi debami szyputkowymi.

Na skraju Wysoczyzny Elblgskiej i sasiadujacej z nig od potudnia i potudniowego
wschodu Roéwniny Warminskiej (313.56) zlokalizowana jest Gmina Mtynary
rozposScierajgca sie nad rzekg Bauda. Do Wysoczyzny Elblaskiej siegaja takze od potudnia
p6inocne krance Gminy Pastek, ktérej zdecydowanie wieksza cze$¢ potozona jest,
podobnie jak Gmina Miynary, w obrebie Rowniny Warminskiej. Role osi hydrograficznej
Gminy Pastek peini srodkowy odcinek rzeki Waskiej, ktora przeptywa dalej przez Gmine
Elblag, by w koncu uj$¢ do jeziora Druzno. Z kolei ostatnia jednostek MOF Elblag - Gmina
Tolkmicko - lezy jak juz wspomniano na obszarze Wysoczyzny Elblaskiej oraz na
Wybrzezu Staropruskim (313.57), ktore jest nisko potozong réwning akumulacji rzecznej

i brzegowej, ciagnacej sie wzdtuz Zalewu Wislanego.
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Z przedstawionej powyzej lokalizacji geograficznej obszaru funkcjonalnego
wynika szereg powaznych dla niego konsekwencji tak pozytywnych, jak i negatywnych.
Z jednej strony réznorodno$¢ krajobrazu przesgdza o atrakcyjnoSci turystycznej
MOF Elblag, z drugiej jednak jego teren corocznie narazony jest na powodzie i usuwanie
ich skutkéw, co wymaga znacznych naktadéw finansowych i pracy ludzkiej PotozZenie
geograficzne przektada sie na atrakcyjno$¢ transportowa obszaru funkcjonalnego, ktéry
dzieki niemu peli unikatowg w skali wojewédztwa role wezta dla wielu rodzajow
transportu (morski, drogowy, kolejowy). Nie bez znaczenia pozostaje tu tez blisko$¢
granicy z Obwodem Kaliningradzkim, ktdérej petne wykorzystanie uzaleznione jest od

aktualnej koniunktury politycznej.

2.1.2. Ochrona przyrody

Ze wzgledu na unikatowe walory przyrodnicze terendéw, na ktérych potozony jest
MOF Elblag, czes¢ z nich wydzielono geograficznie i objeto ochrong prawna. Z zebranych
w ponizszej tabeli danych wynika, iz og6t powierzchni obszaréw prawnie chronionych3
znajdujacych sie w obrebie obszaru funkcjonalnego wynosit w 2019 r. }acznie 534,63 km?.
Stanowity one 44,66% powierzchni obszaru funkcjonalnego, czyli niewiele mniej niz
$rednio w wojewoddztwie warminsko-mazurskim, nalezagcym do regionéw o najwiekszym

udziale obszaréw prawnie chronionych w Polsce (46,67%).

3 Udziat nie obejmuje obszaréw Natura 2000.
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Tab. 3. Obszary prawnie chronione ogétem (ha).

OBSZARY PRAWNIE CHRONIONE OGOLEM (jednostka miary: ha)

JEDNOSTKA

TERYT.
2014 2015 2016 2017 2018 2019
10165112,01 10175972,90 10167 023,66 10175600,82 10182 355,75 10107 332,94

1129 519,00 1129 519,28 1129 435,99 1129 859,38 1128501,07 1128 155,19
57 717,36 57 717,36 58 008,45 58 288,57 56 462,48 56 462,46
MOF ELBLAG

3 574,60 3 574,60 3 574,60 3 574,60 4571,53 4571,53
13 916,20 13 916,20 13 916,20 13 891,20 13 924,47 10 537,03

Gmina Gronowo
Elblaskie

4 380,60 4 380,60 4 380,60 4 380,60 4 723,65 4723,65
6 407,00 6 407,00 6 407,00 6 409,30 6311,22 6311,20
10 459,20 10 459,20 10 459,20 10 459,36 10 220,26 10 220,26
6 040,30 6 040,30 6 040,30 6 040,84 5945,56 5945,56

Gmina
Tolkmicko

MOF Elblag 54 484,16 54 484,16 55 055,21 53 462,82 53 462,82

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL (dostep: 14.10.2020).

102,30 102,30 102,30 102,30 432,42 432,42

9 603,96 9 603,96 9 920,05 10 163,90 10 721,15 10 721,15

Ponizszy wykres przedstawia w ujeciu procentowym udziat obszaréw
chronionych prawnie w poszczegdélnych jednostkach MOF Elblag w tacznej powierzchni
obszar6ow chronionych w MOF Elblag. Wynika z niego, iz najwiekszy udziat w tym zakresie
majg Gmina Tolkmicko (20%) i Gmina Elblag (20%) oraz Gmina Mtynary (19%).
W przypadku pozostatych jednostek MOF Elblagg udziat ten réwniez jest wysoki

i ksztattuje sie na poziomie 8-12%; najmniejszy udziat ma Gmina Gronowo (1%).
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Wykres 1 Udziat powierzchni obszaréw chronionych w poszczegdlnych jednostkach terytorialnych
tworzqgcych MOF Elblgg w catkowitej powierzchni chronionej tego obszaru w 2019 r. (%).

19%

Miasto Elblag B Gmina Elblag Gmina Gronowo Elb.
Gmina Markusy Gmina Milejewo Gmina Mtynary

Gmina Pastek Gmina Tolkmicko

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep: 14.10.2020).

Na ponizszym wykresie zaprezentowano z podziatlem na jednostki tworzace MOF
Elblag udziat powierzchni obszaréw chronionych w danej jednostce w catkowitej

powierzchni tej jednostki (dane na 2019 rok).

Wykres 2 Udziat powierzchni obszaréw prawnie chronionych w catkowitej powierzchni
poszczegdlnych jednostek MOF Elblgg w 2019 r. (%).

Miasto  Gmina Elblag  Gmina Gmina Gmina Gmina Gmina Gmina
Elblag Gronowo Markusy Milejewo Mtynary Pastek Tolkmicko
Elb.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL (dostep: 14.10.2020).
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Z danych zaprezentowanych powyzej wynika, iZ najwiekszy udzial procentowy
obszar6w prawnie chronionych posiadajg Gmina Milejewo oraz Gmina Miynary; wynosi
on odpowiednio 65,74% i 64,68%. Znaczng powierzchnie obszary chronione zajmujg
rowniez w Mie$cie Elblagg, Gminie Elblag i Gminie Tolkmicko, w ktorych stanowig ponad
potowe ich powierzchni (odpowiednio: 57,15%, 54,88%, 51,54%). Mniejsza, cho¢ nadal
znaczacg powierzchnie obejmujg w Gminie Markusy (42,95%), natomiast najmniejszy
udzial obszary te majg w powierzchni Gminy Pastek (22,52%) i Gminy Gronowo Elblgskie
(4,85%).

W przypadku Gminy Milejewo, Gminy Elblagg oraz Gminy Tolkmicko o wysokim
udziale obszaré6w prawnie chronionych przesadza potozony na péinocny-wschéd od
Elblaga Park Krajobrazowy Wysoczyzny Elblaskiej. Obejmuje on najciekawsze fragmenty
Wysoczyzny Elblaskiej wykazujgcej unikatowe na poéinocy kraju cechy krajobrazu
gorskiego, poro$niete gtéwnie lasami bukowymi. Pod wzgledem przyrodniczym na
szczeg6lng uwage zastuguje takze Rezerwat Jeziora Druzno utworzony na obszarze
Gminy Elblagg i Gminy Markusy w celu zachowania ostoi ptactwa wodno-btotnego oraz
piekna krajobrazu jeziora Druzno. Z kolei Obszar Chronionego Krajobrazu Jeziora Druzno

rozcigga sie w gminach Elblagg, Markusy, Pasteki Milejewo.

Nalezy zauwazy¢, ze w obrebie MOF Elblgg w 2019 r. zarejestrowanych byto
506 pomnikoéw przyrody, co stanowito 21,7% ogétu tej formy ochrony przyrody
w wojewoOdztwie warminsko-mazurskim. Wsréd nich do najwazniejszych nalezy Dab im.
Jana Bazynskiego rosnacy w Kadynach koto Tolkmicka. Jego wiek ocenia sie na ponad
700 lat, co pozwala uznaC go za najstarsze drzewo w wojewoOdztwie warminsko-

mazurskim oraz jedno z najstarszych drzew w Polsce.

Ponadto w obrebie MOF Elblgg ustanowiono 6 obszaréw objetych programem
Natura 2000 zmierzajgcego do utworzenia w krajach Unii Europejskiej wspdlnego
systemu (sieci) obszarow objetych ochrong przyrody. Celem tego systemu jest
zachowanie okres$lonych typow siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw uwazanych za
cenne i zagrozone w skali catej Europy. Spo$réd wspomnianych 6 obszaréw, kluczowe
znaczenie dla MOF Elblag przedstawia pod wzgledem turystycznym i gospodarczym

Obszar Natura 2000 Zalew Wislany i Mierzeja Wislana, posiadajgcy status obszaru

20|Strona



E‘:.?é’,‘,‘:f&ie Rzeczpospolita { Unia Europejska
Program Reglonainy - Polska Seirev. Ldrowe ycie, czysty zysk Curopejsid Funguss Spolecry

o znaczeniu dla Wspdlnoty (OZW) i chroniacy siedliska przyrodnicze (takie jak np. zalewy
i jeziora przymorskie, lasy mieszane i bory na wydmach nadmorskich, bory i lasy
bagienne). Zalew Wislany to akwen wewnetrzny, ktory taczy sie z Morzem Battyckim
poprzez Cie$nine Pitawska bedaca waskim kanatem potoZzonym w rosyjskiej czesci
omawianego akwenu. Podczas silnych sztorméw przez Cie$nine Pitawska wlewaja sie do
Zalewu Wislanego wody morskie, wskutek czego woda w nim jest bardziej stona niz
w typowych akwenach stodkowodnych. Fakt ten wptywa na bogactwo i ré6znorodnos¢
zasobow zwierzecych w Zalewie Wislanym (np. jest on jednym z wazniejszych obszaréw
rozrodczych $ledzia w Battyku Potudniowym), w $lad za tym na rozwdéj gospodarki
rybackiej (port rybacki znajduje sie w Tolkmicku, przystanie rybackie w Suchaczu
i Kamionku w Gminie Tolkmicko). Poza tym teren ten charakteryzuje sie specyficznym
mikroklimatem doskonatym dla mito$nikéw sportow zeglarskich (duze ustonecznienie,

wystepowanie bryzy i silnych wiatrow).

Reasumujac, $rodowisko przyrodnicze uznaé nalezy bezsprzecznie za jeden
z gtownych atutow MOF Elblag, gtownie o charakterze turystycznym i spotecznym
(osadnictwo). Potozenie geograficzne analizowanego obszaru skutkuje unikatowymi
w skali krajowej i europejskiej walorami przyrodniczymi, w tym. m. in. formami
siedliskowymi fauny i flory, a takze pieknem wyjatkowego w tej czesSci Polski krajobrazu.
Szczegblne znaczenie w skali wojewddztwa warminsko-mazurskiego posiada
nadmorskie potozenie obszaru funkcjonalnego, zaréwno ze wzgledow przyrodniczych,
jak i gospodarczych oraz turystycznych. O unikatowo$ci uwarunkowan przyrodniczych
MOF Elblag Swiadczy objecie az niemal potowy jego obszaru rozmaitymi formami
prawnej ochrony przyrody, w czym tkwi niewatpliwie jego potencjat turystyczny.
Z drugiej jednak strony objecie ochrong przyrodniczg tak znacznej powierzchni tego
obszaru (réwniez w przypadku powierzchni poszczegélnych jednostek obszaréow
funkcjonalnego) wigze sie z powaznymi ograniczeniami dla rozwoju gospodarczego
MOF Elblag. Obostrzenia dotyczace aktywno$ci gospodarczej w obrebie obszaréw
objetych ochrong przyrody moga stanowi¢ istotng bariere w realizacji dziatan

prorozwojowych np. w  zakresie budowy infrastruktury transportowej,
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telekomunikacyjnej i in., a takze prowadzenia dziatalnos$ci wytworczej i handlowej czy
potowu ryb. Tego typu watpliwosci wzbudzat plan budowy drogi wodnej prowadzacej
przez Mierzeje WisSlana, a majacej 1aczy¢ Zalew Wislany, czyli gtéwnie port w Elblagu,
z Zatoka Gdanska. Wskazywano przede wszystkim na nastepstwa wynikajace z jej
eksploatacji (ruch statkow, falowanie, lodotamanie) na siedliska przybrzezne,
w odpowiedzi na co Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej zapewnito,
ze realizacji inwestycji bedzie przebiega¢ przy poszanowaniu zasobdw przyrody i przy

minimalizacji i kompensacji szkéd dla Srodowiska przyrodniczego.

2.1.3. Zagrozenie powodziowe

Znaczna cze$¢ MOF Elblgg zlokalizowana jest we wschodniej cze$ci Zutaw
Wislanych, ktérych bezlesne rowniny z gesta siecig kanatéw, rowow i rzek lezgce ponizej
poziomu morza s3 jedynym w Polsce terenem narazonym na powodzie sztormowe,
sztormowo-zatorowe, sztormowo-opadowe czy sztormowo-roztopowe, powodzie
wewnatrzpolderowe, powodzie rzek i kanatéw ukitadéw polderowych. Dlatego tez
Zulawy WiSlane uwazane s3 =za najwiekszy w Polsce obszar zagrozony

niebezpieczenstwem powodzi, co obrazuje ponizsza mapa.
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Mapa 5. Wstepna ocena ryzyka powodziowego dla obszaru Polski.

WSTEPNA OCENA
RYZYKA POWODZIOWEGO
Mapa obszaréw narazonych
na niebezpieczeistwo powodzi

Skala 1: $00 000

== ==
Yur TS

Eay

Zrédto: https://www.kzgw.gov.pl/index.php/pl/materialy-informacyjne/mapy-zagrozenia-powodziowego-
i-mapy-ryzyka-powodziowego (dostep: 20.10.2020).

W przypadku obszaru funkcjonalnego zagrozenie powodziowe w mniejszym
stopniu dotyczy Wybrzeza Staropruskiego, w zdecydowanie za$ wiekszym Zutaw
Elblgskich, nisko potozonych nad Zalewem Wislanym oraz stref dolnych odcinkéw rzek
sptywajacych z Wysoczyzny Elblaskiej. W szczegblnym niebezpieczenstwie znajduje sie
Miasto Elblag, a zwtaszcza te jego czeSci na terenach depresyjnych oraz nisko potozone
nabrzeza portowe, ktérym zagraza tzw. ,cofka” na rzece Elblag. Corocznie silny wiatr
ttoczy wody z Zalewu Wislanego do rzeki Elblag, powodujac znaczne szkody ekonomiczne
i ekologiczne. W 2009 r. miata miejsce najwieksza od 200 lat pow6dz sztormowa, ktorej
przyczyng byt wzrost poziomu wod przybrzeznych Battyku, generowany silnym
sztormowym wiatrem. W czasie powodzi ewakuowano 100 oséb zamieszkujgcych Wyspe

Nowakowska, a skutki powodzi dotknety jeszcze kilka innych miejscowosci, m.in.: Nowy
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Dwér Gdanski, Katy Rybackie, Elblag i Gdansk. Na wezbrania sztormowe narazone jest

takze Tolkmicko.

Z kolei intensywne opady przyczyniaja sie do silnego sptywu powierzchniowego
z Wysoczyny Elblaskiej, co stanowi powazne zagrozenie dla obszaréw potoZonych u jej
stép; podczas gwattownych roztopéw zagrozenie dla osadnictwa stanowig za$ rzeki
Babica, Waska i Kumiela zwana przez mieszkancow ,Dzikusky”. Kumiela ma zaledwie
17 km dtugosci, ale potozenie jej zlewni na WysoczyZnie Elblaskiej nadaje jej charakter
rzeki podgoérskiej o dos¢ znacznych spadkach (réznica wysokos$ci na pierwszych 11 km to
az 150 m), co poteguje sptywy wdd po roztopach i duzych opadach. Taka powddz

z udziatem rwacej i wylanej rzeki Kumieli miata miejsce w 2017 r.

Nalezy zauwazy¢, iz zagrozenie powodziowe generuje rowniez szereg innych
probleméw w zakresie odprowadzania i oczyszczania wéd opadowych i roztopowych,
w tym m. in. znaczne zmniejszenie filtracji wéd opadowych i roztopowych do wod
podziemnych wskutek uszczelnienia powierzchni terenu, przecigzenie sieci
kanalizacyjnych, brak lub zbyt mata liczba zbiornikéw retencjonujacych wode
w systemach kanalizacyjnych, brak prosrodowiskowych rozwigzan opartych na

odbudowie infiltracji i retencji woéd opadowych, w obszarach zurbanizowanych.

Konkludujagc, pomimo systemu ochrony przeciwpowodziowej w postaci
rozwinietej sieci kanatéw i rowdéw melioracyjnych, watéw przeciwpowodziowych, stacji
pomp i innych urzadzen hydrotechnicznych, niebezpieczenstwo powodzi stanowi wcigz
powazne, bo coroczne, zagrozenie dla MOF Elblagg. Eliminacja jego skutkow generuje
dodatkowe naktady pieniezne oraz zaangazowanie odpowiednich stuzb, od lokalnych
wtadz za§ wymaga nie tylko sprawnego zarzadzania logistycznego i ekonomicznego, ale
i wlasciwego planowania przestrzennego. Omawiany problem jest o tyle wazny, Ze
zaréwno prognozy klimatyczne jak i prognozy dotyczace poziomu Morza Battyckiego
i Zalewu Wislanego wskazujg na nasilenie opisywanych zjawisk naturalnych. Prowadzone
w ostatnich latach obserwacje anomalii pogodowych, takich jak gwattowne burze
i sztormy, intensywne opady, porywiste wiatry, tragby powietrzne itp. pozwalaj3
przewidywac czestsze i bardziej szkodliwe ich wystepowanie w przyszitoSci. Efekt

cieplarniany ma przyczyni¢ sie do wzrostu poziomu Battyku i Zalewu Wislanego
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o ok. 50 cm w ciggu 50 lat (wedtug zatozen z 2015 r.). Oba te rokowania wymagaja
uwzglednienia nie tylko w polityce ekonomicznej i spotecznej prowadzonej przez
MOF Elblag, ale takze inwestycyjnej - tak ryzykowny teren moze zniechecaé

potencjalnych inwestoréw od lokowania i rozwijania na nim swojego kapitatu.

2.1.4. Zanieczyszczenia Srodowiska

Zgodnie z definicja Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska (GIOS) poprzez
zanieczyszczenie Srodowiska rozumie sie stan Srodowiska bedacy rezultatem
wprowadzania do powietrza, wody lub gruntu, substancji statych, ciektych lub gazowych
lub energii w takich ilo$ciach i takim sktadzie, Ze moze to ujemnie wptywac¢ na zdrowie
cztowieka, przyrode ozywiong, klimat, glebe, wode lub powodowa¢ inne niekorzystne
zmiany, w tym niszczenie materiatéw (np. korozje metali). Zrédta zanieczyszczen
Srodowiska dzieli sie na naturalne (np. pozary laséw, wytadowania atmosferyczne, pyt
kosmiczny) oraz sztuczne (antropogeniczne), czyli spowodowane dziatalnos$cig
cztowieka. Zanieczyszczenia spowodowane niezamierzong, ale systematyczng
dziatalno$cig cztowieka, polegajaca na ciagtej emisji czynnikéw degradujacych
srodowisko lub nagtej, bedacej skutkiem awarii, uwaza sie z reguty za wieksze
niebezpieczenstwo dla Srodowiska niz Zrdédta naturalne. W podrozdziale niniejszym
dokonano omdéwienia i podsumowania znaczenia zanieczyszczen powietrza i hatasu dla
MOF Elblag; pozostate rodzaje zanieczyszczen ujeto syntetycznie w rozdziatach

poswieconych infrastrukturze sieciowej w obrebie obszaru funkcjonalnego.
ZANIECZYSZCZENIA POWIETRZA

Jako podstawowa ocena jakoSci powietrza, stuzaca do stwierdzenia zachowania
norm jakosci, a w przypadku ich niedotrzymania, do wdrozenia programoéw naprawczych
jest coroczna ocena jakos$ci w strefach wykonywana przez Wojewddzki Inspektorat

Ochrony Srodowiska (WIOS). Zgodnie z wytycznymi rozporzadzenia Ministra Srodowiska
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z 2 sierpnia 2012 r. w sprawie wspomnianych stref (Dz.U. z 2012 r., poz. 914), oceny

jakos$ci powietrza w MOF Elblag dokonuje sie w 2 odrebnych strefach:

e strefa miasto Elblag (PL 2802) obejmujaca Miasto Elblag,

e strefa warminsko-mazurska (PL 2803) obejmujaca wojewoddztwo
warminsko-mazurskie poza strefami miasto Olsztyn (PL 2801) i Miasto
Elblag (PL 2802).

W 2019 r. funkcjonowata automatyczna stacja pomiarowa oceny jakosci powietrza

w Elblagu przy ul. Bazynskich 6.

Ocena dokonywana pod katem speiniania kryteriow okreslonych w celu ochrony

zdrowia ludzi, obejmuje 12 ponizszych substancji:

e dwutlenek siarki SO,

dwutlenek azotu NO,,
e tlenek wegla CO,

e benzen CgHg,

e ozon O3,
e pytPM10,
e pytPM2,5

e olow Pbw PM10,
e arsen As w PM10,
¢ kadm Cd w PM10,
e nikiel Ni w PM10,
e benzo(a)piren B(a)P w PM10.
Do najwazniejszych Zrédet emisji powyzej wymienionych zanieczyszczen

w obszarze funkcjonalnym zaliczy¢ nalezy:

e rozproszone Zrédia emisji z sektora komunalno-bytowego, np. kottownie lokalne,
paleniska domowe, warsztaty rzemie$lnicze, ktére emitujg zanieczyszczenia

bedace wynikiem spalania wegla, gazu ziemnego i paliw ptynnych;
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e zanieczyszczenia komunikacyjne (liniowe) oraz przemystowe i zwigzane
z energetyka cieplna (punktowe) emitujgce tlenki wegla, azotu i siarki, sadze,
weglowodory; emisje liniowe powoduja zapylenie wtoérne poprzez Scieranie sie
powierzchni drég, opon i hamulcéw, ktére uwalnia pyty zawierajace otéw, kadm,
nikiel i miedZ. Zanieczyszczenia liniowe kumulujg sie wzdtuz drég, zwtaszcza

kategorii wojewodzkiej oraz krajowej, ktore biegng przez teren MOF Elblag.

W ponizszej tabeli zaprezentowano w ujeciu syntetycznym wyniki raportu oceny
jakos$ci powietrza w 2019 r. dla wojewo6dztwa warminsko-mazurskiego przygotowany

przez Regionalny Wydzial Monitoringu Srodowiska w Olsztynie GIOS.

Tab. 4. Klasy stref dla poszczegdlnych zanieczyszczen, uzyskane w ocenie rocznej dokonanej
z uwzglednieniem kryteriéw ustanowionych w celu ochrony zdrowia ludzi - klasyfikacja podstawowa
(klasy: A, C) dla strefy Miasto Elblgg oraz strefy warminsko-mazurskiej.

RODZA] ZANIECZYSZCZENIA POWIETRZA

STREFA
PM Pbw | Asw Cdw Niw
Miasto Elblag «
(PL 2802) A A A A A A A A A A A

Strefa
mazursko-

A A A A A* A A A A A A ©

warminska
(PL 2803)

A* - dla ozonu - poziom celu dtugoterminowego, strefy uzyskaty klase D2

Zrédto: Roczna ocena jakosci powietrza w wojewddztwie warmirisko-mazurskim. Raport wojewddzki
za rok 2019, oprac. Regionalny Wydziat Monitoringu Srodowiska w Olsztynie GIOS, Olsztyn 2020, s. 79.

Jak wskazujg dane zebrane w powyzszej tabeli poziom stezenia niemal wszystkich
substancji szkodliwych dla zdrowia cztowieka emitowanych do powietrza w MOF Elblag
uzyskat klase A, co oznacza, iZ w jego obrebie nie zostal przekroczony poziom

dopuszczalny (dla przypadkow gdy dla zanieczyszczenia jest okreSlony poziom
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dopuszczalny 4 - SO,, NO,, CO, C¢H¢, pytu PM10, pytu PM2,5 oraz Pb w PM10 oraz
przypadkéw gdy dla zanieczyszczenia jest okreslony poziom docelowy> - pozostate
substancje). Dane te wskazuja wszakze na przekroczenie poziomu docelowego
benzo(a)pirenu w pyle zawieszonym PM10 w strefie warminsko-mazurskiej oraz

poziomu celu dtugoterminowego dla ozonu w obu strefach, do ktérych nalezy MOF Elblag.

W obu przypadkach na przekroczenie pozioméw wptyw wywarty sprzyjajace
temu warunki meteorologiczne panujace w 2019 r., ktéry nalezat do zdecydowanie
cieplejszych w ciggu ostatnich lat. Wysokie temperatury w okresie letnim wptynety na
przemiany prekursoréw ozonu takich jak NOx i lotnych zwigzkéw organicznych (LZO)
w przyziemnej warstwie atmosfery i wzrost stezen do powyzej 150 pg/m3 ozonu
w szczegllnosci w godzinach popotudniowych. Obszar przekroczenia poziomu celu
dtugoterminowego ozonu obejmuje catag powierzchnie MOF Elblagg poza jego terenami

bezposrednio potozonymi nad Zalewem Wislanym w Gminie Tolkmicko.

Z kolei jedna z najcieplejszych zim w ostatnim trzydziestoleciu wptyneta na
znacznie mniejszg emisje pytow z sektora komunalno-bytowego (pochodzi z niego
ok. 70% emisji benzo(a)pirenu w wojewddztwie warminsko-mazurskim). W rezultacie
przetozyto sie to na najnizsze od wielu lat w catym wojewo6dztwie stezenie pytow
zawieszonych PM10iPM2,5, w tym takze zawartego w nim benzo(a)pirenu. Jednie wyniki
modelowania przeprowadzonego w ramach monitoringu wskazujg, iz wsréd obszarow,
ktore przekroczyly w roku 2019 poziom docelowy stezenia benzo(a)pirenu w pyle

zawieszonym PM10, znalazta sie Gmina Pastek, co prezentuje ponizsza mapa.

4 Poziom dopuszczalny oznacza poziom substancji w powietrzu ustalony na podstawie wiedzy naukowe;j,
w celu unikania, zapobiegania lub ograniczania szkodliwego oddziatywania na zdrowie ludzkie lub
Srodowisko jako cato$¢, ktéry powinien by¢ osiggniety w okreslonym terminie i po tym terminie nie
powinien by¢ przekraczany.

5 Poziom docelowy oznacza poziom substancji w powietrzu ustalony w celu unikania, zapobiegania lub
ograniczania szkodliwego oddzialywania na zdrowie ludzkie lub $rodowisko jako cato$¢, ktéry ma by¢
osiagniety tam gdzie to mozliwe w okreslonym czasie.
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Mapa 6. Obszary przekroczen poziomu docelowego benzo(a)pirenu w pyle zawieszonym PM10
na obszarze wojewddztwa warminsko-mazurskiego w 2019 roku.
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Zrédto: Roczna ocena jakosci powietrza w wojewddztwie warmirisko-mazurskim. Raport wojewddzki za rok
2019, oprac. Regionalny Wydziat Monitoringu Srodowiska w Olsztynie GIOS, Olsztyn 2020, s. 78.

Generalnie jednak pomimo przekroczenia dopuszczalnych norm, jako$¢ powietrza
w MOF Elblag, podobnie jak i w calym wojewddztwie, ulegta zdecydowanej poprawie.
Swiadczy o tym fakt, iz w raporcie opracowanym w oparciu o pomiary wykonane w 2018 r.
strefa Miasto Elblgg otrzymata klase C. Niezadowalajace wyniki badan za rok 2018 r.

wymusity opracowanie przez te jednostke programu ochrony powietrza.

O skali i strukturze catkowitej emisji zanieczyszczen decyduje sektor
energetyczno-przemystowy, ktoérego sktadowe okresla sie jako zaktady szczegolnie
ucigzliwe dla czysto$ci powietrza. Dane udostepnione przez GUS w zakresie emisji
zanieczyszczen gazowych i pytowych z zaktadéw szczeg6lnie ucigzliwych znajdujacych
sie w obrebie MOF Elblagg obejmujg jedynie lata 2018 i 2019. W ciggu tych lat emisja
zanieczyszczen gazowych emitowanych przez wspomniane zaktady skupione
w najwiekszym osrodku, czyli Miescie Elblag, oraz kilku mniejszych (Gminie Pastek,
Gminie Miynary, Gminie Tolkmicko) wzrosta o 40,12%, wynoszac w 2018 r. 346 036 t/r,
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a w 2019 r. - 471792 t/r. Najwiekszy udzial w emisji zanieczyszczen gazowych
w obszarze funkcjonalnym miato Miasto Elblag, co tylko Swiadczy o potencjale
gospodarczym tego oSrodka centralnego. Udziat poszczegélnych jednostek w emisji
zanieczyszczen gazowych w omawianych latach w ujeciu procentowym przedstawia

ponizszy wykres.

Wykres 3 Udziat procentowy w emisji zanieczyszczen gazowych ogétem w MOF Elblgg (%).

2018 2019

Miasto Elblag Gmina Mtynary Gmina Pastek  ® Gmina Tolkmicko

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL (dostep: 14.10.2020).

Wedtug danych udostepnionych przez GUS wzglednie stabilnym poziomie
utrzymywaty sie we wspomnianych latach emisje zanieczyszczen pytowych emitowanych
przez zaktady funkcjonujace w MOF Elblag; w 2018 r. emisja wyniosta 134 t/r, za$
w 2019 r. - 133 t/r. Podobnie jak w przypadku zanieczyszczen gazowych, najwiekszym
emitentem zanieczyszczen pytowych byly zaktady dziatajace w obrebie Miasta Elblag
(odpowiednio: 62,8%, 62,4%), a nastepnie Gminy Pastek (35,8%, 36,1%), wreszcie Gminy
Mtynary (1,5%, 1,5%). Poréwnujac dane z lat 2018 i 2019 z danymi opublikowanymi
w raporcie pn. ,Ochrona Srodowiska w wojewddztwie warminsko-mazurskim w latach

2014-2016" opracowanym przez Urzad Statystyczny w Olsztynie, stwierdzi¢ nalezy,
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iz emisja zanieczyszczen pylowych w Elblagu spadta z 104 t/r w 2016 r. (najwyzsza

warto$¢ w wojewodztwie) do 84 t/ri 83 t/r.

HALAS

W powszechnej opinii hatas to kazdy ucigzliwy, dokuczliwy, wreszcie szkodliwy
dla cztowieka dZzwiek. Definicja podana przez Miedzynarodowg Organizacje Pracy okresla
hatas jako kazdy dZwiek mogacy doprowadzi¢ do utraty stuchu lub bedacy szkodliwym
dla zdrowia badZz niebezpiecznym z innych wzgledow. Na ocene tzw. Kklimatu
akustycznego, czyli zespotu zjawisk akustycznych wystepujacych na danym obszarze,
niezaleznie od Zrddet je wywotujacych, wptywa sumaryczny poziom hatasu tego obszaru.
Na ocene klimatu akustycznego wptyw ma stopien urbanizacji danego obszaru oraz
Zzrédto pochodzenia hatasu; stad wyrodznia sie:

e hatas komunikacyjny - zwigzany ze Srodkami transportu, kumuluje sie wzdtuz
drég i toréw kolejowych oraz na lotniskach i w portach, skad moze

rozprzestrzeniac sie na do$¢ odlegte obszary;

e hatas przemystowy (instalacyjny) - obejmuje swym zasiegiem najblizsze
otoczenie;
e hatas komunalny (osiedlowy) - towarzyszacy obiektom sportowym,

rekreacyjnym i rozrywkowym.

Oceny stanu akustycznego Srodowiska i obserwacji zmian dokonuje sie w ramach
Panstwowego Monitoringu Srodowiska, zgodnie z art. 117 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Zgodnie z nig Ochrona przed hatasem polega na zapewnieniu jak najlepszego
stanu akustycznego Srodowiska, w szczegdélnoSci poprzez utrzymanie poziomu hatasu
ponizej dopuszczalnego lub co najmniej na tym poziomie, jak i na zmniejszaniu poziomu
hatasu co najmniej do dopuszczalnego, gdy nie jest on dotrzymany. Poza tym wspomniana
ustawa definiuje podstawowe pojecia z zakresu ochrony przed hatasem:

e emisja - wprowadzane bezposrednio lub posrednio energie do powietrza, wody
lub ziemi, zwigzane z dziatalnos$cig cztowieka (takie jak hatas czy wibracje),

e hatas - dzwieki o czestotliwosciach od 16 Hz do 16.000 Hz,
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e poziom hatasu - réwnowazny poziom dZwieku A wyrazony w decybelach (dB).

Hatas komunikacyjny

W dokumencie ,Mapy akustyczne dla drég krajowych w wojewddztwie
warminsko-mazurskim o 1acznej dtugosci 362,805 km (Cze$¢ Nr 12)” opracowanym
przez Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad (GDDKiA) i opublikowanym
w 2018 r. zostaty wyniki badan poziomu hatasu na pasach terenu o szerokosci 800 m
potozonych po obu stronach drég prowadzacych przez nastepujace jednostki tworzace
MOF Elblag: Miasto Elblag, Gmina Elblgg, Gmina Gronowo Elblgskie oraz Gmina Pastek.
Laczna dtugos$¢ odcinkéw drég poddanych badaniom wynosita 45,397 km.

Badaniami objeto ponizsze fragmenty droég :

e droga krajowa nr 7 (odcinek trasy europejskiej E77) na odcinku ul. Nowodworska
w Elblaggu do wezta Elblag Potudnie;

e droga ekspresowa S7/droga krajowa nr 7 (odcinek trasy europejskiej E77)
na odcinku od wezla Elblag Potudnie do wezta Elblag Wschod;

e droga ekspresowa S7/droga krajowa nr 7 (odcinek trasy europejskiej E77)
na odcinku od wezta Elblagg Wschod do wezta Pastek Péinoc;

e droga krajowa nr 22 na odcinku od granicy wojewo6dztwa do wezta Elblag
Potudnie (badaniami objeto odcinek poczawszy od Starego Pola, pow. malborski);

e droga krajowa nr 7 (odcinek trasy europejskiej E77) na odcinku od wezta Nowy
Dwor Gdanski do Elblaga ul. Nowodworska;

e drogaekspresowa S7 (odcinek trasy europejskiej E77) na odcinku od wezta Pastek

Potnoc do wezta Matdyty.

Na ponizszej mapie kolorem czarnym zaznaczono odcinki drég objete opisywanym

badaniem.
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Mapa 7. Drogi, ktorych odcinki zostaly objete badaniem poziomu hatasu przeprowadzonym przez
GDDKiAw 2018r.
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Zrédto: https://mapy.geoportal.gov.pl/imap/Imgp 2.html?gpmap=gp0, (dostep: 22.10.2020).

Przeprowadzone badanie pozwolito okresli¢ liczbe oséb narazonych na hatas
pochodzacy od analizowanych odcinkéw drég. Ponizsza tabela przedstawia syntetyczne
ujecie jednego z wynikéw badania, ktéry wskazuje liczbe os6b narazonych na hatas
pochodzacy od analizowanych drég. Jako miare dzwieku przyjeto w nim wskaznik Lpwy,
czyli dtugookresowy $redni poziom dZwieku A wyrazony w decybelach (dB), wyznaczony
w ciggu wszystkich dob w roku, z uwzglednieniem pory dnia (rozumianej jako przedziat
czasu od godz. 6:00 do godz. 18:00), pory wieczoru (rozumianej jako przedziat czasu
od godz. 18:00 do godz. 22:00) oraz pory nocy (rozumianej jako przedziat czasu od godz.
22:00 do godz. 6:00).
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Tab. 5. Liczba mieszkaricéw eksponowanych na hatas w MOF Elblqg (os.).

KILOMETRAZ ODCINKA WSKAZNIK LDWN d(B)
NR DROGI

KRAJOWY/ NAZWA ODCINKA
EUROPE]SKI

MIASTO ELBLAG

Nowodworska/Elblag -
7/E77 Elblag Pid. 74+692 78+411 35 28 0 0 0
S7/E77 Elblag Pid. - Elblag 78+411 82+578 283 37 0 0 0
Wsch.
Elblag Wsch. -
S7g/E77 Pasitek Pin, 0+000 13+272 6 0 0 0 0
22/-* Stare Pole - granica 3724234 386+874 0 0 0 0 0
woj.— Elblag Ptd.

GMINA ELBLAG

Nowy Dwor Gd.
7/E77 - Nowodworska/Elblag 68+346 74+692 54 78 49 12 0
Nowodworska/Elblag
7/E77 - Elblag Pid. 74+692 78+411 10 12 6 0 0
Elblag Pid.
S7/E77 - Elblag Wsch. 78+411 82+578 25 0 0 0 0

GMINA GRONOWO ELBLASKIE

Stare Pole - granica woj.

_*
22/ - Elblag Pid.

372+234 386+874 297 141 115 177 6

GMINA PASELEK
Elblag Wsch.
S7g/E77 ~ Pastek Phn. 0+000 13+272 431 334 10 0 0

S E77 Pastek Pin. - Matdyty 13+272 35+332 102 6 0 0 0

1243 636 180 189 6

%

*brak nadanego identyfikatora drogi europejskiej

Zrédto: Mapy akustyczne dla drég krajowych w wojewddztwie warmirisko-mazurskim o tgcznej dtugosci
362,805 km (Czes¢ Nr 12), oprac. GDDKiA, Wroctaw 2018, s. 71,80.

Z powyzszej tabeli wynika, iz wieksza liczba mieszkancéw MOF Elblag narazonych

na szkodliwe dziatanie hatasu o poziomie przekraczajacym 55-60dB zamieszkuje tereny
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o charakterze wiejskim w poblizu drég tworzacych trase europejska E 77. Podobnie
proporcje te uktadajg sie w obliczeniach wskaznika Lpwy dla wielko$ci powierzchni
terenoéw oraz lokali mieszkalnych (w tym ludnosci zamieszkujacych lokale posiadajace

wzglednie cicha elewacja).

Badania poziomu hatasu komunikacyjnego w MOF Elblagg ograniczyty sie
w ostatnich latach jedynie do dwéch jednostek wchodzacych w skad tego obszaru
funkcjonalnego, a mianowicie Gminy Pastek i Miasta Elblag. W 2014 r. Wojewddzki
Inspektorat Ochrony Srodowiska (WIOS) przeprowadzil badania dtugookresowego
i rownowaznego poziomu hatasu w 3 punktach zlokalizowanych na terenie Gminy Pastek
o zabudowie wielorodzinnej lub mieszkaniowo-ustugowej. Ich wyniki wskazaty tylko
jedno, niewielkie przekroczenie normy poziomu hatasu komunikacyjnego (0,4 dB),

wskutek czego warunki akustyczne w obrebie tejze gminy uznano za dobre.

Z kolei ,Aktualizacja Programu Ochrony Srodowiska przed Halasem dla Miasta
Elblagga” opracowana w 2018 r. szczegétowo wskazuje 22 obszary na terenie Miasta
Elblag, ktore sg najbardziej narazone na hatas drogowy oceniany wskaznikiem M
(charakteryzuje on wielko$¢ przekroczenia dopuszczalnego poziomu hatasu i liczby
mieszkancoéw na terenie). Dla obszaréw tych wyznaczony zostat cel strategiczny, czyli
obnizenie poziomu hatasu w srodowisku do wartosci dopuszczalnych, wyrazonych przy
pomocy dtugookresowych wskaznikow oceny hatasu. Zaproponowano rowniez cele
operacyjne krotkookresowe (do 2023 r.), Sredniookresowe (do 2028 r.) i dtugookresowe

(po 2029 r.).

W przypadku pozostatych jednostek tworzgcych MOF Elblag szczeg6towe badania
ani monitoring poziomu hatasu pochodzenia komunikacyjnego nie byly prowadzone.
W opracowanych na potrzeby tych jednostek dokumentach strategicznych dotyczacych
ochrony srodowiska ograniczono sie jedynie do stwierdzen, iz rzeczywiste zagrozenie
hatasem komunikacyjnym (drogowym i kolejowym) jest umiarkowane i dotyczy gtéwnie
terenéw potozonych w poblizu drég ekspresowych (S22) i wojewodzkich (DW 504
i DW 509).
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Hatas przemystowy

Zagrozenie hatasem pochodzenia przemystowego w obrebie MOF Elblag uzna¢
nalezy za ograniczone, poniewaz ma ono charakter lokalny, tzn. moze wystepowa¢ na
terenach sgsiadujgcych z zaktadami produkcyjnymi. Ponadto emisja zanieczyszczenia
Srodowiska hatasem regulowana jest na drodze administracyjnej poprzez posiadane
przez podmioty gospodarcze zezwolenia, ktore dopuszczaja okreslone poziomy hatasu
odrebnie dla pory dziennej i nocnej. Ucigzliwo$¢ hatasu emitowanego z obiektow
przemystowych zalezy m. in. od ich ilosci, czasu pracy (np. tryb zmianowy),
prowadzonych proceséw technologicznych, zastosowanej izolacji hal produkcyjnych czy
odlegto$ci od teren6w podlegajacych ochronie akustycznej. Potencjalne Zrédto
zagrozenia hatasem w obrebie obszaru funkcjonalnego stanowig koncentracje zaktadow
przemystowych takich jak Warminsko-Mazurska Specjalna Strefa Ekonomiczna -
Podstrefa Pastek w Gminie Pastek oraz Warminsko-Mazurska Specjalna Strefa
Ekonomiczna S.A. i Elblgski Park Technologiczny (EPT) na terenie Miasta Elblag. Zaréwno
jednak w Gminie Pastek jak i w Miescie Elblag te koncentracje duzych zakladow
produkcyjnych, czyli emitentow hatasu przemystowego, znajduja sie z dala od osiedli

mieszkaniowych, na pétnocnych obrzezach Elblagga i Pasteka.

Hatas komunalny (osiedlowy)

Za zagrozenie o mniejszym zasiegu dla mieszkancow MOF Elblag uzna¢ trzeba
hatas zwigzany z dziatalno$cig obiektow sportowych, rekreacyjnych i rozrywkowych.
Wprawdzie badan w tym zakresie nie prowadzono, ale stwierdzi¢ nalezy, iz zagrozenie
hatasem komunalnym ma charakter cykliczny, a wiec zwigzany jest z okresowymi
imprezami przyciggajacymi wieksze liczby uczestnikéw. Ponadto ogranicza sie ono do
centrum obszaru funkcjonalnego, czyli Miasta Elblag, w obrebie ktorego zlokalizowana
jest najwieksza liczba oSrodkéw kulturalno-sportowych, oraz siedzib gmin miejsko-

wiejskich, czyli Pasteka i Mtynar.
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Za wazny atut MOF Elblagg niewatpliwie uzna¢ nalezy zasoby Srodowiska
przyrodniczego, a wiec niepowtarzalng w skali kraju lokalizacje w obrebie
zréznicowanych jednostek fizyczno-geograficznych, rzutujaca na spory odsetek terenow
objetych ochrong prawna (ponad 40%). W efekcie obszar funkcjonalny cieszy sie dobra
jakos$cig powietrza i catego systemu przyrodniczego, jego réznorodnoscia i spokojem, co
sprawia, iz zalicza sie go do unikatowych przyrodniczo terenéw okreslanych mianem
Zielonych Ptuc Polski (ZPP). W mozliwo$ci obcowania w przyroda niezmieniong przez
cywilizacje tkwi bezsprzecznie potencjat turystyczny, ale i osiedlenczy MOF Elblag -
warto zaznaczyé¢, iz 1 z respondentéw ankiety wskazat uwarunkowania przyrodnicze jako
decydujacy czynnik przy wyborze miejsca zamieszkania. Z drugiej jednak strony walory
Srodowiskowe przynosza szereg obostrzen majacych na celu ochrone dziedzictwa
przyrodniczego i stanowigcych jednocze$nie bariere dla dziatan prorozwojowych.
W zwigzku z tym wszelkie dziatania inwestycyjne ukierunkowane na rozwdj
infrastruktury transportowej, przemystowej, ale tez turystycznej, beda wymagaty od
wtadz jednostek MOF Elblag wzmozonych i kompleksowych wysitkéw dazacych do
pogodzenia polityki prosSrodowiskowej z polityka prorozwojowa. Owe starania powinny
zosta¢ ukierunkowane na utrzymanie, a nawet poprawe, dotychczasowego stanu

srodowiska w MOF Elblag, co bedzie wymagato dodatkowych funduszy.

Dualizm ten znakomicie oddaja oméwione powyzej przyktady zanieczyszczen
powietrza oraz emisji hatasu. Przekroczenie dopuszczalnych norm w obu tych
przypadkach dowodzi postepujacego w obrebie obszaru funkcjonalnego rozwoju
infrastruktury transportowej i przemystowej, ale rownoczes$nie wskazuje na starania
jakie nalezy podja¢ celem ograniczenia lub zlikwidowania negatywnych skutkow tego
rozwoju. Zintegrowane dziatanie przyniosto wymierny skutek w przypadku Miasta
Elblag, ktore po niekorzystnych wynikach oceny jako$ci powietrza w 2018 r. (klasa C)
przystapito do dziatan zmierzajacych do jego poprawy i uzyskato w roku nastepnym
klase A.

Kompleksowe dazenia powinny znaleZz¢ odzwierciedlenie w przestrzennych
planach zagospodarowania jednostek tworzacych MOF Elblag (rozplanowanie zabudowy,
zieleni publicznej i izolacyjnej, zbiornikéw wodnych itp.), a takze znaleZ¢ wyraz w statym

w monitoringu stanu $rodowiska przyrodniczego (staly nadzor nad poziomem
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zanieczyszczen i hatasu) oraz dzialania administracyjne (np. decyzje okres$lajace
dopuszczalny poziom hatasu dla zaktadéw produkcyjnych). W zwigzku z tym, iz na stan
Srodowiska w obszarze funkcjonalnym w znaczgcy sposob wptywajg zanieczyszczenia
oraz hatas pochodzenia komunikacyjnego dziatania powinny takze uwzgledniac
modernizacje nawierzchni drogowych (tzw. ,ciche nawierzchnie”), instalacje ekranéw
akustycznych, wprowadzanie obszaréw ograniczonego uzytkowania oraz ograniczenia
predkosci. Niemniej waznym aspektem jest takze edukacja proekologiczna, ktérej zasieg
powinien obja¢ nie tylko mieszkancéw (celem ograniczenia zanieczyszczen komunalno-
bytowych), ale i przedsiebiorcéw oraz inwestoréw poprzez propagowanie wsrdd nich
technologii zgodnej z wymogami srodowiskowymi (np. o obniZzonej hatasliwosci). Oprocz
tego szczegOlny nacisk powinien zosta¢ potozony na promocje transportu zbiorowego,
zasilanego z ekologicznych zZrodet (elektromobilno$¢) oraz rowerowego, przy czym
zwlaszcza ten ostatni moze przyczynic sie do podniesienia i tak juz wysokiej atrakcyjnosci

turystycznej obszaru funkcjonalnego.
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2.2. SFERA SPOLECZNA

2.2.1. Demografia

LICZEBNOSC POPULAC]JI MOF ELBLAG

Catkowita liczba mieszkancéw MOF Elblgg stanowi ok. 12% ogétu ludnosci
wojewoddztwa warminsko-mazurskiego, jednoczesnie liczebno$¢ populacji MOF Elblag
jest poréwnywalna do populacji stolicy wojewddztwa. Z analizy danych przedstawionych
w tabeli poniZzej zauwazalny jest w MOF Elblag sukcesywny spadek liczby ludnosci, co
wpisuje sie w ogélnokrajowy trend trwatego zmniejszania sie liczby mieszkancéw. Poza
problemem niskiej dzietno$ci istnieje problem starzejgcego sie spoteczenistwa. Oba z nich
dotykaja wiekszosci krajow wysoko rozwinietych, a mozliwo$¢ podjecia dziatan
zmierzajacych do zmniejszenia lub likwidacji tego zjawiska na poziomie lokalnym jest w
znacznym stopniu ograniczona. Mimo to istotng kwestig jest posiadanie §wiadomos$ci ww.
zjawiska i uwzglednianie go w planowaniu rozwoju MOF Elblag bezposrednio poprzez
dziatania majgce na celu rozwoj ustug i infrastruktury skierowanych do oséb starszych.
Nalezy rowniez rozwija¢ ustugi i infrastrukture, ktorej grupa docelowa beda dzieci. Moze
to réwniez wptywac na redukcje zjawiska niskiej dzietnosci.

Na marginesie warto doda¢, iz powiat elblgski, w skiad ktérego wchodzg gminy
tworzace MOF Elblag, zostat wskazany jako powiat o najwiekszym spadku bezwzglednym
ludno$ci (w osobach) w 2019 r. wérdd innych jednostek terytorialnych tego rzedu

w obrebie wojewo6dztwa warminsko-mazurskiego®.

¢ p. Szukalski, Depopulacja w Polsce w 2019 r., Demografia i Gerontologia Spoteczna - Biuletyn Informacyjny
2019, Nr 10, s. 4, tab. 4.
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Tab. 6. Liczba mieszkarnicéw wg danych GUS.

LICZBA MIESZKANCOW (os.)*

38478602 38437239 38432992 38433558 38411148 38382576
23216352 23166429 23129492 23109253 23067244 23033066
15262250 15270810 15303500 15324305 15343904 15349510

Woj. W-M 1443967 1439675 1436367 1433 945 1428983 1422737

JEDNOSTKA

Woj. W-M

. e L 854 265 850 385 847 949 846 422 842 964 842 096
- gminy miejskie

Woj. W-M

q o GTh 589702 589 290 588418 587 523 586 019 580 641
- gminy wiejskie

Powiat elblaski 58174 58220 58 094 57 955 57 549 57 211

MOF ELBLAG

Miasto Elblag 122 368 121 642 121191 120 895 120 142 119 317
Gmina Elblag 7 266 7 439 7474 7 522 7518 7 563

Gmina Gronowo

Elblaskie 5180 5167 5138 5139 5127 5127
Gmina Markusy 4197 4182 4159 4133 4085 4048
Gmina Milejewo 3330 3370 3385 3413 3418 3419
Gmina Mlynary 4528 4518 4509 4484 4441 4406

Gmina Pastek 19 653 19 590 19516 19 502 19 393 19 313
Gmina Tolkmicko 6 836 6 846 6 829 6769 6 664 6571

MOF Elblag 173 358 172 754 172 201 171 857 170 788 169 764

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL (dostep: 10.10.2020).
*stan na 31 XII

Analogiczne tendencje spadkowe odnotowuje sie odnos$nie gestosci zaludnienia
w MOF Elblag (osoba/km?). Najwyzszg warto$¢ wskaznik ten przyjmuje w Mie$cie Elblag,
przy czym jest ona nieznacznie nizsza niz Srednia gesto$¢ zaludnienia na powierzchni

zagospodarowanej i zurbanizowanej w wojewddztwie warminsko-mazurskim - zaréwno
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w Miescie Elblag, jak i w wojewddztwie warminsko-mazurskim oba te wskazniki
przyjmuja kierunek spadkowy. Rdwniez wsrod wartosci gestosci zaludnienia w gminach
MOF Elblag obserwuje sie spadek, choc jest on tak nieznaczny, iz mozna moéwic o pewnej
stabilno$ci. Najwieksza liczba 0s6b na km? wyréznia sie Gmina Pastek (73 os./km?), przy
czym wskaZznik ten przekracza $rednig dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego
(59 os./km?) okres$lana niekiedy jako ekstremalnie niska w poréwnaniu ze $rednimi dla
pozostatych wojewddztw. Najbardziej do Sredniej wojewoddzkiej zbliZona jest gestos¢
odnotowywana od kilku lat niezmiennie w Gminie Gronowo Elblaskie (58 os./km?).
W pozostatych gminach wskaznik ten przyjmuje zdecydowanie nizsze warto$ci niz
$rednia dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego, przy czym najbardziej niekorzystnie
wypada Gmina Mitynary (28 os./km?). Srednia gestosci zaludnienia w MOF Elblag bez
Miasta Elblgga ksztattuje sie na poziomie 43-44 os./km?, na co ma wptyw zlokalizowanie
duzej iloSci obszaréw prawnie chronionych na omawianym terenie. Z kolei $rednia
gesto$¢ zaludnienia dla catego obszaru MOF Elblag w ciggu ostatnich lat oscylowata
w granicach 225-230 os./km?, przy czym warto pamietac, ze warto$¢ te zwieksza obszar
Miasta Elblaga, a z kolei pomniejszajg poszczegdlne Gminy. W poréwnaniu do kraju jak
i Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego $rednia liczba mieszkancéw na 1 km? jest
wieksza dla obszaru MOF Elblag. Szczegétowe dane zostaty przedstawione w tabeli

ponizej.

Tab. 7. Gestos¢ zaludnienia.

JEDNOSTKA
TERYTORIALNA

Woj. W-M
- gestosc¢ zaludnienia na
powierzchni zabudowanej i
zurbanizowanej

Powiat elblaski
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LICZBA MIESZKANCOW KM 2 (osoba/km?)
JEDNOSTKA

TERYTORIALNA

MOF ELBLAG

Miasto Elblag

Gmina Elblag

Gmina Gronowo Elblaskie

Gmina Markusy

Gmina Milejewo 36

Gmina Mlynary 29 28 28 28 28
Gmina Pastek 74 74 74 73 73

Gmina Tolkmicko 32

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL (dostep: 10.10.2020).

Liczebno$¢ i struktura wiekowa ksztattowane s3 przez ogdlne trendy
demograficzne oraz, co przedstawiono w dalszych cze$ciach podrozdziatu, saldo migracji
ludnosci (réznica miedzy naptywem i odptywem ludnos$ci w ruchu migracyjnym)
i przyrost naturalny (réznica miedzy liczbg urodzen i zgonow).

Najwiekszy potencjal ludnos$ciowy obszaru funkcjonalnego skupia sie w jego
rdzeniu - MieScie Elblag, ktére stanowi drugie - po Olsztynie - najludniejsze miasto
w wojewddztwie warminsko-mazurskim. Liczba ludnosci Elblaga, podobnie jak
przypadku innych polskich miast tej wielkosci, systematycznie spada, co obserwuje sie od
1998 r., kiedy miasto stracito funkcje wojewddzkie. W latach 2004-2016 liczba ludnosci

zmalata o ponad 5%.

MIGRACJE

Spadek liczby ludnosci jest rowniez rezultatem suburbanizacji, a wiec zjawiska
polegajacego na odplywie mieszkancow z miasta do stref podmiejskich i tworzeniu sie
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tzw. miast sypialni (inaczej miast satelit). Ruch ten dokonuje sie zazwyczaj na korzys¢
miejscowosci potozonych w strefie podmiejskiej, ktorej funkcjonowanie zalezne jest od
relacji rdzen - strefa peryferyjna. Negatywne skutki zjawiska suburbanizacji prowadza
do zaburzenia zasad tadu przestrzennego i sg widoczne na réznych ptaszczyznach -
demograficznej, ekonomicznej, spotecznej, przestrzennej. Z drugiej strony procesy te
wptywajg pozytywnie na rozwdj spoteczno-gospodarczy terendw podmiejskich.
W przypadku MOF Elblag proces ten zdaje sie zachodzi¢ na terenie Gminy Elblag, gdzie
w latach 2004-2016 odnotowano 15% wzrost liczby ludnosci. Brak jednak danych
pozwalajgcych na bardziej wnikliwe rozpatrzenie przebiegu tego zjawiska.

Proces suburbanizacji to jeden z przejawéw migracji (ruchu wedréwkowego),
czyli ogélnie przemieszczen ludnoSci zwigzanych ze zmiang miejsca zamieszkania
(pobytu statego lub czasowego) potaczonych z przekroczeniem granicy jednostki
administracyjnej kraju (migracje wewnetrzne) lub granicy panstwa (migracje
zagraniczne). O intensywno$ci odptywu wedrowkowego ludno$ci méwi przedstawione
w ponizszej tabeli saldo migracji na pobyt staly w przeliczeniu na 1000 ludno$ci, ktore
oznacza roznice liczby oséb przybytych w danym okresie do danej jednostki
administracyjnej/kraju z zagranicy i liczby osob, ktére w tym okresie wyjechaty z tej
jednostki/kraju za granice (imigracja-emigracja) w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw.
Wartosci tego wspdtczynnika dla wszystkich jednostek administracyjnych tworzacych
MOF Elblagg w przyjetym przedziale czasowym ulegaty mniejszym lub wiekszym
fluktuacjom. Wiekszo$¢ z nich przyjmowata wartos$ci ujemne, co oznacza, iz wiecej
ludno$ci w danym roku ubywato niz przybywato. Najwiekszy jednostkowy ubytek
migracyjny odnotowano w Gminie Mtynary w 2017 r., wyniést on wowczas -11,4 i byt
znacznie nizszy niz dodatnie wartos$ci tego wspoétczynnika dla wojewo6dztwa warminsko-
mazurskiego i catego kraju. Z kolei najbardziej uderzajacy ubytek migracyjny na
przestrzeni ostatnich lat zauwaza sie w Gminie Milejewo, w ktorej w 2014 r. omawiany
wspotczynnik wynosit az 11,4 (czyli znacznie wiecej niz Srednia krajowa i wojewo6dzka),
a 5 lat pézniej -2,1. Srednie saldo migracji dla calego obszaru MOF Elblag w ostatnich
latach byto ujemne, co z kolei $wiadczy o wiekszym odpltywie niz przyptywie ludnosci
z omawianego obszaru. Jednak wskaZnik ten jest mniejszy w poréwnaniu do catego

Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.

43|Strona



Fundusze { L :
Europejskie Rzeczpospolita V4 Unia Europejska
i Program Reglonaloy - Polska Tt 1drowe tycie, czysty ysk Ewropejski Fundusz Spolecany

Za wyjatkowa pod omawianym wzgledem uznac trzeba Gmine Elblag, ktora
w catym rozpatrywanym okresie wyr6znia niemal dodatnie saldo migracji, co moze by¢
rezultatem wspomnianego ,rozlewania sie” Miasta Elblag. Przenoszenie sie ludnosci
z miasta na tereny podmiejskie niesie za sobg koniecznos¢ stworzenia lub dostosowania
planéw zagospodarowania przestrzennego na wymienionych obszarach. Niezbedne
wydaje sie zaplanowanie zabudowy i przebiegu drég w celu zapobiegania chaotycznej i
niefunkcjonalnej zabudowie, do ktérej, w przypadku utrzymania sie biezacych tendencji,

moze doj$¢ w ciggu najblizszych lat.

Tab. 8. Saldo migracji ogotem na 1 000 ludnosci.

SALDO MIGRACJI OGOLEM NA 1 000 LUDNOSCI
JEDNOSTKA (jednostka miary: osoba)

TERYTORIALNA
-0,40 bd 0,04 0,04 0,09 0,16

MOF ELBLAG

Miasto Elblag -3,4 bd -1,6 -1,2 -2,1 -3,1
Gmina Elblag 2,5 bd 2,0 4,4 0,0 0,4
Gmina Gronowo Elblaskie -41 bd -5,5 -3,3 -4.5 -0,4
Gmina Markusy -9,0 bd -6,2 -7,2 -71 -8,6
Gmina Milejewo 11,4 bd 1,5 0,6 0,6 -2,1
Gmina Milynary -4.4 bd -1,8 -11,4 -3,6 -5,2
Gmina Pastek -3,3 bd -5,3 -2,1 -5,9 -3,6
Gmina Tolkmicko -0,6 bd 51 -0,3 -7,9 -4.8

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL (dostep: dnia 10.10.2020).
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PRZYROST NATURALNY

Oprdcz ruchu migracyjnego kluczowe znaczenie dla tempa rozwoju ludnosci na
danym obszarze posiada wielko$¢ przyrostu naturalnego, bedaca réznicg miedzy liczba
urodzen zywych a liczbg zgonéw. W prawie wszystkich jednostkach administracyjnych
obszaru funkcjonalnego odnotowywano ujemng warto$¢ przyrostu naturalnego na 1 000
mieszkancow. Wielkosci dodatnie réznicy miedzy liczbg urodzen zywych a liczbg zgonéw
zarejestrowano w latach 2014-2019 jedynie na terenie Gminy Elblag, przy czym
przekraczajg one zazwyczaj (poza rokiem 2017) znacznie $rednig tak dla catego kraju, jak
i wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Dodatni przyrost naturalny na 1000
mieszkancoOw odnotowano w 2019 r. w Gminie Gronowo Elblaskie oraz Markusy.
Natomiast najbardziej niekorzystnie pod tym wzgledem wypada Gmina Tolkmicko, dla
ktérej wskaznik ten w analizowanym roku wyniost -4,97%o, cho¢ podkresli¢ trzeba, iz jest
to spadek w poréwnaniu z dwoma wcze$niejszymi latami. Wprawdzie Gmina Tolkmicko
uplasowata sie w 2019 r. na 4 miejscu w MOF Elblag pod wzgledem liczby urodzen zywych
(57), ale przypada tu znacznie wiecej zgonéw na 1000 mieszkancéw niz Srednio
w wojewddztwie i kraju. Wyrazng tendencje spadkowg w trzech ostatnich latach wida¢
z kolei w Mie$cie Elblag, a warto$ci przyrostu sg znacznie mniejsze niz Srednia krajowa
i wojewddzka. Fakt ten moze potwierdza¢ przenoszenie sie ludnosci w wieku
produkcyjnym poza teren miasta. Dla catego obszaru MOF Elblag omawiany wskazZnik
w ostatnich latach byt najwiekszy w 2014 roku, przy czy wartos$¢ ta zostata obliczona bez
uwzglednienia Gminy Gronowo Elblgskie ze wzgledu na brak danych. Z kolei najnizszy
wskaznik przyrostu naturalnego byt w roku 2018. Dane zostaly przedstawione na

ponizszej tabeli.

Tab. 9. Przyrost naturalny na 1 000 ludnosci.

PRZYROST NATURALNY NA 1 000 LUDNOSCI (jednostka miary:
%o0) *$rednia liczona bez uwzglednienia Gminy Gronowo Elblaskie

JEDNOSTKA TERYTORIALNA
2014 2015 2016 2017 2018 2019

Woj. W-M 0,59 -0,51 -0,44 0,08 -0,90 -1,39

-0,91

-0,02 -0,68

Powiat elblaski 0,76 0,62 0,43 0,14 -1,77 -0,61
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PRZYROST NATURALNY NA 1 000 LUDNOSCI (jednostka miary:
JEDNOSTKA TERYTORIALNA %o0) *$rednia liczona bez uwzglednienia Gminy Gronowo Elblaskie

2014 2015 2016 2017 2018 2019

MOF ELBLAG

Miasto Elblag -1,71 -3,41 -2,54 -1,82 -3,39 -3,42

Gmina Elblag 3,32 4,38 2,01 2,00 0,27 3,19
Gmina Gronowo Elblaskie bd bd -0,19 -0,78 -1,37 2,53
Gmina Markusy 0,71 -0,24 2,15 2,89 -4,63 2,21
Gmina Milejewo 0,00 2,99 2,37 5,90 0,00 -1,46
Gmina Mlynary 0,44 1,11 0,00 2,00 -4,04 -2,04
Gmina Pastek 1,62 -0,36 1,12 -0,10 0,05 -0,83

Gmina Tolkmicko -1,90 -3,82 -3,22 -5,61 -6,71 -4,97

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep: dnia 10.10.2020).

Dodatni wskaZnik przyrostu naturalnego w czesci gmin wchodzacych w sktad MOF
Elblag, tj. Gminy Elblag, Gminy Gronowo Elblgskie i Gminy Markusy, wskazuje na
konieczno$¢ prowadzenia ciggtych dziatan majacych na celu zwiekszenie komfortu zycia
rodzin z dzie¢mi, w tym samotnych matek z dzie¢mi. Rosnacy przyrost naturalny oznacza
m.in. koniecznos$¢ przygotowania placéwek zajmujacych sie opieka nad dzie¢mi, edukacja
i ich wszechstronnym rozwojem na wieksza liczbe dzieci lub otwarcie nowych instytucji.
Niezbedne jest takze stworzenie korzystnych warunkéw dla rozwoju réznorodnych
przedsiebiorstw ukierunkowanych na klientéw z dzieémi. Wszelkiego rodzaju dziatania
prorodzinne prowadzone nie tylko na terenie 3 wymienionych gmin, ale na terenie catego
MOF Elblag, beda wplywaty na zwiekszenie jego atrakcyjnosci osiedleniczej, czego
skutkiem moga by¢ migracje na ten teren z innych regionéw wojewddztwa, a nawet
innych wojewddztw. Prowadzenie dziatan tego typu bedzie mogto mie¢ wptyw na
zwiekszenie przyrostu naturalnego w innych gminach MOF Elblag, a takze utatwi mtodym
matkom powr6t na rynek pracy.

Wspéiczynnik dynamiki demograficznej, czyli stosunek liczby urodzen zywych do
liczby zgonéw na terenie MOF Elblag, wynosit w 2019 r. 0,99 a wiec wiecej niz $rednia
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wojewodzka i Srednia krajowa. Najnizszg warto$¢ wspotczynnik ten przyjat dla Gminy
Tolkmicko -0,63, przy czym jest to nieznaczny wzrost w poroéwnaniu z rokiem
poprzednim (0,53). Oznacza to, iz roczna liczba urodzen nie kompensuje nawet rocznej

liczby zgonow, a wiec liczba ludnoSci populacji MOF Elblag maleje.
Wykres 4. Wspétczynnik dynamiki demograficznej w 2019 r.

Polska

WWM

Miasto Elblag

Gmina Elblag

Gmina Gronowo Elblaskie
Gmina Markusy

Gmina Milejewo

Gmina Mtynary

Gmina Pastek

Gmina Tolkmicko

MOF Elblag

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep: dnia 10.10.2020).

KOBIETY

Jak pokazujga badania demograficzne, najwiekszy wptyw na dynamike i poziom
starzenia sie spoleczenstwa ma nateZenie urodzen, przesadza ono bowiem
o ,odmtadzaniu” danej populacji. Starzenie sie nalezy do cech charakterystycznych
wspotczesnych spoteczenstw rozwinietych, w tym Polski, i przejawia sie przy$pieszeniem
wzrostu odsetka osdb starszych, a zwtaszcza w zaawansowanym wieku, kosztem odsetka
dzieci i mtodziezy. Deformacja struktury wiekowej populacji to wypadkowa kilku
czynnikéw: wspomnianego natezenia urodzen oraz proceséw depopulacyjnych, a takze
spadku liczby zawieranych matzenstw, wydtuzenia zycia bedacego wskaZnikiem postepu
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cywilizacyjnego i poprawy jakosci zycia, spadku ptodnosci i dzietnos$ci kobiet, a przede
wszystkim zmiany modelu Zycia.

Kobiety stanowig ponad potowe mieszkancéw MOF Elblag, ich catkowita liczba
wykazuje tendencje spadkowa (og6lny spadek liczby ludnosci). W latach 2014-2018
przewaga ta cechowata sie wzgledna stabilnos$cia (51,5%), aw 2019 r., wzrosta do 51,8%.
Dane te przedstawiono w ponizszej tabeli. Sytuacja ta wpisuje sie w obecne trendy

demograficzne krajowe i wojewodzkie.

Tab. 10. Procentowy udziat kobiet w liczbie ludnosci.

UDZIAL KOBIET W LICZBIE LUDNOSCI
JEDNOSTKA (jednostka miary: %)

TERYTORIALNA

51,6 51,6 51,6 51,6 51,6 51,6
51,0 51,0 51,0 51,1 51,0 51,1
50,0 50,0 50,0 49,9 50,0 49,9

MOF ELBLAG

Miasto Elblag 52,1 52,1 52,1 52,2 52,1 52,2
Gmina Elblag 48,5 48,7 48,7 48,7 48,7 48,7
Gmina Gronowo Elblaskie 499 49,8 49,8 50 50,1 499
Gmina Markusy 49,3 49,3 49,1 48,8 48,9 48,7
Gmina Milejewo 49,4 49,4 49,1 49,1 49,4 49,6
Gmina Milynary 50,0 49,8 49,6 49,6 49,8 49,7
Gmina Pastek 51,0 51,0 51,0 50,8 50,9 50,8
Gmina Tolkmicko 50,2 49,8 49,9 50,0 49,9 49,8

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep: 10.10.2020).
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Najwiekszym udziatem mieszkanek w ogdlnej liczbie ludnosci dysponuje Miasto
Elblag, a nastepnie Gmina Pastek, w zwigzku z czym odnotowuje sie w nich rowniez
najwyzszy w MOF Elblagg wspoétczynnik feminizacji, co widoczne jest w tabeli
zamieszczonej ponizej. Najwiecej kobiet na kazdych 100 mezczyzn przypada w MieScie
Elblag - 109, co przekracza wartosci odnotowane tak w skali kraju, jak i wojewddztwa
(odpowiednio 107 i 104). Biorac jednak pod uwage $rednia dla MOF Elblagg wspo6tczynnik
feminizacji jest od kilku lat staly i wynosi 100. Natomiast najwyzszy wspdtczynnik
maskulinizacji charakteryzuje Gmine Elblag i Gmine Markusy, w ktérych na kazdych 100
kobiet przypada w ostatnich kilku latach 104-105 mezczyzn.

Tab. 11. Wspétczynnik feminizacji.

JEDNOSTKA WSPOLCZYNNIK FEMINIZAC]I

107 107 107 107 107 107
104 104 104 104 104 104
100 100 100 100 100 100

MOF ELBLAG

Miasto Elblag 109 109 109 109 109 109
Gmina Elblag 94 95 95 95 95 95
Gmina Gronowo Elblaskie 100 93 99 100 100 99
Gmina Markusy 97 97 96 95 96 95
Gmina Milejewo 98 98 97 96 98 98
Gmina Milynary 100 99 99 98 99 99
Gmina Pastek 104 104 104 103 104 103
Gmina Tolkmicko 101 99 100 100 100 99

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL (dostep: 11.10.2020).

[stotng kwestig jest rowniez wiek mieszkancéw MOF Elblag, co przedstawiono na

s 7

wykresie zamieszczonym ponizej. Najwyzszg warto$¢ srednig wieku kobiet w 2019 r.
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odnotowano dla Miasta Elblagg i wynosita ona az 45,1 lat, a wiec znacznie powyzej
$rednich krajowych i wojewddzkich obliczonych nie tylko dla kobiet (odpowiednio
43,5142,9), ale i dla spoteczenstwa ogotem (odpowiednio 41,9 i 41,3). Wysokie $rednie
wieku kobiet zarejestrowano w tymze roku takze w Gminie Tolkmicko (42,6), w Gminie
Pastek (42,3) oraz Gminie Miynary (41,7), cho¢ sg one juz nieco nizsze niz §rednie krajowe
i wojewddzkie. Znacznie odbiegajg od nich $rednie wieku kobiet w pozostatych gminach
nalezacych do MOF Elblag, a prym wiedzie Gmina Milejewo ze $rednig wynoszacg 39,4, co
niestety nie przektada sie na liczbe urodzen zywych, ktéra byta najnizsza na omawianym
obszarze (30). Nieco wyzsze Srednie wieku cechujg mieszkanki Gminy Elblgg i Gminy
Markusy (odpowiednio 39,7 i 39,8). Natomiast $redni wiek kobiet, mezczyzn i ogétem dla

MOF Elblag jest nizszy niz Srednie dla kraju oraz wojewddztwa.

Wykres 5. Sredni wiek mieszkaricéw w 2019 r.

Polska

WWM

Miasto Elblag
Gmina Elblag
Gmina Gronowo Elblgskie
Gmina Markusy
Gmina Milejewo
Gmina Mtynary
Gmina Pastek
Gmina Tolkmicko
MOF Elblag

10 15 20 25

mezczyzni mkobiety mogotem

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Polska w liczbach (dostep: 11.10.2020).
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Ponizej zaprezentowano dane odnoszace sie do ptodnosci kobiet, dzietnosci
ogolnej oraz wspdiczynnika reprodukcji brutto w 2019 r. Réznice miedzy jednostkami
administracyjnymi tworzacymi MOF Elblagg w powyzszym zakresie nie do konca oddaja
nastepujgce wspétczynniki oszacowane dla 2019 r.:

e wspotczynnik ptodnosci kobiet oznaczajacy urodzenia zywe na 1 000 kobiet

w wieku rozrodczym (15-49 lat);

e wspdtczynnik dzietnoSci ogdlnej oznaczajacy liczbe dzieci urodzonych przez
kobiete w wieku rozrodczym (15-49 lat);
e wspotczynnik reprodukcji brutto oznaczajacy Srednig liczbe corek urodzonych

przez kobiete w wieku rozrodczym (15-49 lat).

Dla niemal wszystkich gmin przyjmuja one te samg wielko$¢:
e wspotczynnik ptodnosci kobiet 40,9
e wspotczynnik dzietnos$ci ogolnej 1,4

e wspotczynnik reprodukcji brutto 0,6.

W przypadku dwéch pierwszych wspétczynnikéw ich wartosSci sg wyzsze niz te
przyjete dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego, ale juz nizsze niz dla catego kraju.
W odniesieniu do wspotczynnika dzietno$ci, uwazanego za najlepszg miare natezenia
urodzen, jego warto$¢ ponizej ok. 2,1 dziecka na kobiete oznacza, iz nie jest
gwarantowana tzw. prosta zastepowalno$¢ pokolen, co ma istotny wptyw na
zmniejszenie populacji w gminach MOF Elblag. Ponadto jego wysoko$¢ dowodzi, ze
przyszli rodzice zazwyczaj odraczaja decyzje prokreacyjne. Zdecydowanie najbardziej
niekorzystne wartos$ci omawianych wspétczynnikéw odnotowano w odniesieniu do
Miasta Elblag - wszystkie trzy plasujg sie ponizej Sredniej krajowej i wojewddzkiej, co
wspotgra z podkreSlonymi powyzej najwyzsza Srednig wieku kobiet oraz tendencja

spadkowa liczby urodzen zywych w tym mieScie.
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Wykres 6. Plodnos¢ kobiet - urodzenia Zzywe na 1 000 kobiet w wieku 15-49 lat w 2019 r..

Polska I
WWM |
Miasto Elblag
Gmina Elblag
Gmina Gronowo Elblgskie
Gmina Markusy
Gmina Milejewo
Gmina Mtynary
Gmina Pastek

Gmina Tolkmicko

MOF Elblag

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Polska w liczbach (dostep: 11.10.2020).

Jak wynika z powyZszego wykresu wskaZnik ptodnosci kobiet byt wiekszy na
terenach poszczegélnych Gmin, natomiast znacznie nizszy dla Miasta Elblag. Srednia dla
obszaru MOF Elblag jest nizsza w poréwnaniu do $redniej ogélnopolskiej, ale z kolei

wyZsza przy zestawieniu z Srednig dla wojewddztwa.

Wykres 7. Wspotczynnik dzietnosci ogdlnej w 2019 r.

Polska |

WWM |
Miasto Elblag
Gmina Elblag

Gmina Gronowo Elblaskie

Gmina Markusy

Gmina Milejewo

Gmina Mtynary
Gmina Pastek
Gmina Tolkmicko

MOF Elblag |

Ll 1,15 1,45

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Polska w liczbach (dostep: 11.10.2020).
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Powyzszy wykres obrazuje, ze wspotczynnik dzietnosSci dla Miasta Elblag jest
znacznie mniejszy niz Srednia ogélnokrajowa i wojewddzka. W przypadku omawianego

wskaznika dla catego obszaru MOF Elblag warto$¢ ta jest zblizona do krajowe;j.

Wykres 8. Wspéitczynnik reprodukcji brutto w 2019 r.

Polska
WWM
Miasto Elblag

Gmina Elblag 06

Gmina Gronowo Elblaskie 06

Gmina Markusy 0.6

Gmina Milej
mina Milejewo 06

Gmina Mtynary 0.6

Gmina Pastek
mina Paste 0.6

Gmina Tolkmick
mina Tolkmicko 0,6

MOF Elblag \

0,6
0,54 0,56 0,58 0,6 ; 0,64 0,66 0,68

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Polska w liczbach (dostep: 11.10.2020).
W przypadku wspotczynnika reprodukcji, ktorego wartosci przedstawia wykres

powyzej, Srednia dla MOF Elblag jest nizsza niz Srednia og6lnokrajowa i wojewodzka.

MALZENSTWA I ROZWODY

Ponizej zaprezentowano w formie tabeli informacje na temat liczby matzenstw
zawieranych na obszarze diagnozy. W przyjetym w opracowaniu okresie obserwuje sie
spadek liczby zawartych matzenstw w wiekszosci jednostek administracyjnych MOF
Elblag. Tendencja jest malejgca dla gmin Miasto Elblgg, Gminy Markusy, Gminy Miynary,
Gminy Pastek oraz Gminy Tolkmicko. Malejgca tendencja jest zgodna z tendencjami na

terenie powiatu elblgskiego, wojewodztwa warminsko-mazurskiego oraz kraju.
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Liczba malzenstw zawieranych w catym obszarze MOF Elblag na przestrzeni
ostatnich lat byta na stosunkowo tym samym poziomie, przy czym warto$¢ ta byta nizsza
w poréwnaniu z liczbg nowych matzenstw w kraju i wojewddztwie. Najwiecej matzenstw
na 1000 ludnosci zostato zawartych w 2019 r. w Gminie Milejewo, przy czym jest to
warto$¢ wyzsza niz w skali powiatu elblgskiego, wojewddztwa warminsko-mazurskiego
oraz kraju. Wzrost liczby zawieranych matzenstw zaobserwowano réwniez w Gminie
Elblag oraz Gminie Gronowo Elblgskie, na co moze mie¢ wptyw aktualna tendencja do

migracji z obszaréw miejskich na obszary podmiejskie.

Tab. 12. Matzenstwa na 1 000 ludnosci ogotem.

JEDNOSTKA MALZENSTWA NA 1 000 LUDNOSCI OGOLEM

4,7 4,4 4,8 4,3 4,4 4,2

MOF ELBLAG

Miasto Elblag 4,6 4,4 4,5 4,8 4,8 4,5
Gmina Elblag 5,9 4,0 51 3,6 3,7 4.8
Gmina Gronowo Elblaskie 5,2 5,0 4,5 3,1 3,5 4.1
Gmina Markusy 4,3 4,3 4,3 6,5 5,8 3,9
Gmina Milejewo 4,5 2,7 3,8 5,6 3,5 6,4
Gmina Milynary 3.5 3,5 5,5 4,9 5,4 4,3
Gmina Pastek 4,1 4,4 4,4 4,4 4,7 4,2
Gmina Tolkmicko 54 4,1 4,1 4.0 4,0 3,9

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep: 11.10.2020).

Wskaznik liczby rozwodéw na 1000 ludnos$ci przedstawiony na ponizszym
wykresie ma Sciste powigzanie z zaprezentowang powyzej liczbg matzenstw na 1000

ludnos$ci. Warto$¢ ta dla catego obszaru MOF Elblag byta wyzsza niz Srednia og6lnopolska
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i nizsza niz Srednia dla wojewddztwa. Najwyzszy wskaznik rozwoddéw na 1 000 ludnosci
w 2019 r. zostat odnotowany w MieScie Elblag, przy czym jest to warto$¢ wyzsza od
warto$ci dla wojewoddztwa warminsko-mazurskiego oraz dla kraju. W potaczeniu
z malejaca liczbg zawieranych matzenstw w Miescie Elblag na 1000 ludnos$ci moze to
Swiadczy¢ o potrzebie zapewnienia wiekszego wsparcia dla matzenistw na tym terenie
w przysztos$ci. Wskaznik liczby rozwodéw na 1000 ludnos$ci w pozostatych jednostkach

administracyjnych MOF Elblag jest na tym samym poziomie.

Wykres 9. Rozwody na 1 000 ludnosci w 2019 r.

Polska

WWM

Miasto Elblag

Gmina Elblag

Gmina Gronowo Elblagskie
Gmina Markusy

Gmina Milejewo

Gmina Mtynary

Gmina Pastek

Gmina Tolkmicko

MOF Elblag

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Polska w liczbach (dostep: 11.10.2020).

Malejaca liczba malzenstw na terenie Miasta Elblagg moze wynika¢ zaréwno
z biezacej tendencji do migracji gtdwnie ludzi w wieku produkcyjnym z miasta na obszary
podmiejskie, co potwierdza wyzszy przyrost naturalny na takich obszarach. Moze tez
wynika¢ z niepewnej sytuacji materialnej os6b bedacych w zwigzkach nieformalnych.
Z tego wzgledu stosowne wydawatoby sie wprowadzenie na terenie Miasta Elblag oraz
innych gmin wchodzacych w sktad MOF dziatan infrastrukturalnych i spotecznych

majacych na celu polepszenie jakos$ci zycia mtodych matzenstw.
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Ponizej zamieszczono analize ludno$ci w podziale na ekonomiczne grupy wieku,
ktdéra wskazuje na niezbyt korzystng sytuacje MOF Elblaga, ktéra jednak, jak zaznaczono
powyzej, wpisuje sie w ogdlnokrajowy trend starzenia sie spoteczenstwa polskiego.
W analizie wprowadzono nastepujace oznaczenia:

e Pd - wiek przedprodukcyjny (ponizej 17 roku zycia),
e P -wiek produkcyjny (kobiety w wieku 18-59 lat, mezczyzni w wieku 18-64 lat),
e Pp - wiek poprodukcyjny (kobiety po 59 roku zycia, mezczyzni po 64 roku zycia).

Szczegblne walory poznawcze dla oceny struktury wieku ludnosci pod wzgledem
spoteczno-gospodarczym przedstawiajg tzw. wspdiczynniki obcigzen demograficznych,
ktérych wartosci generalnie w Polsce wykazuja tendencje zwyzkowg, co wskazuje
wtasnie na proces starzenia sie ludnosci.

Wzrost liczby oséb w wieku poprodukcyjnym obserwuje sie najwyrazniej
w Miescie Elblag - procentowy udziat os6b w wieku produkcyjnym w latach 2014-2016
byt wyZszy niz $Srednia krajowa, natomiast w latach 2018 2019 spadt ponizej jej poziomu.
W tym samym przedziale czasowym pozostawat on nizszy niz Srednia dla wojewo6dztwa
warminsko-mazurskiego. Nieco odmiennie przedstawia sie udzial procentowy os6b
w wieku przedprodukcyjnym - juzw 2014 r. byt on w MieScie Elblag zdecydowanie nizszy
niz Srednia krajowa i wojewddzka, a w kolejnych latach jego warto$¢ sukcesywnie
spadata, utrzymujac sie na poziomie 16%. Obie te tendencje spadkowe odbywaja sie na
korzys$¢ grupy ludnosci w wieku poprodukcyjnym, ktéra w 2019 r. stanowita juz prawie
czwartg cze$¢ ogotu mieszkancow tejze jednostki administracyjnej (24%).

W pozostatych jednostkach administracyjnych - MOF Elblag réwniez widoczna
jest wieloletnia tendencja rosngcego udziatu ludnosci w wieku poprodukcyjnym
w stosunku do malejgcego udziatu ludnosci w wieku przed- i produkcyjnym. Tendencja

ta obserwowana jest rowniez dla catego obszaru MOF Elblag.
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Tab. 13. Udziat ludnosci wg. Ekonomicznych grup wieku w % ludnosci ogétem.
UDZIAL LUDNOSCI WG EKONOMICZNYCH GRUP WIEKU W % LUDNOSCI 0GOLEM

2015 2017 2018
Pp Pd P Pp Pd P

JEDNOSTKA
TERYTORIALNA

Polska
Polska - miasta
Polska - wsie
Woj. W-M

Woj. W-M
- gminy miejskie

Woj. M-W - gminy
wiejskie
Powiat elblaski
MOF ELBLAG
Miasto Elblag
Gmina Elblag

Gmina Gronowo
Elblaskie

Gmina Markusy

Gmina Milejewo

Gmina Mlynary
Gmina Pastek

Gmina Tolkmicko

MOF Elblag 199 | 645 641 16,4

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep: 11.10.2020). Dane procentowe umieszczone na stronach BDL udostepnianych przez GUS zostaly zaokrqglone w sposéb taki, iz suma
poszczegdlnych ekonomicznych grup wiekowych dla danego roku nie zawsze wynosi 100%. Pd - wiek przedprodukcyjny, P - wiek produkcyjny, Pp — wiek poprodukcyjny
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Podsumowujgc przedstawione w niniejszym podrozdziale informacje, wobec
zjawiska starzenia sie spoteczenstwa zaobserwowanego na catym omawianym obszarze
funkcjonalnym niezbedne wydaje sie wziecie tego zjawiska pod uwage podczas
planowania rozwoju omawianego obszaru. Specyfika demograficzna obszaru wymaga
wprowadzenia odpowiednich dziatan spotecznych oraz infrastrukturalnych. Kolejnym
czynnikiem istotnym jest zaobserwowane zjawisko suburbanizacji, ktére wywotuje
konieczno$¢ uwzglednienia biezacych tendencji migracyjnych w infrastrukturze
i planowanych dziataniach o charakterze spotecznym. Réwniez poziom przyrostu
naturalnego - zazwyczaj ujemny, a dodatni jedynie dla gmin Elblagg, Gronowo Elblgskie i
Markusy z racji ,rozlewania sie” Miasta Elblag - wymaga podjecia odpowiednich krokéw
w celu spetnienia potrzeb nowych mieszkancow MOF Elblag. Z kolei ujemny przyrost
naturalny w pozostatych gminach obszaru objetego diagnoza stanowi dla omawianego
obszaru zagrozenie spoteczne i gospodarcze. Utrzymanie sie ujemnego poziomu
niniejszego wskaznika bedzie prowadzilo do postepujacego zmniejszania sie liczby
ludnos$ci omawianych terenéw oraz zmniejszenia zageszczenia ludnosci. Konsekwencja
zmniejszenia liczby ludnosci, a wiec liczby konsumentéw czy pracownikéw, moze by¢
ostabienie gospodarki na poziomie lokalnym i regionalnym, a zarazem zmniejszenie
tempa rozwoju regionu.

Nie bez znaczenia jest fakt, iz na terenie MOF Elblag przewaza liczba kobiet
w stosunku do liczby mezczyzn. Ponadto, Srednia dlugo$¢ zycia kobiet, zgodnie
z tendencja ogdlnokrajowa i wojewodzka, jest wyzsza niz w przypadku mezczyzn.
Wspétczynnik feminizacji wyzszy od 100 jest charakterystyczny dla krajow wysoko
rozwinietych. Na omawianym obszarze wspotczynnik feminizacji wyzszy od 100
wystepuje w MieScie Elblag oraz Gminie Pastek, ktére jednoczes$nie stanowia obszary
o najwiekszej liczbie ludnosci na terenie MOF Elblag. Mniejszy udziat mezczyzn w liczbie
ludnos$ci ww. gmin moze wynika¢ z krotszej dtugosci ich zycia, na co moze mie¢ wptyw
m.in. stan zdrowia i poziom aktywnoSci fizycznej. Z kolei wspétczynnik feminizacji
mniejszy niz 100, wystepujacy w Gminach Elblag, Gronowo Elblgskie, Markusy, Milejewo,
Mtynary oraz Tolkmicko, moze wynika¢ z czestszej zachorowalno$ci wsrdéd kobiet niz
u mezczyzn. Wyniki analizy wspoétczynnika feminizacji wskazuja na koniecznos$¢

przeprowadzenia kampanii spolecznych na omawianym terenie skierowanych do
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mezczyzn i kobiet, a majgcych na celu poprawe ich Swiadomos$ci na temat swojego stanu
zdrowia. Wskazane sg rowniez inwestycje infrastrukturalne majace na celu poprawe
systemu ochrony zdrowia oraz poprawe aktywnosci fizycznej mieszkancéw MOF Elblag.

W wiekszosci jednostek administracyjnych nalezacych do MOF Elblag zmniejsza
sie liczba matzenstw zawieranych na 1000 ludnos$ci. Ww. liczba zwieksza sie jedynie
w Gminie Elblag, Gminie Gronowo Elblgskie oraz w Gminie Milejewo. Jednocze$nie
wskaznik liczby rozwodéw na 1000 ludnosci dla Miasta Elblag wynosi 2,1, co stanowi
warto$¢ wyzsza niz ten wskaznik dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego, a takze
wyzsza niz wskaznik dla pozostatych jednostek MOF Elblag. Analiza tego wskaZnika
wskazuje na zmniejszenie liczby zawieranych matzenstw na omawianym terenie, czego
powodem moze by¢ niestabilna sytuacja zyciowa i finansowa mieszkancéw obszaru
funkcjonalnego w wieku produkcyjnym. Wskazuje to na konieczno$¢ przeprowadzenia
réznorodnych dziatan, majgcych na celu pomoc w ustabilizowaniu sytuacji zyciowych
mtodych matzenstw lub os6b planujgcych malzenstwo. Tego typu dziatania mogg sie
przyczyni¢ do wzrostu przyrostu naturalnego w przysztoSci. Maja przez to takze
pozytywne przetoZenie spoteczne i gospodarcze.

Przedstawiona powyzej charakterystyka sytuacji demograficznej na terenie MOF
Elblag wskazuje na istnienie specyficznego podiloza dla rozwoju przedsiebiorstw
ustugowych, handlowych i produkcyjnych nastawionych na grupy docelowe, takie jak
osoby starsze i niewielkie rodziny. Wystepujace na omawianym terenie spoteczenstwo
starzejgce sie wyroznia sie jednak statg checig podwyzszania standardu zycia i wysokim
poziomem Kkonsumpcji, dzieki czemu wieksze szanse na rozwdj maja roéwniez
przedsiebiorstwa handlowe zajmujace sie handlem innym niz towarami tzw. ,pierwszej
potrzeby”, np. artykuty sportowe, bizuteria, produkty turystyczne, a takZe mniejsze i

wieksze lokale gastronomiczne.
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2.2.2. Edukacja

ZLOBKI I PRZEDSZKOLA

Zgodnie z danymi z ponizszej tabeli, w latach 2014-2019 nastgpit spadek
catkowitej liczby dzieci w wieku do lat 3 objetych opieka w ztobkach w MOF Elblag
0 2,93%. Tendencja ta wspotbrzmi z trendami wojewddzkimi i krajowymi. Rowniez
warto$ci dla poszczegélnych jednostek tworzacych obszar funkcjonalny wykazuja
tendencje spadkowa. Najwiecej najmtodszych dzieci zamieszkuje Miasto Elblag,
a nastepnie Gmine Pastek; najmniej dzieci w omawianym wieku w rozpatrywanym
przedziale czasowym byto w Gminie Milejewo, co nie dziwi, gdyz jest to najmniej ludna

Gmina z jednostek tworzacych MOF Elblag.

Tab. 14. Dzieci objete opiekq w Ztobkach - liczba dzieci w wieku do 3 lat ogétem (osoba).

DZIECI OBJETE OPIEKA W ZLOBKACH -LICZBA DZIECI W WIEKU
JEDNOSTKA DO LAT 3; 0GOLEM (jednostka miary: osoba)

TERYTORIALNA
1124854 1106141 1121533 1149976 1167837 1159025
41706 40318 40 157 40 764 41192 40 643
1757 1729 1688 1623 1568 1576

MOF ELBLAG

Miasto Elblag 2960 2798 2863 3019 3079 2996
Gmina Elblag 226 242 206 203 193 218
Gmina Gronowo Elblaskie 157 165 162 143 126 130
Gmina Markusy 135 127 116 116 100 107
Gmina Milejewo 103 106 103 105 59 93
Gmina Mlynary 132 128 126 135 122 116
Gmina Pastek 616 586 593 552 568 563
Gmina Tolkmicko 182 171 188 169 161 156

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep: 06.10.2020).
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Z ponizszej tabeli wynika, iZ w rozpatrywanym okresie liczba ztobkdw,
a w zdecydowanie mniejszym stopniu punktéw przedszkolnych, na obszarze
funkcjonalnym wzrosta. Wzrost ten wpisuje sie w tendencje wojewo6dzka i krajows,
a takze wskazuje, iZ mimo spadku liczby dzieci wcigz istnieje zapotrzebowanie na tego
rodzaju instytucje. Wszystkie ztobki i przewazajaca wiekszos¢ klubéw dzieciecych
funkcjonuje w Miescie Elblag. Jeden punkt przedszkolny zostat uruchomiony w 2019 r.
w Gminie Pastek, co wymusza dowoéz dzieci. Uwage zwraca zamkniecie placowki dla
najmtodszych w Gminie Elblag, co nie koresponduje z oméwiong wczesniej sytuacja
demograficzng w tej jednostce (wzrost ludnosci, dodatni przyrost naturalny najwyzszy
w 2019 r. w MOF Elblag). Wskazuje to, Ze rodzice chcacy odda¢ swe dzieci pod opieke
dowoza je do placowek tego typu znajdujacych sie gtéwnie w Elblggu. W gminach
wiejskich przewaza zazwyczaj tradycyjny model rodziny wielopokoleniowej, w ktorej
brak ztobkéw i klubéw dzieciecych rekompensowany jest opieka nad maluchami

$Swiadczong przez dziadkow.

Tab. 15. Liczba Ztobkéw i klubéw dzieciecych ogétem (publicznych i niepublicznych) (obiekt).

LICZBA ZLOBKOW I KLUBOW DZIECIECYCH OGOLEM (PUBLICZNE I

JEDNOSTKA NIEPUBLICZNE) (jednostka miary: obiekt)
TERYTORIALNA

2014 2015 2016 2017 2018 2019

1605/348 1874/387 2172/462 2485/558 3107/632 3631/702
e e s e mae os
Powiat elblaski 0/1 1/0 0/0 0/0 0/0 0/1

MOF ELBLAG

Miasto Elblag 5/2 6/2 7/2 7/2 8/2
Gmina Elblag 1/0 0/0 0/0 0/0 0/0
Gmina Gronowo Elblaskie 0/0 0/0 0/0 0/0 0/0
Gmina Markusy 0/0 0/0 0/0 0/0 0/0
Gmina Milejewo 0/0 0/0 0/0 0/0 0/0

Gmina Mlynary 0/0 0/0 0/0 0/0 0/0

61|Strona



Fundusze 1 : :
Europejskie Rzeczpospolita V4 Unia Europejska
i Program Reglonaloy - Polska Tt 1drowe tycie, czysty ysk Ewropejski Fundusz Spolecany

LICZBA ZLOBKOW I KLUBOW DZIECIECYCH OGOLEM (PUBLICZNE I
JEDNOSTKA NIEPUBLICZNE) (jednostka miary: obiekt)
TERYTORIALNA
2014 2015 2016 2017 2018 2019

Gmina Pastek 0/0

Gmina Tolkmicko 0/0 0/0 0/0 0/0 0/0 0/0

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie BDL (dostep: 06.10.2020).

0/0 0/0 0/0 0/0 0/1

Z kolei poréwnanie wskaznikéw liczby dzieci i miejsc w Ztobkach i punktach
dzieciecych na 1000 dzieci w wieku do lat 3 zdaje sie wskazywa¢ na przyczyne
zamkniecia tychze placowek w Gminie Elblag. Niewykorzystanie znacznej czesci
oferowanych miejsc mogta przyczyni¢ sie do nieoptacalnosci utrzymywania
wspomnianych placowek. Oba wskaZniki pokazuja ponadto, iz w Mie$cie Elblgg wzrasta
zapotrzebowanie na opieke instytucjonalng dla najmtodszych; z kolei w Gminie Pastek

zapotrzebowanie jest rowniez, ale nie wszystkie miejsca sa wykorzystane.

Tab. 16. Dzieci i miejsca w ztobkach i klubach dzieciecych na 1000 dzieci w wieku do lat 3
(osoba/miejsce).

DZIECI I MIEJSCA W ZLOBKACH I KLUBACH DZIECIECYCH NA 1 000
JEDNOSTKA DZIECI W WIEKU DO LAT 3 (jednostka miary: osoba/miejsce)

TERYTORIALNA
2014 2015 2016 2017

59/64 68/73 78/82 86/93 105/118 124/138
i e syss | sy soe sem
Powiat elblaski 6/9 5/9 0/0 0/0 0/0 4/6

MOF ELBLAG

Miasto Elblag 128/133  138/149 157/162 156/160 163/167 176/176
Gmina Elblag 49/66 33/62 0/0 0/0 0/0 0/0
Gmina Gronowo Elblaskie 0/0 0/0 0/0 0/0 0/0 0/0
Gmina Markusy 0/0 0/0 0/0 0/0 0/0 0/0

Gmina Milejewo 0/0 0/0 0/0 0/0 0/0 0/0
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DZIECI I MIEJSCA W ZLOBKACH I KLUBACH DZIECIECYCH NA 1 000
JEDNOSTKA DZIECI W WIEKU DO LAT 3 (jednostka miary: osoba/miejsce)
TERYTORIALNA

Gmina Mlynary 0/0

Gmina Pastek 0/0 0/0 0/0 0/0 0/0 12/18

2015 2016 2017

0/0 0/0 0/0 0/0 0/0

Gmina Tolkmicko 0/0 0/0 0/0 0/0 0/0 0/0
Zrédto: opracowanie witasne na podstawie BDL (dostep: 07.10.2020).

Wzrost zapotrzebowania na opieke instytucjonalng w MieScie Elblagg potwierdzaja
wartos$ci odsetka dzieci w wieku do lat 3 objetych taka opieka, co prezentuje ponizsza
tabela. WartoSci tego wskaznika dla Miasta Elblag przekraczajg ogoélne $rednie krajowe
i wojewoddzkie w tym zakresie oraz $rednig wojewd6dzka dla miast. W 2019 r. przyjety po
raz pierwszy warto$¢ nizsza niz $rednia krajowa dla miast. Z kolei wskaznik dla Gminy
Pastek osigga bardzo niski poziom, zdecydowanie nizszy niz poziom krajowy

i wojewddzki dla miast, wsi i ogétem.

Tab. 17. Odsetek dzieci objetych opiekq w Ztobkach ogétem (%).
ODSETEK DZIECI OBJETYCH OPIEKA W ZLOBKACH OGOLEM

JEDNOSTKA (jednostka miary: %)
TERYTORIALNA

3,8 4,2 53 5,7 6,9 8,6
6,4 7,0 8,7 8,9 10,6 12,6
0,5 0,8 1,0 1,3 1,6 2,5
0,6 0,5 0,0 0,0 0,0 0,4

MOF ELBLAG

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Miasto Elblag 12,8 13,8 15,7 15,6 16,3 17,6

Gmina Elblag 4,9 3,3 0,0 0,0 0,0 0,0
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ODSETEK DZIECI OBJETYCH OPIEKA W ZLOBKACH OGOLEM
JEDNOSTKA (jednostka miary: %)
TERYTORIALNA
2014 2015 2016 2017 2018 2019

Gmina Gronowo
Elblaskie

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,2
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL (dostep: 07.10.2020).

0,0

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

W latach 2014-2019 nastgpit w MOF Elblag zdecydowanie wiekszy spadek
procentowy liczby dzieci wieku od lat 3 do 6 - wynidst on -5,88%, czyli zdecydowanie
wiecej niz w wojewddztwie warminsko-mazurskim (-2,93%); w kraju za§ w tym samym
przedziale czasowym odnotowano wzrost o 2,52%. Szczegétowe dane udostepnione

przez GUS przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tab. 18. Liczba dzieci w wieku od 3 do 6 lat ogétem (osoba).
LICZBA DZIECI W WIEKU OD 3 DO 6 LAT OGOLEM
JEDNOSTKA (jednostka miary: osoba)

TERYTORIALNA
2015 2016 2017 2018

1459850 1633192 1570318 1532628 1509433 1507 459
55 847 61901 58578 57 052 55164 54119
Powiat elblaski 2276 2510 2406 2389 2314 2269

MOF ELBLAG

Miasto Elblag 4188 4584 4281 4100 3919 3843
Gmina Elblag 289 317 316 301 305 301
Gmina Gronowo Elblaskie ) 251 215 213 225 212

Gmina Markusy 165 176 178 161 159 156
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LICZBA DZIECI W WIEKU OD 3 DO 6 LAT OGOLEM
JEDNOSTKA (jednostka miary: osoba)
TERYTORIALNA

166 179 176 169 165 164
736 846 818 844 812 801

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie BDL (dostep: 08.10.2020).

2015 2016 2017 2018

Za rekordowy pod wzgledem liczby dzieci w wieku od 3 do 6 lat uznac trzeba
w MOF Elblag rok 2015, kiedy wzrost byt bardzo wysoki (9,8%), co odpowiada
owczesnemu trendowi krajowemu i wojewddzkiemu. Wzrost wystgpit we wszystkich

jednostkach obszaru funkcjonalnego.

Ze spadkiem liczby dzieci w wieku przedszkolnym w MOF Elblag skorelowac
mozna spadek catkowitej liczby placowek wychowania przedszkolnego, a wiec
przedszkoli, przedszkoli specjalnych oraz oddziatéw przedszkolnych funkcjonujacych
przy szkotach podstawowych, co wpisuje sie w tendencje wojewddzka, ale juz nie
krajowa. Zgodnie z raportem GUS pn. ,OSwiata i wychowanie w roku szkolnym
2018/2019 roku” w 2019 r. liczba placowek wychowania przedszkolnego wzrosta
w Polsce 0 0,8% w stosunku do poprzedniego roku szkolnego’. Dane w tym zakresie dla

lat 2014-2019 prezentuje ponizsza tabela.

7 O$wiata i wychowanie w roku szkolnym 2018/2019, oprac. GUS, Urzad Statystyczny w Gdansku, Warszawa-
Gdansk 2019, s. 30.
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Tab. 19. Przedszkola, przedszkola specjalne, oddzialy przedszkolne przy szkotach podstawowych
(obiekt).

LICZBA PRZEDSZKOLI, PRZEDSZKOLI SPECJALNYCH, ODDZIALOW

PRZEDSZKOLNYCH PRZY SZKOLACH PODSTAWOWYCH OGOLEM
(jednostka miary: obiekt)

21661 21115 21675 21980 22157 bd

JEDNOSTKA

TERYTORIALNA

MOF ELBLAG

I T B B T Y

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep: 08.10.2020).

Z kolei z ponizszej tabeli wynika Ze od roku 2016 coraz wiekszy odsetek dzieci
w MOF Elblag zaczat uczeszcza¢ do placéwek przedszkolnych, co wpisuje sie w trend
zaréwno wojewodzki, jak i krajowy. Wzrost ten objat niemal wszystkie jednostki, poza
Gming Tolkmicko, w ktérej nastgpit nieznaczny spadek w tym zakresie. Wskaznik ten
w 2018 r. przewyzszyl dla Miasta Elblag wielko$¢ 100% (100,6%), co sugeruje, iz do
tutejszych przedszkoli uczeszczaja tez dzieci z sasiednich jednostek administracyjnych,
czyli z obszaru funkcjonalnego (sprawozdawczo$¢ dotyczy placéwki, stad wykazuje sie
dzieci niezaleznie od ich miejsca zamieszkania). Prawidtowos$¢ te zauwaza sie na

obszarach miejskich, co wydaje sie zrozumiate z uwagi na fakt, iz czesto rodzice sami
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dojezdzaja do pracy do wiekszych oSrodkow i stad bardziej komfortowe jest dla nich

umieszczanie dzieci w placowkach na ich terenie.

Tab. 20. Odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym ogétem (dzieci w wieku 3 - 6 lat) (%).

ODSETEK DZIECI OBJETYCH WYCHOWANIEM PRZEDSZKOLNYM
JEDNOSTKA OGOLEM (DZIECI W WIEKU 3-6 LAT) (jednostka miary: %)

TERYTORIALNA

82,3 bd 80,7 86,4 89,5 bd
64,0 bd 63,4 67,9 70,5 bd
92,8 bd 91,9 99,3 104,4 bd
MOF ELBLAG

89,4 bd 86,6 96,2 100,6 bd
43,6 bd 35,1 40,9 48,2 bd
61,3 bd 56,7 63,4 65,7 bd
49,4 bd 42,0 43,2 52,1 bd
67,9 bd 59,9 71,7 77,8 bd

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL (dostep: 08.10.2020).
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SZKOLY PODSTAWOWE

Zgodnie z danymi udostepnionymi przez GUS, liczba wuczniéw objetych
obowigzkiem edukacji na poziomie podstawowym na obszarze funkcjonalnym
w badanym przedziale czasowym sukcesywnie wzrastata. Wzrost tej liczby wyniost
26,4% i byl nieco nizszy niz wojewddzki (26,9%) i zdecydowanie nizszy niz krajowy

(32,0%). Ponizsza tabela prezentuje liczbe uczniéw szkét podstawowych.

Tab. 21. Liczba uczniéw szkét podstawowych ogotem (osoba).

LICZBA UCZNIOW W SZKOLACH PODSTAWOWYCH OGOLEM
JEDNOSTKA (jednostka miary: osoba)

TERYTORIALNA
2306102 2480793 2296529 2658197 3043162 bd
88 308 93910 86 097 98 442 112 094 bd
3480 3632 3265 3 654 4070 bd

MOF ELBLAG

Miasto Elblag 6759 7238 6 654 7 643 8786 bd
Gmina Elblag 385 407 359 402 451 bd
Gmina Gronowo Elblaskie 281 304 272 303 344 bd
Gmina Markusy 325 325 277 308 326 bd
Gmina Milejewo 191 205 181 205 228 bd
Gmina Mlynary 313 297 273 290 318 bd
Gmina Pastek 1221 1301 1199 1355 1538 bd
Gmina Tolkmicko 344 367 335 385 420 bd

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep: 08.10.2020).

Najwiekszy wzrost liczby uczniéw szkoét podstawowych w rozpatrywanym okresie

mial miejsce w MieScie Elblag (30,0%), nastepnie w Gminie Pastek (26,0%), Gminie
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Gronowo Elblgskie (22,4%) oraz Gminie Tolkmicko (22,1%); najmniejszy za§ w Gminie
Mtynary (1,6%) i Gminie Markusy (0,3%).

Wraz ze wzrostem liczby uczniow szkot podstawowych wzrosta w MOF Elblag
takze liczba tych placéwek oswiatowych. Zgodnie z danymi GUS umieszczonymi
w ponizszej tabeli, w latach 2014-1018 wzrost ten wyniést 15%, czyli byt niemal
dwukrotnie wyzszy niz odnotowany wéwczas wzrost w wojewddztwie (7,3%) i kraju
(7,8%). Najwiecej szkét podstawowych przybyto w Miescie Elblag (5) oraz 1 w Gminie
Tolkmicko.

Tab. 22. Liczba szkét podstawowych w MOF Elblgg ogétem (obiekt).

LICZBA SZKOL PODSTAWOWYCH OGOLEM (jednostka miary:
JEDNOSTKA obiekt)

TERYTORIALNA
13528 13563 13517 14 571 14 584 bd

MOF ELBLAG

Gmina Tolkmicko

21 22 22 25 26 bd
T
o

4 4 4 5 5 bd

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep: 08.10.2020).

W ponizszej tabeli zaprezentowano wspotczynnik skolaryzacji netto, czyli jedna

z podstawowych miar powszechnosci edukacji (bedacy relacja liczby os6b w danej grupie
69|Strona



Fundusze ; ;

bt Rzeczpospolita { Unia Europejska

Europejskie B Poiske .7,_,,/, - Europejski Fundusz Spolecany
Program Reglonaley serev. Ldrowe tycie, czysty zysk

wiekowej uczacych sie na danym poziomie ksztatcenia do liczby ludnosci w tej grupie
wieku). Wskaznik najwyzsze noty osigga w MieScie Elblgg oraz w Gminie Pastek,
aczkolwiek przekraczajg one wartosci tego wspdétczynnika tylko w skali wojewddztwa
(pozostaja nizsze niz krajowe). W pozostatych jednostkach tworzacych MOF Elblag
wspotczynnik ten jest zdecydowanie nizszy, co zazwyczaj Swiadczy o tym, iz cze$¢ dzieci
nie uczeszcza do szkoty w miejscu zamieszkania. Najnizsza warto$¢ wskaznik ten
przyjmuje w analizowanym przedziale czasowym w Gminie Elblagg i w tym wypadku
pozwala to stwierdzi¢ , iz cze$¢ dzieci uczeszcza do szkét w pobliskim Miescie Elblag.
Z powodu braku udostepnionych przez GUS danych niezbednych do wyliczenia wartosci

tego wskaznika dla MOF Elblag, w odniesieniu do niego obliczono $rednig arytmetyczna.

Tab. 23. Wspétczynnik skolaryzacji netto: szkoty podstawowe (%).

WSPOLCZYNNIK SKOLARYZACJI NETTO:
JEDNOSTKA SZKOLY PODSTAWOWE (jednostka miary: %)

TERYTORIALNA
93,67 90,11 92,53 93,35 93,85 bd
90,56 86,91 88,32 88,90 89,21 bd
81,62 77,51 77,89 76,96 76,47 bd

MOF ELBLAG

Miasto Elblag 91,24 88,15 88,81 90,26 91,64 bd
Gmina Elblag 70,35 65,16 65,30 61,62 62,61 bd
Gmina Gronowo Elblaskie 72,30 70,49 70,82 67,65 68,15 bd
Gmina Markusy 84,57 81,38 84,86 84,44 81,11 bd
Gmina Milejewo 78,99 74,01 71,54 70,07 66,27 bd
Gmina Mlynary 84,88 80,00 80,95 79,27 77,17 bd
Gmina Pastek 93,59 88,74 90,10 90,44 90,80 bd

Gmina Tolkmicko 74,35 70,93 71,15 71,43 70,51 bd

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL (dostep: 08.10.2020).
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W rezultacie tego, ze dzieci nie uczeszczaja do szkoty w miejscu zamieszkania,
rosng organizacyjne koszty ksztalcenia jednego ucznia w szkotach podstawowych
w miejscu zamieszkania. Informuje o tym niski wskaznik liczby uczniéw przypadajacych
na jeden nauczycielski etat przeliczeniowy, ktéry w syntetyczny sposob charakteryzuje
organizacyjne warunki ksztatcenia i wychowania. Z analizy ponizszej tabeli wynika, iz
niskie wartos$ci wskaznik ten przyjmuje dla Gminy Elblag, najwyzsze natomiast w Gminie
Pastek. Co wiecej - tylko tutaj zaobserwowa¢ mozna sie w latach 2014-2018 jego wzrost,
co wskazuje na najnizsze w MOF Elblag koszty ksztatcenia i wychowania w przeliczeniu
na jednego ucznia. Z powodu braku udostepnionych przez GUS danych niezbednych do
wyliczenia wartos$ci tego wskaznika dla MOF Elblag, w odniesieniu do niego obliczono
$rednig arytmetyczna.

Tab. 24. Liczba uczniéw przypadajqcych na 1 nauczycielski etat przeliczeniowy: szkoly podstawowe
(osoba).

LICZBA UCZNIOW PRZYPADAJACYCH NA 1 NAUCZYCIELSKI ETAT
PRZELICZENIOWY: SZKOLA PODSTAWOWA
(jednostka miary: osoba)

JEDNOSTKA
TERYTORIALNA

9,04 9,48 7,82 8,69 8,41 bd
8,01 8,60 7,71 7,35 7,34 bd
8,63 9,35 8,31 9,22 7,62 bd
7,76 7,27 7,25 7,22 6,78 bd
12,38 12,48 11,43 10,18 10,88 bd
I T ) T T Y

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie SAS (dostep: 08.10.2020).

Zgodnie z ,Informacja o stanie realizacji zadan oSwiatowych Miasta Elblagga w roku
szkolnym 2019/2020” opracowanym przez Urzad Miejski w Elblagu w czerwcu 2020 r.

do egzaminu ésmoklasisty w Elblaggu przystgpito ogétem 954. Rezultaty przez nich
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uzyskane w skali staninowej przedstawia ponizsza tabela. Wskazuje ona, iz wyniki
egzaminu z jezyka polskiego osiggniete w Elblagu ksztattowaly sie na poziomie
wojewo0dzkim, ale byty nizsze niz poziom krajowy. Z kolei wyniki osiggniete z matematyki

i jezyka angielskiego byty lepsze niz wojewddzkie.

Tab. 25. Wyniki egzaminu 6smoklasisty w roku szkolnym 2019/2020.

WOJEWODZTWO
PRZEDMIOT ELBLAG WARMINSKO-

MAZURSKIE

5

Jezyk polski 4
Matematyka 6 5 5

Jezyk angielski 6 5 6

Zrédto: Informacja o stanie realizacji zadar oswiatowych Miasta Elblgga w roku szkolnym 2019/2020,
Elblqg 2020, s. 34.

GIMNAZJA

W okresie od 2014 do 2018 r. liczba gimnazjow i ich uczniow w MOF Elblag - tak
jakiw catym kraju - malata, co wigzato sie z wprowadzong 1 wrzeé$nia 2017 roku reforma
systemu edukacji, polegajaca na stopniowej likwidacji tego typu szkét. Z dniem
31 sierpnia 2019 r. wszystkie gimnazja w my$l ustawy o prawie oSwiatowym zostaty

wygaszone. Przedstawiajg to dwie poniZsze tabele.

Tab. 26. Liczba uczniéw w gimnazjach ogétem (osoba).

LICZBA UCZNIOW W GIMNAZJACH OGOLEM (jednostka miary: osoba)

JEDNOSTKA
TERYTORIALNA

2014 2015 2016 2017 2018 2019

1105868 1085275 1071302 711408 354709
44099 42963 41821 27 539 13503 bd
Powiat elblaski 1842 1712 1682 1122 588 bd

MOF ELBLAG

Miasto Elblag 3323 3252 2168 1074 bd

Gmina Elblag 182 180 116 62 bd
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JEDNOSTKA LICZBA UCZNIOW W GIMNAZJACH OGOLEM (jednostka miary: osoba)

B 2014 2015 2016 2017 2018 2019

704 647 675 451 248 bd
I T T I )

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep: 08.10.2020).

Tab. 27. Liczba gimnazjéw ogotem (obiekt).

LICZBA GIMNAZJOW OGOLEM
JEDNOSTKA (jednostka miary: obiekt)

TERYTORIALNA
7 635 7 684 7 706 1941 1695 bd

MOF ELBLAG

T T I ]

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep: 08.10.2020).
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W reformie likwidujgcej gimnazja szuka¢ nalezy m. in. zrédet wysokich wartos$ci
wspotczynnika skolaryzacji brutto, czyli relacji liczby oséb uczacych sie na danym
poziomie ksztatcenia, niezaleznie od wieku, do liczby ludnosci w grupie wieku. Zwigzane
z tym s3 wysokie wartosci tego wspéiczynnika, np. w Gminie Mtynary czy Gminie
Gronowo Elblaskie. Z kolei wysokie wartosci tego wspdiczynnika w Miescie Elblag
i w Gminie Pastek przez caty rozpatrywany okres wskazujg, iz do tamtejszych gimnazjow
uczeszczata miodziez z innych jednostek. Zdaja sie to potwierdza¢ niskie wielko$ci
wspétczynnika skolaryzacji brutto przed 2017 r. w Gminie Elblag oraz Gminie Markusy.
Z powodu braku udostepnionych przez GUS danych niezbednych do wyliczenia wartosci

tego wskaznika dla MOF Elblag, w odniesieniu do niego obliczono $rednig arytmetyczna.

Tab. 28. Wspétczynnik skolaryzacji brutto: gimnazja (%).

WSPOLCZYNNIK SKOLARYZACJI BRUTTO: GIMNAZJA
JEDNOSTKA (jednostka miary: %)

TERYTORIALNA
98,41 98,90 100,01 100,99 101,21 bd
97,60 97,53 97,50 98,04 97,93 bd
91,92 87,62 87,88 89,55 92,60 bd

MOF ELBLAG

Miasto Elblag 100,88 99,87 100,31 102,41 102,48 bd
Gmina Elblag 76,74 66,91 68,97 68,24 68,89 bd
Gmina Gronowo Elblaskie 82,46 77,30 89,17 92,31 100,00 bd
Gmina Markusy 80,11 77,84 77,53 72,36 70,42 bd
Gmina Milejewo 102,44 89,83 88,18 80,82 72,22 bd
Gmina Mlynary 92,12 88,95 91,91 99,08 119,05 bd
Gmina Pastek 113,37 117,21 115,58 115,35 112,73 bd

Gmina Tolkmicko 92,59 83,26 79,00 88,33 98,28 bd

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep: 08.10.2020).
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SZKOLY PONADGIMNAZJALNE I PONADPODSTAWOWE

Zasadnicze szkoty zawodowe, szkoty branzowe [ stopnia, szkoly przysposabiajace do pracy
zawodowej

Zgodnie z danymi GUS, w obrebie obszaru funkcjonalnego w 2019 r. dziatato
tacznie 10 zawodowych szkot ponadpodstawowych, takich jak zasadnicze szkoty
zawodowe, szkoty branzowe I stopnia oraz szkoty przysposabiajace do wykonywania
pracy zawodowej. Ponizsza tabela prezentuje ich liczbe w poszczeg6lnych jednostkach
MOF Elblag. Az 7 z nich znajduje sie w Miescie Elblag, 2 w Gminie Pastek, natomiast
ostatnia to Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Kamionku Wielkim w Gminie
Tolkmicko, ktéry zajmuje sie ksztalceniem i wychowaniem dzieci i mtodziezy

niedostosowanej spotecznie.

Tab. 29. Liczba zasadniczych szkot zawodowych, szkot branzowych 1 stopnia i szkot
przysposabiajacych do pracy zawodowej ogétem (obiekt).

LICZBA ZASADNICZYCH SZKOL. ZAWODOWYCH, SZKOt. BRANZOWYCH

I STOPNIA I SZKOL PRZYSPOSABIAJACYCH DO PRACY ZAWODOWE]
OGOLEM (jednostka miary: obiekt)

2201 2173 2158 2014 2100 bd
98 98 99 98 102 bd

MOF ELBLAG

JEDNOSTKA

TERYTORIALNA

Miasto Elblag 6 5 6 7 7 bd
Gmina Pastek 2 2 2 2 2 bd
Gmina Tolkmicko

1 1 1 1 1 bd

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep: 08.10.2020).

Jak wynika z ponizszej tabeli, liczba uczniéw 3 szkét zawodowych i 4 branzowych
[ stopnia w MieScie Elblag utrzymuje sie na wzglednie stalym poziomie, natomiast

w Gminie Pastek zdecydowanie spada.
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Tab. 30. Liczba uczniéow zasadniczych szkot zawodowych szkot branzowych 1 stopnia i szkot
przysposabiajacych do pracy zawodowej ogétem (osoba).

LICZBA UCZNIOW W ZASADNICZYCH SZKOLACH ZAWODOWYCH,
JEDNOSTKA SZKOLACH BRANZOWYCH I STOPNIA I SZKOLACH PRZYSPOSABIAJACYCH

TERYTORIALNA DO PRACY ZAWODOWE] OGOLEM (jednostka miary: osoba)

201 109 189 593 176 920 166 371 156 753 bd
9024 8595 8134 7 791 7 265 bd
274 285 259 221 182 bd

MOF ELBLAG

Miasto Elblag 806 761 797 843 804 bd
Gmina Pastek 259 258 227 196 158 bd
Gmina Tolkmicko 15 27 32 25 24 bd
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL (dostep: 08.10.2020).
Z kolei udziat absolwentéw zasadniczych szk6t zawodowych w ogolnej liczbie
absolwentéw szkot ponadgimnazjalnych, zaréwno w Miescie Elblag jak i Gminie Pastek,
wzrasta, co przedstawia ponizsza tabela. Ich odsetek jest znacznie wyzszy w Gminie

Pastek i przekracza Srednie wojewddzkie i krajowe.

Tab. 31. Absolwenci zasadniczych szkot zawodowych w ogolnej liczbie absolwentow szkot
ponadgimnazjalnych (%).

ABSOLWENCI ZASADNICZYCH SZKOL. ZAWODOWYCH W OGOLNE] LICZBIE
JEDNOSTKA ABOLWENTOW SZKOL PONADGIMNAZJALNYCH (jednostka miary: %)

TERYTORIALNA
12,0 15,7 15,9 14,6 14,4 bd
12,0 17,5 18,4 16,4 17,4 bd
22,2 27,6 31,5 30,3 29,1 bd

MOF ELBLAG

Miasto Elblag 13,8 14,3 11,2 12,5 bd
Gmina Pastek 27,6 31,5 30,3 29,1 bd

Gmina Tolkmicko bd bd bd bd bd
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep: 08.10.2020).
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Technika

Catkowita liczba technikoéw i ich uczniow w obszarze funkcjonalnym, zgodnie
z danymi GUS umieszczonymi w ponizszej tabeli, spadta w rozpatrywanym przedziale
czasowym. Wpisuje sie on w trendy krajowe i wojewddzkie wynikajgce ze spadku liczby
ludnosci. Placéwki tego rodzaju utrzymaty sie w Gminie Elblgg i Gminie Pastek.
W Gronowie Gornym w Gminie Elblag znajduje sie Liceum Sztuk Plastycznych, ktére
nadaje swym absolwentom uprawnienia zawodowe; w ujeciach statystycznych GUS

zaliczane jest ono do technikéw.

Tab. 32. Liczba technikéw (wraz z ogélnoksztatcqcymi szkotami artystycznymi dajgcymi uprawnienia
zawodowe) ogétem (obiekt).

LICZBA TECHNIKOW (WRAZ Z 0GOLNOKSZTALCACYMI SZKOEAMI

ARTYSTYCZNYMI DAJACYMI UPRAWNIENIE ZAWODOWE) OGOLEM
(jednostka miary: obiekt)

2 546 2047 2026 2012 2001 bd
98 80 80 82 79 bd

MOF ELBLAG

JEDNOSTKA

TERYTORIALNA

Miasto Elblag 11 10 10 10 8 bd
Gmina Elblag 1 1 1 1 1 bd
Gmina Pastek

2 2 2 2 2 bd

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL (dostep: 08.10.2020).

Jak wynika z ponizszej tabeli, catkowita liczba uczniéw technikéw w MOF Elblag
w latach 2014-2018 spadta o 4,7%, czyli znacznie mniej niz w wojewodztwie (7,0%), ale
wiecej niz w kraju (2,7%). Od 2017 r. wzrosta liczba uczniéw w tego rodzaju szkotach,

podobnie zreszta, jak w wojewddztwie i kraju.

77|Strona



Fundusze 1 : :
Europejskie Rzeczpospolita V4 Unia Europejska
i Program Reglonaloy - Polska Tt 1drowe tycie, czysty ysk Ewropejski Fundusz Spolecany

Tab. 33. Liczba uczniéw technikéw (wraz z ogdlnoksztatcqcymi szkotami artystycznymi dajqcymi
uprawnienia zawodowe) ogoétem (obiekt).

LICZBA UCZNIOW TECHNIKOW (WRAZ OGOLNOKSZTALCACYMI

SZKOLAMI ARTYSTYCZNYMI DAJACYMI UPRAWNIENIE ZAWODOWE)
OGOLEM (jednostka miary: obiekt)

532 822 519179 518 742 516 193 518 462 bd
20479 19 536 19 050 18 866 19038 bd
306 332 329 337 369 bd

Miasto Elblag 2509

JEDNOSTKA

TERYTORIALNA

MOF ELBLAG

2476

2421 2462

Gmina Elblag 86 88 98 92 97 bd

Gmina Pastek 220 244 231 245 272 bd
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep: 08.10.2020).
Najwiekszy w obszarze funkcjonalnym udziat absolwentéw technikéw w ogolnej
liczbie szko6t ponadgimnazjalnych w latach 214-2018 jest w MieScie Elblag. Jest on na tyle
wysoki, iz we wszystkich tych latach przekraczal zar6wno $rednie krajowe, jak
i wojewddzkie. Niemal o potowe mniejsza jest warto$¢ tego wskaznika w Gminie Pastek,
gdzie w Zadnym z rozpatrywanych lat nie przekroczyt on $rednich wojewddzkich ani
krajowych. Pomimo tego zauwazalny jest sukcesywny wzrost tego wskaznika. Udziat
absolwentéw technikéw Gminy Pastek w ogo6lnej liczbie absolwentéw szkot
ponadgimnazjalnych na jej terenie byt znacznie nizszy niz Srednia wojewddzka i krajowa.

Dla Liceum Sztuk Plastycznych w Gronowie Gérnym brak adekwatnych danych.

Tab. 34. Absolwenci technikéw w ogdlnej liczbie absolwentéw szkoét ponadgimnazjalnych (%).

ABOLWENCI TECHNIKOW W OGOLNE]J LICZBIE ABSOLWENTOW SZKOL
JEDNOSTKA PONADGIMNAZJALNYCH (jednostka miary: %)

TERYTORIALNA
2014 2015 2016 2017 2018 2019
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ABOLWENCI TECHNIKOW W OGOLNE]J LICZBIE ABSOLWENTOW SZKOL
JEDNOSTKA PONADGIMNAZJALNYCH (jednostka miary: %)
TERYTORIALNA
2014 2015 2016 2017 2018 2019

Powiat elblaski 16,8

MOF ELBLAG

21,5

Miasto Elblag 40,8 bd

38,2
Gmina Elblag bd bd bd bd bd bd

Gmina Pastek 16,7 16,8 21,5 22,4 23,6 bd
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep: 08.10.2020).
Jak wskazuje ponizsza tabela, opracowana w oparciu o dane udostepnione przez
GUS, najwyzsza zdawalno$¢ egzaminu maturalnego, przekraczajacg Srednie krajowe
i wojewodzkie, cechuje Liceum Sztuk Plastycznych w Gronowie Gérnym w Gminie Elblag.
Najnizsze wartoSci tego wskaZnika wykazujg technika w Mie$cie Elblag. Warto$¢ ta dla
Miasta Elblag byta jednak w latach 2014-2018 od notowanej w wojewddztwie i nie

odbiegata od wskaznikow krajowych.

Tab. 35. Zdawalnos¢ egzaminéw maturalnych w szkotach ponadgimnazjalnych zawodowych (%).

ZDAWALNOSC EGZAMINOW MATURALNYCH W SZKOLACH
JEDNOSTKA PONADGIMNAZJANYCH ZAWODOWYCH (jednostka miary: %)

TERYTORIALNA

68,6 71,4 75,1 76,3 79,1 bd
64,8 67,5 70,9 72,0 77,5 bd
88,2 74,3 85,7 87,5 87,8 bd

MOF ELBLAG

Miasto Elblag 74,2 73,0 76,1 77,2 bd
Gmina Elblag 100,0 85,7 94,7 87,5 bd

Gmina Pastek 57,1 85,7 82,8 87,9 bd
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep: 28.10.2020).
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Miasto Elblag realizuje polityke inwestowania w rozwoj szkolnictwa zawodowego
polegajaca na systematycznym podnoszeniu jakosci ksztalcenia zawodowego. Odbywa
sie to poprzez wprowadzanie innowacyjnych i dostosowanych do potrzeb rynku pracy
kierunkdéw, programéw i narzedzi nauczania oraz systematyczng rozbudowe
i modernizacje bazy dydaktycznej o nowoczesne pracownie. Kluczcowym elementem tej
polityki bylo utworzenie, z dofinansowaniem ze S$rodkéw Unii Europejskiej,
ponadpowiatowego centrum koordynacji systemu szkolnictwa zawodowego -
Elblaskiego Centrum Edukacji Zawodowej. Pierwszym elementem tego szerszego
przedsiewziecia, wynikajacego z dziatan samorzadu elblgskiego, ktorych celem jest
rozwdj szkolnictwa zawodowego w Elblagu, jest rozbudowa infrastruktury Centrum
Ksztatcenia Praktycznego (obecnie Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego).

Elblaskie Centrum Edukacji Zawodowej powstaje na bazie dwoch placowek -
Centrum Ksztalcenia Praktycznego i Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego,
potaczonych w jedng - Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego - ECEZ. Prace
nad jego powstaniem trwaja od 2016 r. i byly szeroko konsultowane zaréwno
z przedsiebiorcami, jak i przedstawicielami szkét zawodowych w mieScie.

Doposazenie bazy dydaktycznej CKZiU jest wiec pierwszym krokiem w kierunku
utworzenia ECEZ, ktéry bedzie integrowat i koordynowat wspotprace ze szkotami,
Elblaskim Parkiem Technologicznym, Powiatowym Urzedem Pracy, uczelniami oraz
innymi instytucjami o§wiatowymi.

Pierwszy etap tworzenia ECEZ, dotyczacy rozbudowy Centrum Ksztalcenia
Zawodowego i Ustawicznego), obejmowat budowe oraz wyposazenie w nowoczesne
narzedzia dydaktyczne pracowni:

e stolarsko-ciesielskiej dla praktycznej nauki zawodu: stolarz, cie$la, technik
technologii drewna, tapicer;

e budowlanej dla praktycznej nauki zawodu: dekarz, betoniarz-zbrojarz, murarz-
tynkarz, monter sieci i instalacji sanitarnych, technik budownictwa, monter
konstrukcji budowlanych, technik inzynierii sanitarnej, technik robot
wykonczeniowych w budownictwie, technik budowy drég. W pracowni odbywac
sie bedzie rowniez cze$¢ praktycznej nauki zawodu dla kierunkéw: technik

energetyk, technik elektryk, technik urzadzen i systemow energetyki odnawialne;j.
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W ramach drugiego etapu rozbudowy CKZiU - ECEZ powstaty dwie pracownie:

e odlewnicza z kuznia dla praktycznej nauki zawodu: technik odlewnik. Z pracowni
korzysta¢ beda roéwniez uczniowie kierunkéw: mechanik pojazdow
samochodowych, technik pojazdéw samochodowych, operator obrabiarek
skrawajacych;

e energii odnawialnej dla praktycznej nauki zawodu: technik urzadzen i systeméw
energetyki odnawialnej. Z pracowni korzysta¢ beda réwniez uczniowie

kierunkow: technik elektryk, technik elektronik, monter elektronik.

Oba projekty zaktadaty rozbudowe CKZiU o powierzchnie ok. 840 m?2,
powierzchnie uzytkowa: ok. 1700 m2. Gléwnym celem projektéw jest stworzenie
lepszych warunkdéw ksztatcenia zawodowego i dopasowanie go do rzeczywistych potrzeb
lokalnego rynku pracy. Na ww. dziatania Miasto pozyskato dofinansowanie w 13acznej
kwocie 5.189.801,30 zt ze Srodkéw Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020. Koszt ogoétem obydwu projektow:
7.925.105,05 zt. Pracownie zostaty otwarte w styczniu 2020 r.

LICEA OGOLNOKSZTALCACE

Ponizsza tabela, opracowana w oparciu o dane udostepnione przez GUS, wskazuje,
iz liczba liceéw ogolnoksztatcacych w obrebie MOF Elblag utrzymuje sie na wzglednie
niezmiennym poziomie - w rozpatrywanym okresie ubyta tylko jedna placéwka szkolna
tego typu i to w Mie$cie Elblag, w ktérym jest ich najwiecej. Poza centrum na obszarze

funkcjonalnym dziatajg jeszcze 2 licea w Gminie Pastek.
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Tab. 36. Liczba liceéw ogdlnoksztatcqgcych dla mtodziezy bez specjalnych - ogétem (obiekt).

LICZBA LICEOW OGOLNOKSZTALCACYCH BEZ SPECJALNYCH
JEDNOSTKA OGOLEM (jednostka miary: obiekt)

TERYTORIALNA
2211 2163 2150 2159 2140
90 92 92 90 88 bd

MOF ELBLAG

Miasto Elblag 6 6 7 6 bd

Gmina Pastek

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL (dostep: 08.10.2020).

Spadek liczby licedw, ukazany w ponizszej tabeli, skorelowa¢ nalezy ze spadkiem
liczby licealistow, a takze z likwidacja jednej z placowek. W latach 2014-2018 spadek
liczby tego typu szkét ponadpodstawowych w obszarze funkcjonalnym wynidst 23,1%
(w Miescie Elblag wynosita ona 21,5%, za§ w Gminie Pastek az 31,6%), a wiec

zdecydowanie wiecej niz wojewddztwie (13,3%) i kraju (10,2%).

Tab. 37. Liczba uczniéw liceow ogolnoksztatcqcych ogotem (osoba).

LICZBA UCZNIOW LICEOW OGOLNOKSZTALCACYCH OGOLEM

JEDNOSTKA (bez specjalnych) (jednostka miary: osoba)

TERYTORIALNA
522 494 500 006 484 307 473 378 469 190
18 722 18 002 17 314 16 691 16 233 bd
386 365 328 281 264 bd

MOF ELBLAG

Miasto Elblag 2007 1965 1785 1668 1576 bd

Gmina Pastek

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep: 08.10.2020).
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Tendencja spadkowa jest rezultatem zmniejszania sie liczebnos$ci spoteczenstwa
polskiego. Najwyzsza $rednig liczbe uczniow w szkotach ponadpodstawowych w MOF

Elblag w latach 2014-2018 uzyskano w liceach, co pokazuje ponizszy wykres.

Wykres 10. Srednia liczba uczniéw w Miescie Elblgg w latach 2014-2018: licea ogélnoksztatcgce,
technika, szkoly zawodowe (osoby).

317,60

281,22
257,22

2015 2016 2017

licea ogdlnoksztatcace technika szkoty zawodowe

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie SAS (dostep: 08.10.2020).

Analogicznie, absolwenci lice6w stanowili niemal potowe w ogolnej liczbie
absolwentéw szkét ponadgimnazjalnych na obszarze funkcjonalnym, co obrazuje

ponizsza tabela. Oba te wskazniki wpisuja sie w aktualne trendy krajowe i wojewddzkie.

Tab. 38. Absolwenci licebw w ogdlnej liczbie absolwentow szkét ponadgimnazjalnych (%).

ABSOLWENCI LICEOW 0GOLNOKSZTALCACYCH W OGOLNE] LICZBIE
JEDNOSTKA ABSOLWENTOW SZKOL PONADGIMNAZJALNYCH (jednostka miary: %)

TERYTORIALNA
54,4 1,1 49,9 49,5 49,8
52,6 48,4 46,7 47,3 47,8 bd
61,1 55,6 47,0 47,2 47,3 bd

MOF ELBLAG

Miasto Elblag 49,1 45,4 47,5 47,5 47,5 bd

Gmina Pastek 61,1 55,6 47,0 47,2 47,3 bd
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep: 08.10.2020).
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Zdawalno$¢ egzaminu maturalnego w liceach dzialajagcych w obszarze
funkcjonalnym przekracza znacznie Srednie krajowe i wojewodzkie, co uznac nalezy za

zjawisko bardzo korzystne i Swiadczy o jakos$ci ksztatcenia (ponizsza tabela).

Tab. 39. Zdawalnos¢ egzaminéw maturalnych w licach ogélnoksztatcqcych (%)

ZDAWALNOSC EGZAMINOW MATURALNYCH W LICEACH
JEDNOSTKA OGOLNOKSZTALCACYCH (jednostka miary: %)

TERYTORIALNA

87,7 86,6 88,0 88,1 89,5 bd
84,7 85,0 85,8 86,0 87,6 bd
72,2 81,6 93,4 86,0 90,6 bd

MOF ELBLAG

Miasto Elblag 90,2 88,1 90,2 92,5 89,8 bd

Gmina Pastek 72,2 81,6 93,4 86,0 90,6 bd
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep: 08.10.2020).

Z analizy ponizszego wykresu wynika, iz najnizsze wartosci wskaznik liczby
uczniow przypadajacych na 1 nauczycielski etat przeliczeniowy przyjmuje w MOF Elblag
dla technikéw, a najwyzsze - dla szkét zawodowych. Oznacza to, iz koszty ksztatcenia
i wychowania w przeliczeniu na jednego ucznia sg najnizsze w szkotach zawodowych,

najwyzsze za$ w technikach.
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Wykres 11. Liczba uczniéw przypadajgcych na 1 nauczycielski etat przeliczeniowy: licea
ogdlnoksztatcqce, technika i szkoly zawodowe w Miescie Elblgg w latach 2014-2018 (osoba)

2015 2016 2017

licea ogdlnoksztatcace technika szkoty zawodowe

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie SAS (dostep: 08.10.2020).

UCZELNIE WYZSZE

W os$rodku centralnym obszaru funkcjonalnego dziataja 3 uczelnie wyzsze:
Panstwowa Wyzsza Szkola Zawodowa w Elblggu (PWSZ), Elblagska Uczelnia
Humanistyczno-Ekonomiczna (EUH-E) oraz Wyzsze Seminarium Duchowne Diecezji
Elblagskiej.

Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Elblagu zostata utworzona w 1998 r. jako
pierwsza samodzielna wyzsza szkota zawodowa w Elblagu i jako jedna z pierwszych tego
rodzaju placéwek w kraju. W 2018 r. ksztatcito sie na niej tacznie 1342 studentéw, w tym:
190 w Instytucie Politycznym, 315 w Instytucie Informatycznym, 482 w Instytucie
Ekonomicznym oraz 355 w Instytucie Pedagogiczno-Jezykowym. W tym czasie pracowato
tu 255 0s6b, w tym 154 nauczycieli akademickich. W latach 2016-2019 PWSZ w Elblagu
pemita role merytorycznego lidera w  ogolnokrajowym, koncepcyjnym,
pozakonkursowym projekcie Program praktyk zawodowych w Panstwowych WyzZszych

Szkotach Zawodowych, finansowanym z Projektu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwo;j.
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Projekt ten mial na celu wypracowanie systemu szeSciomiesiecznych praktyk
zawodowych na I stopniu studiéw o profilu praktycznym.

Elblaska Uczelnia Humanistyczno-Ekonomiczna (EUH-E) to niepubliczna szkota
wyzsza, poczatkowo zawodowa, ktéora w 2004 r. zyskata status uczelni akademickiej
z prawem prowadzenia studiow magisterskich. Posiada ona dwa wydziaty Wydziat
Administracji i Nauk Spotecznych, na ktéorym w 2018 r. studiowato 579 oséb, oraz
Wydziat Nauk o Zdrowiu - odpowiednio 1176 oséb. Uczelnia prowadzi takze studia
podyplomowe, na ktére w tymze roku uczeszczato 322, a ukonczyto je 387 oséb. Uczelnia
zatrudniata 116 oséb na 92 etatach, w tym 65 nauczycieli akademickich.

Wyzsze Seminarium Duchowne Diecezji Elblaskiej zostato erygowane w pazdzierniku
1993 r.; jurysdykcje kanoniczng sprawuje nad nim biskup elblgski. Seminarium
funkcjonuje w zespole budynkéw fabrycznych mieszczacych sie przy ul. Boze Ciato 10
w Elblagu. Dzieki utworzeniu seminarium alumni zyskali mozliwo$¢ ksztatcenia sie
w Elblagu, a nie jak dotychczas w seminarium w Olsztynie. W ramach studiow klerycy
zdobywaja szeroka wiedze z zakresu filozofii (2 lata) i teologii (4 lata). Mozliwos$ciag
poszerzenia wyktadoéw sg konferencje naukowe organizowane na miejscu, wyjazdowe
kursy doksztatcajace, spotkania z ludZmi znanymi i cenionymi w zyciu Ko$ciota. Pomoca
stuzag takze szerokie zbiory biblioteczne, ktore wynosza obecnie 27 tys. woluminow.

Studia konczg sie obrong pracy magisterskiej.

Edukacja na obszarze funkcjonalnym naznaczona jest spadkiem liczby ludnosci, co
obserwuje sie w calej Polsce. Wskutek tego w MOF Elblag spada liczba placowek
o$wiatowych niemal wszystkich rodzajow; wzrost liczby uczniéw szkot podstawowych,
jak i wzrost liczby zasadniczych szkét zawodowych, szk6t branzowych [ stopnia i szkét
przysposabiajgcych do pracy zawodowej, traktowac nalezy jako rezultat przeksztatcen
wprowadzonych w zwigzku z reforma szkolnictwa. Celem reformy jest m.in. wzrost
jakos$ci nauczania, a przez to kwalifikacji przysztych pracownikéw na rynku pracy w MOF
Elblag, m.in. w zakresie zawodéw deficytowych. Oferta edukacyjna powinna by¢ jednak
dostosowana do zapotrzebowania pracodawcéw, co takze podkreslali przedsiebiorcy
bioracy udziat w badaniu ankietowym. Scista wspétpraca w tym zakresie w postaci stazy,

szkolen itp. moze sta¢ sie w dalszej perspektywie czynnikiem wptywajacym na
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atrakcyjno$¢ osiedlencza obszaru funkcjonalnego. Réznorodna i korespondujgca
z miejscowym rynkiem pracy oferta edukacyjna pozwoli na przyciagniecie potencjalnych
ucznidéw i studentéw, a nastepnie zatrzymanie potencjalnych pracownikéow. W dalszej
perspektywie dziatania te beda musialy by¢ sprzezone z rozbudowa zaplecza
mieszkaniowego, infrastruktury technicznej, ale tez spotecznej poprzez np. utatwienie
dostepu do ztobkéw i przedszkoli. Warto podkresli¢, iz wysoki udziat dzieci w edukacji
przedszkolnej uznawany jest za jeden z najwazniejszych czynnikdéw sprzyjajacych
wyrownaniu szans i eliminacji nieré6wnosci takze na dalszych etapach zycia. Utatwiony
dostep do opieki instytucjonalnej dla najmtodszych moze przyczyni¢ sie do spadku
bezrobocia wérod kobiet, ktére zwykle napotykajg trudnosci w powrocie na rynek pracy
po urodzeniu i wychowaniu dziecka.

Konieczno$¢ wspdipracy z przedsiebiorcami dotyczy takze uczelni wyzszych,
ktdre niewatpliwie wzmacniajg potencjat edukacyjny oraz majg znaczenie prestizowe dla
MOF Elblag. W ich przypadku istotnym czynnikiem powinna by¢ takze znacznie bardziej
intensywna kooperacja z przedsiebiorcami, rowniez w zakresie badan B+R.

Edukacje uznaC nalezy bezsprzecznie za ogromny potencjat obszaru
funkcjonalnego, ktory oferuje ksztatcenie na wszystkich poziomach. Liderem w tym
zakresie pozostaje osrodek centralny, czyli Miasto Elblgg. Rozw6j szkolnictwa, zwtaszcza
ponadpodstawowego i wyzszego, zalezny jest od kompleksowego dziatania opartego na
wspotpracy z obecnymi i potencjalnymi pracodawcami, ktéra moze w przysztosci

zaowocowac wzrostem demograficznym i gospodarczym MOF Elblag.
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2.2.3. Ochrona zdrowia

SZPITALE, PRZYCHODNIE I APTEKI

W Miejskim Obszarze Funkcjonalnym Elblaga dziataja 4 szpitale:

e Wojewddzki Szpital Zespolony w Elblagu, ul. Krélewiecka 146

Wojewddzki Szpital Zespolony w Elblaggu od 1988 r. zajmuje pozycje najwiekszej
placowki ochrony zdrowia w Elblagu, a obecnie takze najwiekszego szpitala sposréd
wszystkich podlegtych Marszatkowi Woj. Warminsko-Mazurskiego. W szpitalu
Swiadczone sg kompleksowe ustugi medyczne w =zakresie opieki stacjonarne;j,
ambulatoryjnej, pomocy doraZnej, ratownictwa medycznego i transportu sanitarnego
a takze diagnostyki i rehabilitacji. Szpital posiada 601 t6zek, w tym 18 w Szpitalnym
Oddziale Ratunkowym. Rocznie hospitalizuje ponad 42 tysigce pacjentéw i wykonuje
blisko 14 tysiecy zabiegéw operacyjnych, w tym okolo 2 tysiecy zabiegéw
onkologicznych. W ostatnich latach szpital stat sie tez najwiekszym zaktadem pracy w
Elblagu. Obecnie zatrudnia prawie 1,5 tys. oséb, w tym ponad 300 lekarzy i ponad 600

pielegniarek i potoznych. Jest to szpital o III poziomie referencyjnosci.

e Szpital Miejski Sw. Jana Pawta II w Elblagu, ul. Komenskiego 35

W obecnej strukturze szpital funkcjonuje od 1 grudnia 2016 r., kiedy decyzja Rady
Miejskiej w Elblaggu potaczono Samodzielny Publiczny Specjalistyczny Zakiad Opieki
Zdrowotnej Szpital Miejski im. Jana Pawta II w Elblaggu z Elblgskim Szpitalem
Specjalistycznym z Przychodnig. Szpital dysponuje 15 oddziatami szpitalnymi,
19 poradniami specjalistycznymi oraz posiada 459 16zek. Udziela $wiadczen
zdrowotnych na zasadach okreSlonych w ustawie o dziatalnoSci leczniczej
w szczeg6lnosci w zakresie: badan i porad lekarskich, leczenia, badania i terapii
psychiatrycznej i psychologicznej, rehabilitacji leczniczej, opieki nad kobieta ciezarng,
opieki dtugoterminowej, badan diagnostycznych, pielegnacji chorych, orzekania
i opiniowania o stanie zdrowia, zaopatrywania w $rodki i materiaty medyczne oraz

wykonywania szczepien ochronnych.
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e Szpital ,El-Vita” w Elblagu, ul. Zwigzku Jaszczurczego 22 prowadzony przez

B. Braun Avitum Poland Sp. z 0.0. z siedzibg w Nowym Tomyslu, ul. Sienkiewicza 3.

0d roku 2009 podmiot leczniczy B. Braun Avitum Poland Sp. z 0.0. prowadzi zaktad
Szpital EI-VITA. Szpital posiada nastepujace oddziaty: izbe przyje¢, oddziat wewnetrzny
z pododdziatem nefrologii, stacje dializ oraz baze laboratoryjno-diagnostyczng. Szpital
dziata poza siecig szpitali, ktore od pazdziernika 2017 r. majg zapewnione finansowanie

przez Narodowy Fundusz Zdrowia.

. Szpital Powiatowy Spoétka z o. 0. w Pasteku przy ul. Kopernika 24A;

Szpital Powiatowy Sp. z o.0. w Pasteku dysponuje izbg przyje¢, 60 t6zkami
w oddziatach szpitalnych, 30 16zkami opieki dtugoterminowej, dziatem diagnostycznym,
dziatem farmacji szpitalnej, poradnig nocnej i §wigtecznej opieki medycznej, transportem

sanitarnym, zaktadem rehabilitacji leczniczej oraz poradniami specjalistycznymi.

W 2019 r. w MOF Elblag funkcjonowaty 103 przychodnie, co stanowito blisko 12%
ogotu przychodni dziatajacych w wojewddztwie warminsko-mazurskim. Ponizsza tabela
przedstawia dane statystyczne dotyczace przychodni w MOF Elblag udostepnione przez
GUS.

Tab. 40. Liczba przychodni ogétem.

LICZBA PRZYCHODNI OGOLEM (jednostka miary: obiekt)

JEDNOSTKA

TERYTORIALNA B~ 2015 2016 2017 2018

20052 20412 21299 21665 21881 21839
Woj. W-M 827 831 870 869 856 870
Powiat elblaski 24 23 23 24 22 22

MOF ELBLAG

Miasto Elblag 82 86 86 84 83
Gmina Elblag 1 1 2 2 2
Gmina Gronowo Elblaskie 2 2 2 2 2
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JEDNOSTKA LICZBA PRZYCHODNI OGOLEM (jednostka miary: obiekt)

TERYTORIALNA

I Y Y T

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie BDL (dostep: 08.10.2020).

2014 2015 2016

Z zebranych powyzej danych wynika, iz liczba przychodni w ciggu ostatnich kilku
lat nie ulegta w obszarze funkcjonalnym znaczniejszym wahaniom; najwieksza ich liczba
dostepna jest w Miescie Elblag, nastepnie w Gminie Pastek i Gminie Tolkmicko,
najmniejsza za§ w Gminie Milejewo - zaledwie 1.

Miara dostepno$ci do ustug medycznych oferowanych przez przychodnie jest
wskaznik wyrazany liczbg przychodni na 10 000 oséb i udostepniany przez GUS;
wskaznik ten dla MOF Elblag prezentuje ponizsza tabela.

Tab. 41. Przychodnie na 10 000 ludnosci.

PRZYCHODNIE NA 10 000 LUDNOSCI
JEDNOSTKA (jednostka miary: obiekt)

TERYTORIALNA

2014 2015 2016 2017 2018

s [
BTN

Gmina Gronowo Elblaskie 6 4 4 4 4 4
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PRZYCHODNIE NA 10 000 LUDNOSCI
JEDNOSTKA (jednostka miary: obiekt)
TERYTORIALNA

IS Y Y Y T

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL (dostep: 08.10.2020).

2015 2016 2017 2018 2019

W Miescie Elblag oraz w Gminie Tolkmicko wskaZnik ten przekracza normy
wojewodzkie i krajowe, w pozostatych jednostkach obszaru funkcjonalnego ksztattuje sie
on ponizej tych poziomdéw. Najnizszg wysoko$¢ osiggnat on w 2019 r. w Gminie Markusy,
przy czym zwraca tu uwage znaczny spadek tej warto$ci w poréwnaniu z rokiem
poprzednim, co wynika ze zmniejszenia liczby przychodni do jednej. Z kolei w Gminie
Elblag dostepno$¢ do przychodni znacznie wzrosta - od 2016 r. funkcjonujg tu
2 przychodnie, co nalezy taczy¢ ze wspomnianym wczesniej wzrostem liczby ludnosci
w tej jednostce spowodowanym ,rozlewaniem sie” Miasta Elblag.

Pomimo fluktuacji obserwowalnych w latach 2014-2019 ogélna liczba aptek
ogo6lnodostepnych w obszarze funkcjonalnym wyraZnie spada, co nalezy wyjasnic
spadkowym trendem demograficznym. Liczbe aptek ogdélnodostepnych w MOF Elblag
przedstawia ponizsza tabela; wynika z niej, iz najwyzszymi liczbami aptek dysponuja
Miasto Elblag oraz Gmina Pastek. WyraZnie zaznacza sie dysproporcja w tym zakresie
miedzy osrodkiem centralnym, gminami miejsko-wiejskimi, a gminami wiejskimi,
w ktérych nie funkcjonuja apteki, a jedynie - jak w przypadku Gminy Markusy i Gminy

Milejewo - punkty apteczne.
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Tab. 42. Liczba aptek ogélnodostepnych (obiekt).

LICZBA APTEK OGOLNODOSTEPNYCH
JEDNOSTKA (jednostka miary: obiekt)

TERYTORIALNA
12 438 12 740 13104 13 338 12 899 12 286
416 411 428 439 432 413

MOF ELBLAG

Miasto Elblag 35 30 36 37 35 32
Gmina Elblag bd bd bd bd bd bd
Gmina Gronowo Elblaskie 1 1 1 1 1 1
Gmina Markusy 0 0 0 0 0 0
Gmina Milejewo 0 0 0 0 0 0
Gmina Mlynary 1 1 1 1 1 1
Gmina Pastek 6 5 6 6 6 6
Gmina Tolkmicko

1 1 1 1 1 1

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep: 27.10.2020).

W ponizszej tabeli zaprezentowano natomiast wskaZnik dostepno$ci aptek wyrazany
liczba ludnosci przypadajaca na 1 apteke ogélnodostepng w MOF Elblagg. Wskaznik ten dla catego
MOF Elblag w okresie 2014-2019 zdecydowanie przekraczat Srednie wojewddzkie i krajowe,
podobnie zresztg jak dla niemal wszystkich jednostek wchodzacych w jego sktad. Najlepiej pod
tym wzgledem wypada Gmina Pastek, dla ktérej warto$ci tego wskaznika ksztattuja sie zazwyczaj

na poziomie nizszym niz $rednia wojewddzka.
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Tab. 43. Ludnosé¢ na apteke ogdélnodostepnaq.

LUDNOSC NA APTEKE OGOLNODOSTEPNA
JEDNOSTKA (jednostka miary: osoba)

TERYTORIALNA
3094 3017 2933 2 882 2978 3124
3471 3503 3356 3266 3308 3445
6 464 7278 6455 6439 6 394 6 357

MOF ELBLAG

Miasto Elblag 4 055 3366 3267 3433 3729
Gmina Elblag 0 0 0 0 0
Gmina Gronowo Elblaskie 5167 5138 5132 5127 5127
Gmina Markusy 0 0 0 0 0 0
Gmina Milejewo 0 0 0 0 0 0
Gmina Mlynary 4528 4518 4509 4 484 4441 4406
Gmina Pastek 3276 3918 3253 3250 3232 3219

Gmina Tolkmicko 6836 6 846 6829 6769 6 664 6571

MOF Elblag 3934 4 546 3 826 3881 4140

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep: 08.10.2020).
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W obrebie obszaru funkcjonalnego opieke paliatywng oferuje tylko jedno
hospicjum - Hospicjum Elblgskie im. dr Aleksandry Gabrysiak, mieszczace sie w Elblagu
przy ul. Torunskiej 17b. Zostato ono utworzone w 1987 r. i od samego poczatku stara sie
zapewni¢ profesjonalng i wielodyscyplinarng opieke paliatywnga. Kadra hospicjum jest
wysoko wykwalifikowana. Zakres Swiadczen udzielanych przez Hospicjum Elblaskie to:

e Hospicjum Stacjonarne - opieka na oddziale (25 t6zek),

e (Oddziat Dziennego Pobytu,

e Zespot Opieki Domowej — wizyty domowe,

e Poradnia Medycyny Paliatywnej - porady domowe i na miejscu,
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e Hospicjum Domowe dla Dzieci - wizyty domowe,
e Zespo6t Wsparcia Osieroconych,
e Hospicjum Domowe w Pasteku ul. Plac Grunwaldzki 6 - wizyty domowe.
Ponadto Hospicjum Elblgskie udziela $wiadczen pielegnacyjno-opiekunczych
w ramach opieki dlugoterminowej, w tym dla dzieci i dorostych wentylowanych

mechanicznie.

OPIEKA GERIATRYCZNA

W MOF Elblag seniorzy moga uzyska¢ pomoc i opieke medyczng w Zaktadzie
Opiekunczo-Leczniczym w Szpitalu Miejskim im. $w. Jana Pawta II w Elblggu. Placéwka ta
jest zaktadem stacjonarnym, udzielajagcym $wiadczen catodobowych, ktérych zakres
obejmuje leczenie, pielegnacje i rehabilitacje oraz dorazng pomoc psychologa dla 0oséb nie
wymagajacych hospitalizacji, ale pielegnacji catodobowej. Zaktad dysponuje 34 t6zkami
i wykwalifikowang kadra. Pacjenci majag mozliwo$¢ skorzystania z porad
specjalistycznych oraz konsultacji specjalistéw dostepnych w ramach Oddziatéw Szpitala

Miejskiego w Elblagu.

CHOROBY ZAKAZNE - EPIDEMIA COVID-19

Stan epidemii zwigzany z ostra zakazng chorobg uktadu oddechowego COVID-19
wywotywang przez wirusa SARS-CoV-2 i ogtoszony 20 marca 2020 zobowigzat jednostki
samorzadowe, instytucje uzytecznos$ci publicznej oraz jednostki sit zbrojnych do podjecia
kompleksowej wspotpracy w zakresie zapobiegania rozpowszechnianiu sie epidemii
wirusa oraz niesienia pomocy osobom zarazonym. Szczegdlnie zobligowane do stawienia
czota sytuacji kryzysowej staty sie placowki ochrony zdrowia, ktére w MOF Elblag na
poczatku stanu epidemii otrzymaty od jednostek samorzadowych maseczki, przytbice,
rekawiczki i Srodki do dezynfekcji.

Zgodnie z decyzja Wojewody Warminsko-Mazurskiego nr 2/2020 z dnia 4 marca
2020 r. natozono na Szpital Miejski $w. Jana Pawta Il w Elblagu obowigzek pozostawania
w stanie podwyzszonej gotowosci w celu przyjecia os6b w stanie nagtego zagrozenia

zdrowotnego. Szpital Miejski Sw. Jana Pawta II w Elblaggu i dzialajace przy nim
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Stowarzyszenie ,Serce za USmiech” w zwigzku z trudng sytuacja zwrdcity sie, za
posrednictwem pism i informacji na stronie internetowej szpitala oraz mediow
spotecznosciowych, do firm i 0s6b prywatnych o wsparcie finansowe i rzeczowe na zakup
srodkow ochrony indywidualnej, sprzetu do leczenia oséb zarazonych oraz tézek
szpitalnych. Prosba odniosta spory sukces, dzieki niej uzyskano:

e wsparcie od 0s6b fizycznych rzeczowe i finansowe;

e wsparcie od firm finansowe i rzeczowe: sprzet medyczny, Srodki ochrony
osobistej, Zzywnos¢, napoje i inne;

e zaopatrzenie w positki.

Kolejnym krokiem okazata sie podpisana w dniu 24 czerwca 2020 roku w Elblaggu
umowa o dofinansowanie projektu ,Rozwdj specjalistycznych ustug medycznych
w sytuacji epidemiologicznej COVID-19 w Szpitalu Miejskim $w. Jana Pawta I w Elblagu
ze Srodkéow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego”, RPO Wojewoddztwa
Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020 - COVID-19 (nr Umowy RPWM.09.01.01-28-
0014/20-00). Gtownym celem projektu jest podniesienie jakosci i skutecznos$ci ustug
zdrowotnych, stuzace przeciwdziataniu rozprzestrzeniania sie pandemii koronawirusa
SARS-CoV-2 (COVID-19). Przedmiotowy projekt jest kontynuacjg dziatan Szpitala
Miejskiego $w. Jana Pawta Il w Elblagu, zmierzajacych do rozwoju infrastruktury ochrony
zdrowia. Swym zakresem obejmuje realizacje nastepujacych elementow:

e zakup niezbednego sprzetu medycznego, sprzetu do dezynfekcji oraz
specjalistycznego sprzetu do transportu chorych, zwigzany z konieczno$cia
pilnego doposazenia Szpitala w sprzet i urzadzenia niezbedne do pracy oddziatow:
zakaznego, intensywnej opieki medycznej, choréb ptuc, potozniczego,
pediatrycznego oraz urazowo-ortopedycznego znajdujacych sie przy ul.
Zeromskiego 22;

e prace remontowo-budowlane niezbedne do realizacji projektu, majgce na celu
odpowiednie przygotowanie pomieszczen dla hospitalizacji pacjentéw z COVID-

19, a takze wtasciwa ochrone personelu medycznego przed zakazeniem.

Przewidziane w ramach projektu zakupy sprzetu medycznego oraz wykonanie

niezbednych prac budowlanych zwigzane jest bezposrednio z realizacja Decyzji
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Wojewody Warminsko-Mazurskiego, tj. pozostawania Szpitala w stanie podwyzszonej
gotowosci wynikajacej z zagrozenia epidemiologicznego koronawirusem SARS-CoV-2,
a tym samym koniecznos$cig podjecia skutecznych dziatan majacych na celu udzielanie
pomocy medycznej (Swiadczen zdrowotnych) osobom w stanie nagtego zagrozenia
zdrowotnego. Poprzez realizacje ww. zakresu rzeczowego projekt wpisuje sie wprost
w cel szczeg6towy Poddziatania 9.1.1 RPO WiM: Podniesienie jako$ci i skutecznos$ci ustug

zdrowotnych.

Ponadto Szpital Miejski sw. Jana Pawta II w Elblagu otrzymat $rodki finansowe
w postaci dotacji celowej z budzetu Wojewody Warminsko-Mazurskiego na zadania
zwigzane z zapobieganiem oraz zwalczaniem zakazenia wirusem SARS-CoV-2
i rozprzestrzenianiem sie choroby zakaznej wywotanej tym wirusem u ludzi. Srodki
otrzymano na dziatania takie, jak: budowa instalacji gazéw medycznych wraz
z infrastruktura towarzyszaca;

e prace remontowo-budowlane polegajace na wydzieleniu stref izolacji chorych;
e zakup sprzetu medycznego;
e zakup Srodkéw ochrony osobistej, Srodkéw do dezynfekcji.

Na podstawie przedstawionych powyzej danych udostepnionych przez GUS oraz
pozyskanych od jednostek tworzacych MOF Elblgg, stan ochrony zdrowia na
diagnozowanym obszarze oceni¢ nalezy jako dobry. Oczywiscie stan ten nalezy
nieustannie poprawia¢ oraz dostosowywac¢ do zmieniajgcych sie potrzeb, co wymaga
ciggtych inwestycji modernizacyjnych. Mieszkancy kazdej z jednostek maja
zagwarantowany dostep do placowek Swiadczacych ustugi medyczne pierwszego
kontaktu oraz do aptek czy punktow aptecznych. Bardziej specjalistyczne ustugi Swiadcza
szpitale zlokalizowane w Elblggu oraz Pasteku, do ktérych moga udawac sie chorzy.
W zwiazku z postepujacym starzeniem sie spoteczenstwa, a zatem systematycznym
wzrostem liczby os6b w podesztym wieku, placéwki ochrony zdrowia w MOF Elblag beda
musialy przygotowa¢ sie w nadchodzacych latach do coraz czestszej potrzeby
Swiadczenia opieki z zakresu geriatrii, zarowno podstawowej, jak i specjalistyczne;.
W obszarze funkcjonalnym dziataja obecnie dwie placéwki medyczne (ZOL w Szpitalu

Miejskim im. $w. Jana Pawta Il w Elblagu oraz Hospicjum Elblgskie) Swiadczace opieke dla
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senioro0w w do$¢ ograniczonym zakresie, zwazywszy na liczbe ludnosci MOF Elblag
i intensywny proces jej starzenia sie. Dziatania powinny zosta¢ ukierunkowane na
budowe bazy oraz kadry geriatrycznej, ale tez akcje informacyjno-edukacyjne majgce na
celu przygotowanie spoteczenstwa i rozwiniecie jego SwiadomoS$ci na temat probleméw
wieku starczego. Co wiecej, jednym z elementéw nie tylko bazy geriatrycznej powinny
sta¢ sie hospicja oraz osrodki opieki paliatywnej, poniewaz czesto$¢ wystepowania
choréb nowotworowych wzrasta wraz z wiekiem.

Faktycznym sprawdzianem dla stanu opieki zdrowotnej w MOF Elblag okazat sie
kryzys zwigzany z epidemig COVID-19. Nowoczesna baza ochrony zdrowia,
wykwalifikowana kadra potrafigca szybko reagowac i podja¢ sprawne czynno$ci, réwniez
w zakresie procedur (np. strefa brudna i czysta), stanowig fundament obecnych i zapewne

przysztych dziatan zwigzanych ze stanem kryzysowym wywotanym epidemig.

2.2.4. Pomoc spoteczna

Zasadniczym celem pomocy spotecznej jest utatwienie pokonania trudnych
sytuacji zyciowych osobom oraz rodzinom, ktére nie sg w stanie dokonal tego
samodzielnie wskutek braku odpowiednich umiejetnosci, zasobéw czy mozliwosci.
Polega ona na wspieraniu oséb badZ rodzin w zakresie zaspokajania podstawowych
potrzeb Zyciowych, a przez to zapewnienie warunkéw zycia nie urggajgcych godnosci
cztowieka. Ponadto w ramach pomocy spotecznej prowadzi sie dziatania profilaktyczne
zmierzajgce do zapobiegania trudnym sytuacjom zyciowym, aktywizujgce, majgce na celu
usamodzielnienie os6b i rodzin, a takze socjalizujace, ktorym przySwieca integracja ze
Srodowiskiem i likwidacja wykluczenia spotecznego. Tak poszerzone spektrum
zagadnien zwigzanych z pomoca spoteczng, a wiec obejmujace nie tylko kwestie
ekonomiczne, ale i zdrowotne, spoteczne czy edukacyjne, wynika m. in. ze wspotczesnego,

wieloaspektowego pojmowania kwestii ubdstwa (nurt participatory poverty).

97|Strona



Fundusze ; ;

P Rzeczpospolita <4 Unia Europejska

Europejsklg - Polska _‘7,_4 n Europejski Fundusz Spoleczny
Program Reglonaley serev. Ldrowe tycie, czysty zysk

W Polsce pomoc spoteczna regulowana jest przez ustawe z dnia 12 marca 2004 r.
W jej organizacji udziat biorg organy administracji rzadowej i samorzadowej, ktére na
zasadzie partnerstwa wspoélpracujg z organizacjami spotecznymi i pozarzagdowymi,
KosSciotem Katolickim, innymi ko$ciotami, zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami
fizycznymi i prawnymi. Prawo do §wiadczen pienieznych w ramach pomocy spotecznej
przystuguje osobom i rodzinom, ktérych posiadane dochody nie przekraczaja kryteriow
dochodowych ustalonych w oparciu o prog interwencji socjalnej. Natomiast w przypadku
rolnikow dochéd ustala sie arbitralnie na podstawie dochodu miesiecznego z 1 hektara
przeliczeniowego okre$§lanego w obwieszczeniu Prezesa Gtoéwnego Urzedu
Statystycznego (np. do $wiadczen rodzinnych).

Ponizszy wykres pokazuje wartosci wskaznika liczby gospodarstw domowych
zyjacych ponizej kryterium dochodowego w przeliczeniu na 1 000 mieszkancow dla
poszczegblnych jednostek tworzgcych MOF Elblag w latach 2016-2018 (dane dla 2019 .

w chwili opracowywania niniejszego dokumentu nie byty jeszcze dostepne).

Wykres 12. Liczba gospodarstw domowych Zyjgcych ponizej kryterium dochodowego w przeliczeniu
na 1 000 mieszkancow (%).

Miasto Elblag Gmina Elblag Gmina Gmina Gmina Gmina Gmina Pastek Gmina
Gronowo Elb.  Markusy Milejewo Mtynary Tolkmicko

2016 ~— 2017 m2018

Zrédto: SAS (dostep: 08.10.2020).
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Jak wida¢ z powyzszego wykresu, wartosci wspomnianego wskaznika
jednoznacznie wskazujg na spadek liczby gospodarstw zyjgcych ponizej kryterium
dochodowego w poszczegblnych jednostkach obszaru funkcjonalnego. Z kolei ponizsza
tabela przedstawia procentowe ujecie spadku warto$ci tego wskaznika w szerszym

horyzoncie czasowym, a mianowicie w latach 2014-2018.

Tab. 44. Procentowy spadek liczby gospodarstw domowych zyjqgcych ponizej kryterium dochodowego
w przeliczeniu na 1 000 mieszkaricow w jednostkach MOF Elblgg w latach 2014-2018 (%).

JEDNOSTKA % SPADEK W LATACH
TERYTORIALNA 2014-2018

Miasto Elblag 35,69

Gmina Elblag 26,75
Gmina Gronowo Elblaskie 25,30
Gmina Markusy 19,71
Gmina Milejewo 32,09
Gmina Mlynary 18,43
Gmina Pastek 25,09

Gmina Tolkmicko 23,79
Zrédto: SAS (dostep: 08.10.2020).

Spadek liczby gospodarstw domowych zyjacych ponizej kryterium dochodowego
to zjawisko wpisujace sie w trendy krajowe i wojewo6dzkie. Warto przy tym podkresli¢, ze
tendencji tej nie zaktocita podwyzka kwoty kryterium dochodowego wprowadzona
w latach 2015 i 2018. Najwiekszy spadek w ujeciu procentowym miat miejsce w MieScie
Elblag oraz w Gminie Milejewo, najmniejszy za§ w Gminie Mtynary i Gminie Markusy.
Spadek ten to zjawisko o tyle korzystne, Ze wraz z nim maleje wysokos$¢ kosztow
zwigzanych z opieka nad osobami bedgcymi w trudnej sytuacji zyciowej. Na powyzszy
trend wskazuje réwniez czeSciowo tabela ponizej, ukazujgca wartosci dla wskaznika

beneficjentow srodowiskowej pomocy spotecznej na 10 000 mieszkancow.
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Tab. 45. Beneficjenci Srodowiskowej pomocy spotecznej na 10 000 ludnosci (osoba).

BENEFICJENCI SRODOWISKOWE] POMOCY SPOLECZNE] NA 10 000
JEDNOSTKA LUDNOSCI (jednostka miary: osoba)

TERYTORIALNA
768 710 645 568 513 463
1279 1188 1090 957 873 797
1787 1674 1558 1415 1278 1151

MOF ELBLAG

Miasto Elblag 831 802 708 627 583 551
Gmina Elblag 1587 1676 1532 1336 1164 1160
Gmina Gronowo Elblaskie 1753 1689 1670 1531 1284 1050
Gmina Markusy 1994 1900 1792 1671 1573 1096
Gmina Milejewo 1302 1067 992 881 926 1328
Gmina Milynary 1787 1758 1585 1575 1468 682
Gmina Pastek 1705 1576 1465 1320 1187 1324

Gmina Tolkmicko 1838 1 686 1557 1424 1307 1271

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep: 28.10.2020).

Zgodnie z danymi udostepnionymi przez poszczegdlne jednostki MOF Elblag oraz
z opracowanymi przez nie raportami za rok 2019, we wszystkich z nich funkcjonuja
odpowiednio miejski (Miasto Elblag), miejsko-gminne (Gmina Pastek, Gmina Tolkmicko,
Gmina Miynary) lub gminne (Gmina Elblgg, Gmina Gronowo Elblgskie, Gmina Markusy
oraz Gmina Milejewo) osrodki pomocy spotecznej. Jak wskazuje ponizsza tabela liczba
stacjonarnych placéwek pomocy spotecznej na obszarze funkcjonalnym wykazuje
tendencje wzrostowa, co wpisuje sie w trend krajowy i wojewodzki. Wiekszos$¢ z nich
dziata w gminie miejskiej Elblag (8 w 2019 r.) oraz gminie miejsko-wiejskiej Tolkmicko

2).

~
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Tab. 46. Placéwki stacjonarnej pomocy spotecznej (z filiami).

PLACOWKI STACJONARNE] POMOCY SPOLECZNE] Z FILIAMI
JEDNOSTKA (jednostka miary: obiekt)

TERYTORIALNA
2014 2015 2016 2017 2018 2019
1676 1713 1735 1778 1883 1886
Woj. W-M 75 80 86 88 91 92

Miasto Elblag 4 4 4 7 8
Gmina Elblag 1 1 1 1
Gmina Pastek 1 1 1 1 1

Gmina Tolkmicko

2 2 2 2 2 2

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep: 08.10.2020).

Wsrod ww. placowek wiekszo$¢ stanowia domy opieki publicznej - w obrebie MOF
Elblag dziata 8 placéwek tego typu i ich liczba zgodnie z danymi GUS pozostaje od 2014 r.
stabilna. Cztery z nich udzielaja opieki w MieScie Elblag, 2 w Gminie Tolkmicko,
1 w Gminie Pastek oraz 1 w Gminie Elblag, przy czym jest to jedyna gmina wiejska w MOF
Elblagg dysponujgca takim os$rodkiem. Zaprezentowane w ponizszej tabeli wartosci
wskaznika mieszkancow placéwek stacjonarnej pomocy spotecznej (1acznie z filiami) na
1000 ludnosci wskazuje, iz najwiecej podopiecznych przypada na domy opieki spotecznej
w Gminie Tolkmicko, przy czym jego warto$¢ przekracza kilkukrotnie srednie krajowe

i wojewodzKie.

Tab. 47. Mieszkarnicy placowek stacjonarnej pomocy spotecznej (tacznie z filiami) na 1000 ludnosci
MIESZKANCY PLACOWEK STACJONARNE] POMOCY SPOLECZNE]

JEDNOSTKA (EACZNIE Z FILIAMI) NA 1000 LUDNOSCI (jednostka miary: osoba)
TERYTORIALNA

2014 2015 2016 2017 2018 2019
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MIESZKANCY PLACOWEK STACJONARNEJ POMOCY SPOLECZNE]
JEDNOSTKA (LACZNIE Z FILIAMI) NA 1000 LUDNOSCI (jednostka miary: osoba)
TERYTORIALNA

Woj. W-M

Powiat elblaski

2014 2015 2016 2017 2018 2019

MOF ELBLAG

Miasto Elblag 2 2 2 3 3
Gmina Elblag 6 5 5 5 5 5
Gmina Gronowo Elblaskie 0 0 0 0 0 0
Gmina Markusy 0 0 0 0 0 0
Gmina Milejewo 0 0 0 0 0 0
Gmina Mlynary 0 0 0 0 0 0
Gmina Pastek 1 1 2 2 2 2
Gmina Tolkmicko 23 22 23 23 23 23

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep: 08.10.2020).

Strukture podopiecznych placéwek stacjonarnej pomocy spotecznej w MOF Elblag
w 2019 r. przedstawia ponizszy wykres opracowany na podstawie danych

udostepnionych przez GUS.
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Wykres 13. Struktura mieszkanicow placéwek stacjonarnych pomocy spotecznej w MOF Elblgg
w2019r. (%).
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Miasto Elblag Gmina Elblag Gmina Pastek Gmina Tolkmicko

matki z matoletnimi dzie¢mi i kobiety w cigzy
Embezdomni

niepelnosprawni intelektualnie dorosli, dzieci i mtodziez

przewlekle somatycznie chorzy

osoby w podesztym wieku

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep: 08.10.2020).

Z powyzszego wykresu wynika, iz mieszkaficami placéwek stacjonarnej pomocy
spotecznej w Gminie Tolkmicko oraz Gminie Elblag w 2019 r. byli chorzy cierpiacy na
przewlekte choroby somatycznie, za§ w Gminie Pastek - osoby w podesztym wieku.
Z kolei w Miescie Elblgg struktura mieszkancéw tego typu osrodkéw byta bardziej
zréznicowana: wiekszo$¢ stanowity osoby starsze (135 os6b), nastepnie osoby
niepelnosprawne intelektualnie w kazdym wieku (dzieci, mtodziez i dorosli -108 oséb),
spory odsetek stanowili tez bezdomni (77 os6b), najmniej zas matki z dzie¢mi i kobiety
w cigzy (11 oso6b). Réznorodnos¢ ta to rezultat przede wszystkim miejskiego charakteru
gminy, przyktadowo bezdomno$¢ stanowi domene wiekszych miast. Poza ZOL w Szpitalu
Miejskim im. $w. Jana Pawta II w Elblaggu $wiadczacym opieke medyczng dla oséb
starszych, funkcjonuje zatem tylko jeden w MOF Elblag, dom opieki spotecznej
$wiadczacy dla nich ustugi opiekuniczo-pielegnacyjne. Jest to Dom Pomocy Spotecznej
,Niezapominajka” przy ul. Torunskiej 17 w Elblaggu. Kazdy z jego mieszkancéw ma
zapewniong catodobowg opieke pielegniarska oraz 2 razy w tygodniu opieke lekarza

rodzinnego (lub czesciej, w zaleznosci od sytuacji). Ponadto podopieczni mogg korzystac
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z sal rehabilitacyjnych oferujacych szeroki wachlarz ustug z zakresu kinezyterapii
i fizykoterapii (np. laseroterapia, hydroterapia, masaz, magnetoterapia, ultradzwieki).
Wazny aspekt pomocy spotecznej stanowi pomoc finansowa, w tym $wiadczenia
Rodzina 500+ i $wiadczenia rodzinne. Jak wskazuje ponizsza tabela, najwieksza liczba
dzieci, na ktére rodziny otrzymuja $wiadczenie 500+, przypada na Miasto Elblag,
a nastepnie Gmine Pastek, co w obu przypadkach skorelowane jest z wielko$cig i liczbg
ludnosci tychze jednostek. Analogicznie, najmniej dzieci otrzymujacych ww. §wiadczenie
obserwuje sie w Gminie Milejewo. W przypadku tego $wiadczenia zauwazy¢ mozna
generalng tendencje spadkowg, co moze korespondowal ze spadkiem przyrostu

naturalnego.

Tab. 48. Liczba dzieci, na ktdre rodziny otrzymujq swiadczenie 500+.

LICZBA DZIECI, NA KTORE RODZINY OTRZYMUJA SWIADCZENIE
JEDNOSTKA 500+ (jednostka miary: osoba)

TERYTORIALNA
bd bd bd 3797134 3585813 bd
bd bd bd 153 393 143 492 bd

MOF ELBLAG

Miasto Elblag bd bd bd 9 650 9002 bd
Gmina Elblag bd bd bd 892 838 bd
Gmina Gronowo Elblaskie bd bd bd 616 549 bd
Gmina Markusy bd bd bd 623 548 bd
Gmina Milejewo bd bd bd 434 396 bd
Gmina Miynary bd bd bd 539 501 bd
Gmina Pastek bd bd bd 2172 2038 bd
Gmina Tolkmicko bd bd bd 677 626 bd

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL (dostep: 08.10.2020).
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Ta sama przyczyna zadecydowata o spadku w ostatnich latach udzialu

procentowego dzieci do lat 17 w ogodlnej liczbie dzieci w tym wieku, na ktore rodzice

pobierajg zasitek rodzinny; przy czym nalezy pamietac, iz pobieranie swiadczenia 500+

pozostaje bez wpltywu na kluczowe formy wsparcia dla rodzin. Dane w tej kwestii

udostepnione przez GUS prezentuje ponizsza tabela. Wynika z niej, iZ mimo spadku tego

wskaznika jego warto$ci w wielu jednostkach tworzacych MOF Elblag przekraczajg

znacznie Srednie krajowe i wojewodzKie.

Tab. 49. Udziat dzieci w wieku do lat 17, na ktdre rodzice otrzymujq zasitek rodzinny w ogolnej liczbie

dzieci w tym wieku (%)

UDZIAL DZIECI W WIEKU DO 17 LAT, NA KTORE RODZICE
OTRZYMUJA ZASILEK RODZINNY W OGOLNE]J LICZBIE DZIECI
W TYM WIEKU (jednostka miary: %)

2014 2015 2016 2017 2018 2019
6,8 29,4 29,3 29,4 27,0

JEDNOSTKA
TERYTORIALNA

Woj. W-M 34,6
Powiat elblaski 38,6

2

32,8

37,6

MOF ELBLAG

35,7

39,2

39,5

39,4

354

39,4

33,0

36,1

Miasto Elblag 22,1
Gmina Elblag 37,6
Gmina Gronowo Elblaskie 39,6
Gmina Markusy 42,4
Gmina Milejewo 37,1
Gmina Mlynary 40,4
Gmina Pastek 36,6
Gmina Tolkmicko

MOF Elblag

21,2
354
38,9
42,0
37,3
40,1

36,3

24,6
34,7
42,5
47,5
40,2
40,9

37,3

25,6
36,0
43,6
50,1
39,2
40,4

36,7

26,6
37,3
42,7
49,2
37,2
40,7

36,5

25,2
339
36,8
45,1
35,5
38,3

32,7

35,3 33,7 34,9 35,9 35,9 34,2
T

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL (dostep: 25.10.2020).

105|Strona



Et’,?é’,‘,’:j’&ie Rzeczpospolita { Unia Europejska -
Program Reglonainy - Polska Sieirev. Idrowe tycie, czysty Tysk Curmpaisl Funguss Spotectry

Na zasadniczy ksztatt polityki spotecznej w obrebie MOF Elblgg w kolejnych latach
wptyna¢ powinien obserwowany obecnie z coraz wiekszym natezeniem trend
demograficzny, a mianowicie starzenie sie spoteczenstwa. Na tendencje te wskazuja nie
tylko dane demograficzne, ale takze zaprezentowane powyzej dane i wskaZniki dotyczace
pomocy spotecznej, a zwlaszcza spadek liczby dzieci, na ktére rodzice pobieraja
Swiadczenie 500+ i zasitki rodzinne. Raport GUS o sytuacji oséb starszych w Polsce
w 2018 r. jednoznacznie stwierdza, iZ mimo wzrostu wysokosci rent i emerytur, ich
relacja do przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej zmalata 8 ,
a przypuszczac nalezy, iz stanu tego nie zmieni w sposéb znaczacy wyptacana od 2020 r.
tzw. trzynastka. Stad jako dodatkowe Zrédto dochodéw dla wielu senioréw beda
stanowity nadal state zasitki i $wiadczenia otrzymywane z pomocy spotecznej, co
w zwigzku z coraz szybszym tempem starzenia sie spoteczenstwa bedzie stanowito
powazne obcigzenie dla budzetu samorzgdowego.

Jednoczesnie samorzady bedg musiaty zadba¢ o stworzenie oferty dla tych ze
starszych mieszkancow, ktérzy do pdznego wieku beda wykazywali sie aktywnos$cig
intelektualng, ekonomiczng i fizyczng (np. uniwersytety trzeciego wieku, ,srebrna
gospodarka”). W tym zakresie niewatpliwym liderem w MOF Elblag pozostaje Miasto
Elblag, ktdre w ostatnich latach aktywnie wiaczyto sie w realizacje zadan wytyczonych
w ,Polityce senioralnej wojewo6dztwa warminsko-mazurskiego na lata 2014-2020". Jest
to dokument opracowany w 2014 r. z inicjatywy Regionalnego Osrodka Polityki
Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego Woj. W-M w Olsztynie oraz Federacji Organizacji
Socjalnych Woj. W-M w Olsztynie (FOSa)®. Jak wynika z raportu ostatecznego z realizacji
zalozen dokumentu w latach 2016-2018 w MOF Elblag realizowano szereg projektow
i programoéw z zakresu profilaktyki, ochrony zdrowia, rehabilitacji oraz standaryzacji
ustug medycznych dla oséb starszych (np. Elblgska Karta Seniora, teleopieka, koperta

zycia, Seniorada, spotkania w ramach klubéw seniora).

8 Sytuacja oséb starszych w Polsce w 2018 r., oprac. GUS, Warszawa-Biatystok 2020, s. 37.

® Polityka senioralna wojewédztwa warmirisko-mazurskiego na lata 2014-2020, Zatgcznik do Uchwaly Nr
4/39/14/1V z dnia 20 stycznia 2014 r. Zarzadu Wojewo6dztwa Warminsko-Mazurskiego, Olsztyn 2014.
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W MOF Elblagg powinny tez zosta¢ podjete dziatania zmierzajgce do rozwoju
sektora ustug opiekunczych, za czym, oprocz wspomnianych uwarunkowan
demograficznych, przemawiajg takze wzgledy spoteczne. Sg to gtéwnie procesy
migracyjne ograniczajgce w coraz wiekszym stopniu gotowos$¢ rodzin do przejecia opieki
nad osobami starszymi czy niepozwalajgca na to sytuacja na rynku pracy. W zwigzku
z tym nalezatoby podja¢ dziatania ukierunkowane na rozbudowe bazy placowek
Swiadczacych tego typu ustugi, a ponadto na rozwdj sprzezonej z nimi instytucji
wolontariatu oraz wspélpracy z organizacjami pozarzadowymi, co przyczyni sie
z pewnoscig do rozwoju $wiadomosci obywatelskiej wéréd spoteczenstwa. Jak pokazuje
doswiadczenie, dobrze zorganizowany system S$wiadczen opiekunczych jest o wiele
bardziej efektywny niz $wiadczenia finansowe. Oprocz tego zapomina¢ nie mozna
o bezdomnych (zwtaszcza w MieScie Elblag) oraz niepetnosprawnych, czyli osobach
rowniez wymagajacych pomocy $wiadczonej spotecznie tak w zakresie finansowym, jak

i opiekunczym.

2.2.5. Kultura

Na terenie objetym zasiegiem MOF Elblag dziala wiele instytucji i placowek
zwigzanych z dziatalnos$cig kulturalng. Wsparcie kultury stanowi jeden z fundamentéow
budowania pozytywnego wizerunku oraz promocji regionu. Dzieki atrakcyjnym
wydarzeniom kulturalnym oraz szerokiej ofercie w zakresie form spedzania wolnego
czasu, poprawia sie jakos$¢ zycia mieszkancow oraz poprawa sie atrakcyjnos$c¢ turystyczna
tego obszaru.

Do najpopularniejszych dziatalno$ci kulturalnych - bo funkcjonujacych w kazdej
gminie - naleza biblioteki publiczne. Na catym obszarze funkcjonalnym
w rozpatrywanym okresie dziatato ich niezmiennie 23, co nie koresponduje z trendem
ogoblnokrajowym, zgodnie z ktérym liczba bibliotek spada. W obliczu tego obszar MOF
Elblag wypada korzystanie na tle kraju. Ponizsza tabela przedstawia rozmieszenie

placéwek w poszczegélnych jednostkach MOF Elblag.
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Tab. 50. Liczba bibliotek publicznych wraz z filiami.
LICZBA BIBLIOTEK PUBLICZNYCH WRAZ Z FILIAMI

JEDNOSTKA TERYTORIALNA (jednostka miary: obiekt)
2014 2015 2016 2017 2018 2019

Polska 8 094 8 050 7 984 7953 7925 7 881
Woj. W-M 304 304 300 301 299 297

Powiat elblaski 18 18 18 18 18

[ERN
co

MOF ELBLAG

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL (dostep: 08.10.2020).

Najwiecej placowek bibliotecznych znajduje sie w Miescie Elblag. Nalezy jednak
wzig¢ pod uwage liczbe mieszkancow przypadajaca na jedng placowke biblioteczna.
W poréwnaniu do pozostatych terenéw obszaru MOF Elblag, jak i do kraju, wojewddztwa
i powiatu, zdecydowanie liczba os6b przypadajaca na jedna placowke biblioteczng

w mies$cie Elblag przewyzsza Srednia. WartoSci te doktadnie przedstawia ponizsza tabela.

Tab. 51. Ludnosé na 1 placéwke biblioteczng publiczng.

LUDNOSC NA 1 PLACOWKE BIBLIOTECZNA PUBLICZNA
(lacznie z punktami bibliotecznymi ujetymi zgodnie z siedziba
jednostki macierzystej) (jednostka miary: osoba)

JEDNOSTKA
TERYTORIALNA

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Woj. W-M 3343 3333 3436 3414 3564 3686

4158 4194 4264 4324

Powiat elblaski 1492 1574 1614 1870 2131 2043
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LUDNOSC NA 1 PLACOWKE BIBLIOTECZNA PUBLICZNA
(lacznie z punktami bibliotecznymi ujetymi zgodnie z siedziba

JEDNOSTKA jednostki macierzystej) (jednostka miary: osoba)

TERYTORIALNA
2014 2015 2016 2017 2018 2019

MOF ELBLAG

Miasto Elblag 15 296 15 205 15 149 15112 15018 14915

Gmina Elblag 1453 1488 1495 1504 1880 1891
Gmina Gronowo Elblaskie 2590 2584 2569 2566 2564 2564
Gmina Markusy 1049 1046 1040 1033 1021 1012
Gmina Milejewo 256 281 308 569 1139 855
Gmina Mlynary 4528 4518 4509 4484 4441 4406
Gmina Pastek 3931 4898 4879 4876 4848 4 828

Gmina Tolkmicko 2279 2282 2276 2 256 2221 2190

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL (dostep: 08.10.2020).

Liczba os6b przypadajaca na jedng placéwke biblioteczng jest kilkukrotnie
wieksza w Mies$cie Elblag w poréwnaniu do pozostatych obszaréw MOF Elblag, co zawarte
zostalo w powyzszej tabeli. Z kolei najmniej oséb przypadajacych na 1 biblioteke jest
w Gminie Milejewo. Dzieki powyzszym danym wtadze poszczegdlnych Gmin maja
mozliwo$¢ zweryfikowania, ktére placéwki wymagaja doposazenia w ksiegozbiory tak,
aby mimo przypadajacej wiekszej liczby oséb na placéwke, mieszkancy mieli mozliwos¢
szerokiego wyboru ksigzek. Warto przy tym zwréci¢ uwage na liczbe czytelnikéw na

1 000 mieszkancow, co zostato zawarte w tabeli ponize;j.
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Tab. 52. Czytelnicy bibliotek publicznych na 1 000 ludnoSci.

CZYTELNICY BIBLIOTEK PUBLICZNYCH NA 1 000 LUDNOSCI
JEDNOSTKA (jednostka miary: osoba)

TERYTORIALNA
145 144 143 140 136 137
124 125 121 123 122 115

MOF ELBLAG

Miasto Elblag 196 181 183 180 170 169
Gmina Elblag 79 96 95 87 102 113
Gmina Gronowo Elblaskie 154 174 169 186 193 192
Gmina Markusy 244 245 232 228 231 196
Gmina Milejewo 61 61 77 68 96 98
Gmina Milynary 69 76 57 69 51 54
Gmina Pastek 113 102 102 105 90 72

Gmina Tolkmicko 200 196 194 197 199 193

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep: 08.10.2020).

Analizujac powyzsza tabele, najwyzszym wskaznikiem czytelnikow bibliotek
publicznych na 1000 ludno$ci, moze pochwali¢ sie Gmina Markusy. Na kolejnych
miejscach plasuja sie Gmina Tolkmicko oraz Miasto Elblag. Srednia na tych terenach jest
wyzsza, niz $rednia dla kraju, wojewddztwa czy powiatu. Im wyzszy wskaznik
czytelnikow oraz liczba wypozyczonych woluminéw, tym lepiej w zakresie czytelnictwa
wypada dany obszar MOF Elblag. Z kolei tabela ponizej zawiera zestawienie

wypozyczenia ksiegozbioru na 1 czytelnika.
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Tab. 53. Wypozyczenia ksiegozbioru na 1 czytelnika w woluminach.

WYPOZYCZENIA KSIEGOZBIORU NA 1 CZYTELNIKA
JEDNOSTKA W WOLUMINACH (jednostka miary: wolumin)

TERYTORIALNA
18,3 18,0 18,1 17,5 17,1 17,2
19,9 19,7 19,8 19,0 18,6 19,0
16,8 16,5 16,3 16,0 15,9 16,5

MOF ELBLAG

Miasto Elblag 17,3 17,6 17,8 16,6 17,6 18,3
Gmina Elblag 12,6 139 13,0 14,6 11,2 11,7
Gmina Gronowo Elblaskie 25,4 23,4 19,7 23,0 22,6 22,7
Gmina Markusy 19,1 18,0 19,0 18,0 17,4 20,0
Gmina Milejewo 12,0 13,5 12,1 11,8 9,4 10,5
Gmina Milynary 25,4 24,8 22,3 19,1 23,5 22,6
Gmina Pastek 1585 14,6 15,7 14,2 15,3 15,8

Gmina Tolkmicko 15,1 15,6 15,8 15,3 15,9 14,8

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep: 08.10.2020).

Podsumowujac dane zawarte w powyzszej tabeli najwieksza liczba woluminow
wypozyczonych na 1 czytelnika przypada na Gminy Mtynary, najgorzej wypada Gmina
Milejewo. W poréwnaniu do Sredniej krajowej, wojewddzkiej i powiatowej dobrze
prezentuja sie Miasto Elblag, Gmina Gronowo Elblaskie, Gmina Markusy i Gmina Mtynary.

Kolejnym waznym miejscem spotkan oraz forma spedzania wolnego czasu jest
kino. Na obszarze MOF Elblag na projekcje filmowa mozna wybrac¢ sie do Miasta Elblag,
gdzie funkcjonujg trzy kina, w tym jeden multipleks, a takze mozna odwiedzi¢ Gmine
Pastek, gdzie znajduje sie jedno kino. Jeszcze w 2014 r. dziatato kino Zenit w Gminie
Mtynary.

Miasto Elblag od lat stara sie sukcesywnie wzbogac¢ oferte dla mieszkancow nie
tylko miasta, ale takze catego regionu i turystow. W tym zakresie organizowane sg
imprezy kulturalno-artystyczne, a takze zlecane s3a realizacje zadan z zakresu

upowszechniania kultury organizacjom pozarzadowym. Ponadto udzielane jest réwniez
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wsparcie finansowe w formie dotacji samorzagdowym instytucjom kultury w trybie

ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej oraz sprawowania

mecenatu kultury. Wszystkie te zadania maja na celu wzbogacenie oferty w obrebie MOF

Elblag dla mieszkancéw, a takze podniesienie atrakcyjno$ci omawianego obszaru.

Wspomniane imprezy kulturalno-artystyczne obejmuja szereg wydarzen,

jednakze warto wspomnie¢ szczego6lnie o tych, ktére odbywajg sie cyklicznie. W$réd nich

mozna wymienic¢:

Dni Elblgga - szereg imprez oraz inicjatyw organizowanych w ramach $wieta
miasta w czerwcu, gdzie, ze wzgledu na réznorodno$¢ oferty, kazdy odbiorca moze
znalez¢ co$ dla siebie. Wérod atrakeji dla mieszkancéw i turystéow znajduja sie
koncerty, wesote miasteczko czy drzwi otwarte w elblgskich zaktadach pracy. Dni
Elblaga tgcza sie z innymi imprezami towarzyszacymi, np. z Forum Inicjatyw
Pozarzadowych.

Elblaskie Swieto Chleba - od lat organizowany jarmark, gdzie promowane s3
regionalne wypieki, produkty zywno$ciowe oraz rekodzieto i sztuka. Dodatkowo
na uczestnikéw jarmarku czekajg koncerty, teatry uliczne, pokazy warsztatowe
dawnych rzemiost, a takze przykuwajace uwage wyscigi Smoczych Lodzi na rzece
Elblag.

Swiagteczne Spotkania Elblagzan - to inicjatywa organizowana przed Swietami
BozZego Narodzenia, ktorej towarzyszy jarmark Swigteczny, wystepy artystyczne
z wykonywaniem koled, pastoralek i jaselek, a takze atrakcja szczegdlna dla

najmtodszych uczestnikéw - namiot Swietego Mikotaja.

Wiadze miejskie w realizacji swoich zadan wspétpracuja z szeregiem

stowarzyszen kulturalnych i sg organem prowadzacym dla czterech miejskich instytucji

kultury:

Elblaska Orkiestra Kameralna - zatozona w 2007 r. do$¢ szybko stala sie
artystyczng wizytdwka miasta i regionu, znana jest z bardzo réznorodnego
repertuaru, regularnie organizuje koncerty i wydarzenia muzyczne, w 2018 r.

odbyto sie 57 koncertéw, ktére zgromadzity 20 225 widzéw;
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e Centrum Sztuki Galeria El - dziata od 1961 r., zajmuje sie prezentacja i promocja
sztuki wspdiczesnej, jest miejscem spotkan i dziatan eksperymentalnych, w tym
takze festiwali muzycznych; w 2018 roku odbyto sie 10 wystaw prezentujacych
prace zaproszonych artystow oraz kolekcji CS Galeria El;

e Biblioteka Elblgska im. C. Norwida - zatozona w 1601 r., dysponuje ksiegozbiorem
liczacym ponad p6t miliona ksigzek, w tym rdéwniez naukowych, a takze
starodrukami i rekopisami; w 2018 roku w zakresie animacji kultury i nauki
zrealizowata tacznie 1 561 dziatan, ktérych odbiorcami byto tacznie 45 501
uzytkownikéw; w Bibliotece Elblgskiej odbyty sie 722 warsztaty edukacyjne
(11 407 uczestnikow) i 110 lekcji bibliotecznych (2 345 uczestnikow);

e Muzeum Archeologiczno-Historyczne w Elblaggu - funkcjonuje od 1954 r., ze
wzgledu na historie miasta i regionu, jak réwniez wcigz prowadzone prace
archeologiczne (m. in. w Truso, hanzeatyckim Elblaggu) posiada w swych zbiorach
unikatowe na skale $wiatowg zabytki, np. Sredniowieczny okular czy giterne -
unikatowy instrument muzyczny z XV w. (1 z 3 egzemplarzy na $wiecie);

organizuje szereg wystaw i badan.

Mieszkancy MOF Elblag cenig sobie tez Teatr im. Aleksandra Sewruka w Elblagu,
ktéry od roku 1975 prezentuje rozne sztuki na swoich deskach. Przez caly okres swojej
dziatalnoSci teatr przygotowat i wystawit ponad 290 spektakli premierowych. Goscit
najwieksze zespoty teatralne Polski oraz plejade gwiazd teatru, opery i operetki, filmu
i estrady. Szczegdlnie warto zwrdci¢ uwage na cyklicznie organizowang Elblgska Wiosne
Teatralng. Pierwsza jej edycja odbyta sie w 1985 roku z inicjatywy éwczesnego dyrektora,
Stanistawa Tyma. Po odbyciu 6 edycji wydarzenie to zostato wstrzymane, aby od 2017
roku ponownie zago$ci¢ wsérod imprez kulturalnych za sprawa obecnego dyrektora
Teatru, Mirostawa Siedlera. Elblgska Wiosna Teatralna jest wydarzeniem artystycznym
o zasiegu ogdlnopolskim, gdzie prezentuja sie znani aktorzy najlepszych polskich teatrow
oraz ekranizacji filmowych, a dodatkowo impreze wzbogacaja wystepy muzyczne.

[stotnym miejscem jest Mtodziezowy Dom Kultury w Elblagu, ktory zrzesza osoby
w mtodym wieku i poprzez swojg dziatalno$¢ zacheca do rozwoju zainteresowan. Dzieki

wykwalifikowanej i otwartej kadrze, dzieci i mtodziez maja mozliwo$¢ organizowania
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inicjatyw spotecznych, realizacji siebie poprzez sztuke oraz rozwoju osobistego.
Mtodziezowy Dom Kultury jest jednostka budzetowa podlegajaca pod Departament
Edukacji Urzedu Miejskiego w Elblaggu. W ramach dziatalno$ci MDK organizowane s3
cykliczne imprezy kulturalne, a takze wernisaze oraz wystawy w Galerii Na Wyspie, gdzie
artysci prezentuja swoje dzieta. MDK jest niezwykle waznym miejscem, gdzie mtodziez
i dzieci mogg spedza¢ wolny czas na dziatalnoSci artystycznej i naukowej. Na terenie
placowki znajduja sie réznego rodzaju pracownie, co sprawia, ze mtode osoby maja
bardzo dobre warunki do rozwoju swoich zainteresowan i pasji, a takze wrazliwo$ci na
kulture i drugiego cztowieka.

Wsréd waznych oérodkéw kulturalnych znajduje sie réwniez ,Swiatowid”
Centrum Spotkan Europejskich, ktére jest samorzadowa instytucja o charakterze
kulturalnym, edukacyjnym, medialnym i informacyjnym. Nadrzednym celem placowki
jest realizacja zadan wojewodzkich, ktére majg za zadanie upowszechnianie twérczosci,
edukacje kulturalng, dzialalno$¢ w zakresie informacji (w tym medialnej), promocje
regionu, wychowanie przez sztuke, sport i turystyke. Centrum wspiera i szerzy
dziatalnos$¢ kulturalng, turystyczng, sportowg i rekreacyjng, a takze tworzy warunki dla
rozwoju tych obszaréw. Dodatkowo promuje polskos$¢, ksztattuje swiadomos¢ kulturowa
mieszkancow Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, a takze wspiera dziatalnos$¢
kulturowa mniejszo$ci narodowych na obszarze wojewddztwa. Wsrod obszarow, jakie
wspiera ,Swiatowid” znajduje sie réwniez integracja miedzynarodowa, co pozytywnie
wptywa na obraz Elblaga i calego regionu.

Wiele inicjatyw kulturalnych wptywa znaczgco na utozsamianie sie mieszkancow
z danym obszarem, aktywizacje spoteczng, a takze na promocje MOF Elblag wsrdod
turystow. Dziatalno$¢ kulturalng centréow, doméw i osrodkéw kultury w MOF Elblag

w latach 2014-2019 przedstawiono w ponizszej tabeli.
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Tab. 54. Dziatalnos¢ centréw, doméw, osrodkéw kultury, klubow i sSwietlic w MOF Elblqg.

DZIALALNOSC CENTROW, DOMOW, OSRODKOW KULTURY,
KLUBOW I SWIETLIC W MOF ELBLAG

ZAKRES DZIALANIA

2015 2016 2017 2018

centra ogétem (obiekt)

liczba oséb na placéwke (osoba) 91775 91 203

imprezy ogbétem 398 198 250 252 240 169

PLACOWKI

i sportowo - rekreacyjne

£

g

3 festiwale i przeglady

S ) bd 24 26 17 28 33
£ artystyczne

E

g koncerty bd 17 14 18 16 18
Lol

[ %]

_g prelekcje, spotkania, wyktady 239 79 58 56 70 7
%)

v imprezy turystyczne

2 11 13 15 20 40 36
=

=4

e

=

imprezy ogbétem 55187 29501 43229 30900 50132 28232

liczba uczestnikéw imprez na
1 000 ludnosci

8511 3561 3832 4998 14540 6 146

1530,7 1439 20101 1785 16788 1420,7

festiwale i przeglady
artystyczne

LICZBA UCZESTNIKOW

bd 13 940 11960 10992 13980 12718

prelekcji, spotkan, wyktadow 11263 4138 5316 3231 6015 1287

imprezy turystyczne
i sportowo-rekreacyjne

pokazy teatralne bd 200 180 1437 647 0
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DZIALALNOSC CENTROW, DOMOW, OSRODKOW KULTURY,

KLUBOW I SWIETLIC W MOF ELBLAG
ZAKRES DZIALANIA

2014 2015 2016 2017 2018 2019

grupy artystyczne ogétem
grupy muzyczno-
1 instrumentalne
: grupy taneczne
dzieci i mtodziez szkolna;
ogobtem

instytucje posiadajace sale
widowiskowa (obiekt)

CZLONKOWIE GRUP
ARTYSTYCZNYCH
(jednostka miary

SALE
WIDOWISKOWE

liczba standardowych miejsc w
sali widowiskowej (sztuka)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL (dostep: 08.10.2020).

Informacje zawarte w powyzej tabeli zostaty opracowane na podstawie GUS, gdzie
ujeto wylacznie dane dot. Miasta Elblgg, Gminy Miynary, Gminy Pastek oraz Gminy
Tolkmicko. W przypadku pozostatych Gmin obszaru MOF Elblgg informacje te sa
niedostepne. Jak wynika z powyzszej tabeli liczba centréw kultury w latach 2014-2019
jest stata (5 obiektéw) natomiast liczba uczestnikéw miata tendencje spadkowa. Z kolei
liczba uczestnikéw na 1000 mieszkancéw byta zmienna, a w poréwnaniu do roku 2014
zmniejszyta sie zaréwno dla ogétu organizowanych wydarzen kulturalnych, ja i dla
poszczeg6lnych imprez. Daje to wyrazny sygnat do zwiekszenia promocji lokalnych
wydarzen, aby tym samych zacheci¢ mieszkancéw, a takze turystow do uczestniczenia
w przedsiewzieciach kulturalnych. Warto zwro6ci¢ uwage na liczbe miejsc w salach
widowiskowych, ktéra zwiekszyta sie, mimo statej liczbie obiektow. Biorac pod uwage
informacje zawarte w powyzszej tabeli za bardziej lokalne centra kultury, o mniejszej
randze niz Miasto Elblag, uzna¢ trzeba o$rodki miejsko-wiejskie, czyli Gmine Pastek,
Gmine Tolkmicko oraz Gmine Mtynary. Oferujga one atrakcyjne formy korzystania
z kultury i wypoczynku réwniez dla mieszkancéw sasiednich wiejskich gmin.
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W przypadku pozostatych Gmin obszaru MOF Elblag oferta kulturalna jest mniej
obszerna. Na terenie Gminy Gronowo Elblgskie najwiekszg funkcje promujgca kulture
posiadaja lokalne stowarzyszenia i kluby, m.in. Klub Seniora w Gronowie Elblgskim,
Zespo6t ludowy ,Gronowiacy”, Kotko Recytatorskie i Teatralne ,Bajdus$” przy Szkole
Podstawowej w Jegtowniku, Stowarzyszenie mito$nikéw wsi Ole$no - ,Olesno wie$
z pomystem”, Stowarzyszenie Przyjazna Gmina oraz Stowarzyszenie AktywnoSci
Spotecznej im. Tadeusza Reytana w Wikrowie. W Gminie Elblag waznym o$rodkiem
kulturalny jest Gminna Biblioteka w Komorowie Zutawskim, gdzie organizowane s3
prelekcje, warsztaty oraz ferie dla dzieci. Réwniez w przypadku Gminy Markusy miejscem
organizacji wydarzen kulturalnych jest Gminna Biblioteka w Markusach oraz filie
biblioteczne w Zwierznie i Zurawcu, ktére promujg swoja dziatalno$¢ poprzez np.
konkursy recytatorskie. Przy bibliotekach dzialaja rowniez 3 Kluby Seniora
i 2 Dyskusyjne Kluby Ksigzki. Z kolei Gmina Milejewo, dziatajac we wspoétpracy
z mieszkancami Gminy organizuje takie wydarzenia, jak m.in. Gminny Przeglad Koled
i Pastoratek, Konkurs na Najpiekniejsza Palme Wielkanocng czy Gminny Dzien Dziecka.

Podsumowujac informacje dot. dziatalnosci kulturalnej na obszarze MOF Elblag,
gtownym osrodkiem kultury jest Miasto Elblag, ktére dysponuje wzglednie bogatg ofertg
kulturalng. Miasto promieniuje rowniez kulturalnie na pobliskie gminy obszaru MOF
Elblag. Jednocze$nie poszczeg6lne Gminy maja mozliwo$¢ aktywizowania mieszkancow
dzieki organizacji mniejszych wydarzen kulturalnych czy imprez lokalnych. Dziatalnos¢
w obszarze kultury to nie tylko teatr, kino czy galerie sztuki, ale takze jednostki
wspierajgce osoby utalentowane, jak domy kultury. Istotne jest rOwniez to, ze wspierane
jest lokalne dziedzictwo kulturowe. Tak bogata oferta obszaru MOF Elblag skutecznie
przycigga turystow, co wigze sie z rozwojem nie tylko w sferze kulturalnej, ale takze
gospodarczej. Oczywiscie sfera ta wymaga nieustannych inwestycji i dziatan
modernizacyjnych, gtéwnie ze Srodkéw publicznych, jako Ze instytucje kultury nie s3

instytucjami o charakterze komercyjnym.
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2.2.6. Sportirekreacja

Sport i rekreacja sg jednymi z filaréw Zycia, ktére nie tylko wspomagajg
zachowanie zdrowia, a takze aktywizuja mieszkancéw danego regionu oraz stajg sie
doskonatg okazjg do promocji miasta i gmin.

Z corocznych raportéw o stanie gminy publikowanych od 2 lat przez urzedy gmin
tworzacych obszar funkcjonalny wynika, iz jednostki te prezentujg sie nieco odmiennie
pod wzgledem dziatan w zakresie sportu i rekreacji. Liderem w rozpatrywanym aspekcie
jest niewatpliwie Miasto Elblag, ktére stanowi centrum sportu i rekreacji nie tylko dla
witasnych mieszkancéw, ale i dla mieszkancoéw pozostatych jednostek MOF Elblag. Poza
tym odbywajg sie tu imprezy sportowe przyciggajace zawodnikéw i kibicéw z catej Polski,
jak. np. Ogélnopolskie Zawody Dzieci w tyzwiarstwie szybkim, Mistrzostwa Polski FTS
w tancach standardowych, Mistrzostwa Polski mtodzikow o Puchar Elblaga
w tyzwiarstwie figurowym, czy Mistrzostwa Polski os6b niepelnosprawnych w siatkowce
na siedzaco. Szczegblng uwage warto zwroci¢ na organizowane biegi sportowe, ktore
z roku na rok zyskuja coraz wiecej zwolennikéw, np. Elblgski Bieg Piekarczyka, Garmin
Iron Triathlon, Bieg Niepodlegto$ci. Réznorodno$¢ wiekszych imprez sportowych,
ktorych w 2019 roku odbyto sie ponad 20, sprawia, ze Miasto Elblag zrzesza coraz wiecej
amatorow aktywnej formy wypoczynku.

W roku 2019 w Elblaggu dzialalo 71 stowarzyszen kultury fizycznej, w tym
33 wuczniowskie kluby sportowe, ktére prowadza szkolenia w 42 dyscyplinach
sportowych. Kluby te wykorzystuja nieodptatnie miejska infrastrukture sportowa.
Ponadto najzdolniejszym sportowcom przyznawane s3 stypendia sportowe (61 w 18
dyscyplinach sportowych w 2019 r.). Miasto realizuje tez cieszace sie zainteresowaniem
programy sportowe, w 2019 r. az 9, w tym m. in. Umiem Ptywac (592 uczestnikéw),
Powszechna Nauka Ptywania (1800), Powszechna Nauka Jazdy na Lyzwach (1240),
Szkolny Klub Sportowy (246), Osrodek Pitki Recznej (157), Siatkarski Osrodek Sportowy
(72).

Lacznie w miescie Elblag znajduje sie 82 obiekty sportowe, z czego 57 traktowana
jest jako obiekty sportowe przyszkolne. Pozostate zarzadzane s3 przez Miejski OSrodek

Sportu i Rekreacji (MOSiR). Warto réwniez wspomnie¢, ze MOSiR organizuje cykl
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rozgrywek ligowych, mistrzostw Elblaga, turniejow, zawoddéw sportowo-rekreacyjnych
oraz imprez sportowo-rozrywkowych. Ws$rod obiektow sportowych, dostepnych
w ramach dziatalno$ci MOSIR znajduja sie m.in. Kryte Lodowisko ,HELENA”, Tor
Wrotkarski ,KALBAR”, Hala sportowo-widowiskowa, CRW ,Dolinka”, Kryta ptywalnia,
Korty tenisowe czy Stadion pitkarski. W ubieglym roku najwieksza popularnoscia
cieszyty sie:

e Centrum Rekreacji Wodnej - 350 619 wejs¢;

e Kryta ptywalnia ul. Robotnicza - 74 352 wejs¢;

e Hala sportowo-widowiskowa Al. Grunwaldzka - 46 552 wejs¢;

e Kryte Lodowisko ,HELENA” - 39 520 wejsc¢.

Ponizsza tabela ilustruje rodzaje obiektow sportowych, jakie znajdujg sie

w Miescie Elblag.
Tab. 55. Obiekty sportowe w Miescie ElIblgg w 2019 r.

RODZA] OBIEKTU ILOSC
z
1
s
:
:
z
ECU
4
7
1
1
s
s

Zrédto: Raport o stanie Miasta Elblgga za 2019, s. 169.
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Biorac pod uwage dane zawarte w powyzszej tabeli, w MieScie Elblag znajduje sie
szereg roznorodnych obiektow sportowych. Dzieki temu mieszkancy miasta jak
i okolicznych gmin mogg rozwija¢ swoje zainteresowania sportowe.

W Gminie Pastek w 2019 r. dziatato tgcznie 12 klubéw sportowych i stowarzyszen
kultury fizycznej, nie tylko gminnych, ktére mialy do dyspozycji Stadion Miejski
w Pasteku, 12 boisk sportowych (w tym 4 orliki), dzieki czemu ich cztonkowie mogli
rozwija¢ swoje pasje sportowe. Gmina Pastek przyznaje tez stypendia sportowe za
osiaggniecia sportowe. Gmina Elblag posiada zaplecze sportowe w postaci 2 kompleksow
sportowych Orlik, przyszkolnej hali sportowej oraz sali gimnastycznej, a takze 4 boisk
pitkarskich. Z kolei na terenie Gminy Gronowo Elblgskie znajduje sie 1 stadion sportowy,
2 sale gimnastyczne, 1 hala sportowa, 1 sitownia, 5 boisk sportowych, a ponadto sitownie
zewnetrzne oraz place zabaw. Dziata tu 1 klub sportowy i 1 zesp6t sportowy.

[stotnym elementem szerzenia kultury sportowej jest liczba obiektéw

przystosowanych do aktywnej formy spedzania czasu, a takze klubow zrzeszajacych

sportowcéw. Ponizsza tabela przedstawia stadiony, boiska i kluby sportowe w obrebie

MOF Elblag.
Tab. 56. Liczba stadionéw, boisk oraz klubéw sportowych na obszarze MOF Elblgg w 2014 iw 2018 .

Jednostka miary: obiekt

JEDNOSTKA Stadiony Boiska pitkarskie Kluby sportowe

TERYTORIALNA ogdtem ogbétem ogbtem

1
I Y N ) Y

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep: 08.10.2020).
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Podsumowujac dane zawarte w powyzszej tabeli, najwiecej stadiondw, boisk ora
klubéw sportowych znajduje sie w Miescie Elblagg. W obrebie MOF Elblagg w 2018 roku
byto mniej stadionow, boisk pitkarskich oraz klubéw sportowych w poréwnaniu z rokiem
2014. Informacje e s3 istotne przy planowaniu dziatan w zakresie promowania kultury
sportowej przez wtadze poszczegdlnych JST.

Szerzenie aktywnosSci sportowej przejawia sie poprzez dbanie o obiekty sportowe,
a takze organizacje imprez sportowych. Jest to okazja do aktywizowania mieszkancéw,
a takze zwiekszania ich $wiadomos$ci w zakresie zdrowia. Inwestowanie w dziatalnos$¢
sportowa jest rowniez doskonala okazja do promowania catego regionu i zachecania
turystow - fanéw sportu - do odwiedzenia Elblgga oraz okolicznych gmin. W obszarze
sportu i rekreacji oferta MOF Elblag jest wzglednie bogata, niemniej jednak, podobnie jak
dziatalno$¢ kulturalna, wymaga ponoszenia ciggltych wydatkéw oraz nieustannej
modernizacji. Potrzeby w tym wzgledzie sa duze, a Srodki jednostek MOF Elblag sa

ograniczone.

2.2.7. Aktywno$c¢ spoteczna

Aktywnos$¢ spoteczna charakteryzuje sie czynng postawa obywateli w ramach
dziatan spotecznych. Pod tym szerokim pojeciem mieszcza sie wszelkie aktywnoSci
oddziatujgce na otoczenie przyrodnicze i spoteczne, w tym praca zawodowa, wzajemna
pomoc sagsiedzka, uczestnictwo w wydarzeniach kulturalnych i regionalnych, wolontariat,
a takze przynalezno$¢ do grup spotecznych (np. stowarzyszen, fundacji, grup przy parafii)
czy udziat w wyborach. Przyktadami aktywnoSci spotecznej sa réznego rodzaju
inicjatywy, kampanie, programy i wiece. Promowanie udziatu w wyborach wptywa na
zwiekszenie samo$wiadomos$ci obywateli oraz pozwala odczu¢ waznos$¢ jednostki w
decydowaniu o losach kraju. Branie udziatu w roéznego rodzaju inicjatywach
organizowanych w lokalnej spotecznosci, a takze bycie cztonkiem organizacji
i stowarzyszen, sprawia, Ze spoteczenstwo umacnia sie i budowany jest cenny kapitat
spoteczny. W zwigzku z tym warto wspierac formy aktywnosci spotecznej oraz promowacé
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obecnie istniejgce formy zrzeszania sie obywateli, ktére poprzez swoja dziatalno$¢
promuja obszar MOF Elblag i wzmacniajg potencjat spoteczny tego obszaru.

Udziat w wyborach jest prawem przystugujacym kazdemu obywatelowi,
a wysoko$¢ frekwencji wskazuje na site zaangazowania poszczegdlnych mieszkancéow
w sprawy dot. regionu czy kraju. Mozliwo$¢ gltosowania jest jednym ze sposobow
wptywania na otaczajaca rzeczywisto$¢. Ponizszy wyKkres przedstawia frekwencje

w wyborach samorzadowych w 2018 roku.

Wykres 14. Frekwencja w wyborach samorzqdowych w 2018 r. (%).

rada powiatu
rada gminy i powiatu w miastach na prawie powiatu

sejmik woj.

42 44 46

Polska ~ WW-M MOF Elblag

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL (dostep: 15.10.2020).

Jak wynika z danych zawartych na powyzszym wykresie zaré6wno w przypadku
wyboréw do rady powiatu, jak i do rady gminy i powiatu w miastach na prawie powiatu
oraz wyboréw do sejmiku wojewddzkiego, frekwencja wsréd mieszkancow MOF Elblag
byta nizsza w stosunku do $redniej dla wojewddztwa warminsko mazurskiego oraz kraju.

Podobng sytuacje mozna zaobserwowac na wykresie ponize;j.
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Wykres 15. Frekwencja w wyborach wéjtéw, burmistrzéw i prezydentéow miast w 2018 r. (%).

[ tura

II tura

20 30 40

Polska WW-M MOF Elblag

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep: 15.10.2020).

Z danych zawartych na powyzszym wykresie wynika, ze mieszkanicy MOF Elblag,
zgodnie z tendencja dla wojewo6dztwa i kraju, chetniej uczestnicza w wyborach wéjtow,
burmistrzéw i prezydentéw miast w pierwszej turze. Jednakze i tak frekwencja w obrebie
MOF Elblag jest nizsza niz frekwencja dla wojewddztwa czy Polski. Warto réwniez
zwréci¢ uwage na aktywno$¢ obywateli Miasta Elblag oraz poszczegdélnych Gmin,
wchodzacych w obreb MOF Elblag. Ponizej znajduje sie wykres, obrazujacy poziom

frekwencji wyborczej do sejmiku wojewo6dzkiego.
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Wykres 16. Frekwencja wyborcza do sejmiku wojewédzkiego w 2018 r.

Frekwencja wyborcza do sejmiku wojewdédzkiego
w 2018 r. (%)

56,68 5494

A

Miasto Gmina Gmina Gmina Gmina Gmina Gmina Gmina MOF Elblag
Elblag Elblag Gronowo Markusy Milejewo Mtynary Pastek  Tolkmicko
Elb.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep: 15.10.2020).

Jak wynika z powyzszych danych, najwieksza frekwencje wyborcza (powyzej
50%) do sejmiku wojewddzkiego w 2018 roku osiggnety Gmina Milejewo oraz Gmina
Mtynary. Wyzsza niz $rednia frekwencja dla catego obrebu MOF Elblag osiggneta Gmina
Markusy. Pozostate Gminy odznaczyty sie nizsza frekwencjg niz frekwencja dla obszaru

MOF Elblag. Podobne warto$ci mozna zaobserwowac¢ na wykresie ponizej.
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Wykres 17. Frekwencja wyborcza do rady gminy i powiatu w miastach na prawie powiatu w 2018 r.

Frekwencja wyborcza do rady gminy i powiatu w miastach
na prawie powiatu w 2018 r.

56,64 54,77

Gmina Gmina Gmina Gmina Gmina Gmina Gmina MOF Elblag
Elblag Gronowo Markusy Milejewo Mtynary Pastek  Tolkmicko
Elb.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep: 15.10.2020).

Analizujgc dane na powyzszym wykresie mozna zauwazy¢ podobienstwo
pomiedzy poziomem frekwencji wyborczej do sejmiku wojewddzkiego oraz poziomem
frekwencji wyborczej do rady gminy i powiatu w miastach na prawie powiatu. W obu
przypadkach prym wiodg Gmina Milejewo oraz Gmina Markusy, a frekwencje dla obszaru
MOF Elblag podwyzsza frekwencja osiggnieta w Gminie Markusy. Analogiczng sytuacja

przedstawia ponizszy wykres.
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Wykres 18. Frekwencja wyborcza do rady powiatu elblgskiego w 2018 r.

Frekwencja wyborcza do rady powiatu elblgskiego
w 2018 r. (%)

56,71

55,00

0 r T — - . T |
Gmina Elblag ~ Gmina Gmina Gmina Gmina Gmina Gmina MOF Elblag
Gronowo Markusy Milejewo Mtynary Pastek Tolkmicko

Elb.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep: 15.10.2020).

Biorgc pod uwage dane zawarte na powyzszym wykresie, podobnie jak
w przypadku wyboréw do sejmiku wojewoddzkiego oraz wyboréw do rady gminy
i powiatu, najwyzsza frekwencje odnotowano w Gminie Milejewo oraz Gminie Mtynary
i Gminie Markusy. Swiadczy to o wiekszym zaangazowaniu obywatelskim
w wymienionych Gminach.

Kolejnym waznym aspektem, dotyczacym aktywnos$ci spotecznej, jest liczba
stowarzyszen, jakie dzialajg na obszarze MOF Elblagg. Stowarzyszenia majg za zadanie
taczy¢ ludzi dla wspolnych celéw czy zainteresowan. Moga posiada¢ osobowos$¢ prawna,
a przy tym by¢ zarejestrowane w Krajowym Rejestrze Sgdowym, lub moga mie¢ charakter
stowarzyszenia zwyktego, gdzie takiej konieczno$ci nie ma. Niezaleznie od tego, cechami,
ktérymi powinno sie charakteryzowac¢ stowarzyszenie, to dobrowolno$¢ uczestnictwa,
samorzadnoscig, trwatos¢ bez wzgledu na liczbe cztonkéw (poza wymaganym minimum),
a takze dziatanie w celach niezarobkowych.

Na catym obszarze MOF Elblag dziatajg stowarzyszenia o réznym charakterze,

dzieki czemu mieszkancy moga rozwija¢ swoje zainteresowania, uzyskiwa¢ wiedze na
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interesujace tematy, a takze spedzac czas wsrod oséb o podobnych pasjach. Szczegélnie
wyrdzniaja sie organizacje, ktdre majg na celu promocje turystyczng regionu, dziatanie
w zakresie kultury, np. Stowarzyszenie taczy Nas Kanat Elblgski, Elblgskie
Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw Pozarzadowych z siedzibg w Elblaggu (dziatajace
lokalnie a takze w skali wojewd6dztwa, np. w zakresie ekonomii spotecznej), Lokalna
Grupa Dziatania , Partnerstwo Pétnocnej Warmii i Wysoczyzny Elblaskiej” (dawniej: LGD
Wysoczyzna Elblgska) czy Stowarzyszenie Lokalna Grupa Rybacka - Zalew Wislany.
Szczegbélnym punktem dziatalno$ci wspomnianych LGD oraz LGR jest przygotowanie
Lokalnych Strategii Rozwoju, ktére s3 finansowane ze Srodkéw Unii Europejskiej
w ramach PROW oraz PO ,Ryby”. Dzieki funduszom uzyskanym z tych programoéow
realizowane s3 m.in. przedsiewziecia dotyczace rozwoju przedsiebiorczosci, turystyki,
spotecznosci lokalnej oraz inwestycje zwigzane z zachowaniem dziedzictwa lokalnego na
obszarach ich funkcjonowania. Warto mie¢ na uwadze, Ze wspieranie dziatalnosci
poszczegbélnych organizacji jest istotne réwniez ze wzgledu na umacnianie wiezi
obywatelskich, a takze przycigganie turystéw, co przektada sie na rozwoj gospodarki tego
obszaru.

Wazng forma zaangazowania spotecznego jest udzial w wolontariacie. Jest to
forma aktywnosci, polegajaca na dobrowolnej, nieodptatnej i Swiadomej pacy na rzecz
innych. Wolontariat moze by¢ akcyjny i odpowiada¢ na potrzeby spoteczenstwa, np.
zbiorka karmy dla schroniska dla zwierzat, zbiérka pieniedzy na rzecz konkretnej osoby
czy sprzatanie lasu. Wolontariat moze rowniez przyjac stata forme jako zobowigzanie na
dtuzszy okres czasu, np. odrabianie lekcji z dzie¢mi. Najwiecej organizacji
wolontariackich mozna odnalez¢é w mniejszych i wiekszych miastach. Centrum
wolontariatu w obrebie MOF Elblag jest Miasto Elblag, na ktérego terenie dziataja r6znego
rodzaju organizacje, zachecajgce do nieodptatnej pomocy przy realizacji dziatan na rzecz
innych. Do najwazniejszych z nich nalezg Stowarzyszenie ,Elblog.pl”, ,Fundacja ,GROM-
Spetniamy Marzenia”, Agencja Kreacji Talentow ,YHY”, ,ABC” Stowarzyszenie Kierowcow
Niepetnosprawnych z Przyjaciétmi w Elblagu, Stowarzyszenie ,Wolny Elblag” oraz
Regionalne Centrum Wolontariatu w Elblggu. Kolejnym waznym punktem wolontariatu
w obrebie MOF Elblag jest Gmina Pastek. Na terenie Gminy obecne s3g organizacje

o roznym typie dziatania, a spo$rdd nich warto wspomnie¢ o Stowarzyszeniu Wspierania
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Aktywnosci Lokalnej ,KuZnia Pruska” oraz Stowarzyszeniu ,Pastek Pomagamy”. Oprocz
wspomnianych organizacji wolontariatu, mieszkancy MOF Elblagg moga pomagac podczas
wydarzen kulturalnych, a takze w ramach dziatalnosci przykoscielnej. W Elblagu przy
parafii $w. Rafata Kalinowskiego dziata Katolickie Stowarzyszenie Mtodziezy, ktorego
celem jest ksztattowanie i szerzenie wartosci katolickich wéréd mtodziezy w wieku od 16
do 30 roku zycia. Jedng z najbardziej znanych katolickich organizacji charytatywnych jest
Caritas Polska, ktéry posiada swojg siedzibe réwniez przy diecezji elblagskiej w Miescie
Elblag. W ramach swojej dziatalnos$ci oferuja pomoc najbardziej potrzebujacym,
znajdujagcym sie réwniez na terenie obszaru MOF Elblag, zrzeszajac przy tym ludzi
chetnych do niesienia pomocy lokalnie, jak i globalnie. Osoby mtode moga réwniez
udziela¢ sie w lokalnej bibliotece czy wolontariacie przyszkolnym, a jego forma jest
réznorodna w zaleznos$ci od placoéwki oswiatowej. W ramach wolontariatu, uczniowie
mogg by¢ czlonkami Polskiego Czerwonego Krzyza, pomaga¢ w organizacji
ogblnopolskich akcji (np. Wielka Orkiestra Swigtecznej Pomocy Szlachetna Paczka
Stowarzyszenia WIOSNA), pomaga¢ innym uczniom w odrabianiu zadan domowych,
dziata¢ na rzecz ekologii i ochrony $rodowiska, czy bra¢ udziat w zbiérkach zywnosci,
ubran iinnych w zaleznoSci od lokalnej potrzeby. Dziatalno$¢ wolontariatu przyszkolnego
przebiera rozne formy, dzieki czemu uczniowie moga wybrac te, w ktorej najbardziej sie
odnajduja.

Warto w tym miejscu wspomniec¢ rowniez o Ochotniczej Strazy Pozarnej, ktéra ma
swoje jednostki w obrebie MOF Elblag. Ich celem dziatalnosci jest walka z pozarem,
kleskami zywiotowymi i miejscowymi zagrozeniami we wspotpracy z Panstwowa Straza
Pozarng. Wg Krajowego Rejestru Systemu Ratowniczo-Gasniczego (stan na 31 grudnia
2019 r.) w MOF Elblag dziata 12 jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej, w tym po jednej
jednostce w Miescie Elblgg, Gminie Milejewo, Gminie Miynary, Gminie Elblgg i Gminie
Pastek, po dwie jednostki w Gminie Gronowo Elblgskie i Gminie Markusy i trzy jednostki
w Gminie Tolkmicko.

Preznie dziatajacymi organizacjami sa kota gospodyn wiejskich (KGW), ktoére
poprzez dobrowolng dziatalno$¢ na terenach wiejskich promujg i wspoétorganizuja
wydarzenia kulturalne, szczegélnie w zakresie kultywowania tradycji lokalnych.

Pomagaja one w racjonalizowaniu wiejskiego gospodarstwa domowego oraz
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w ksztatceniu i wychowaniu dzieci i mtodziezy. Dziatajq na rzecz ochrony zdrowia oraz
rozwijaja przedsiebiorczo$¢ kobiet. Wg Krajowego Rejestru Kot Gospodyn Wiejskich
(stan na pazdziernik 2020 r.) w Gminie Mlynary sg 3 KGW, w Gminie Tolkmicko 2 KGW,
a w Gminie Milejewo 1 koto gospodyn wiejskich. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, Ze nie
wszystkie sposrdd dziatajacych kot zostaty zgtoszone do wspomnianego rejestru, dlatego
tez dziatalno$¢ w tym zakresie moze by¢ znacznie wieksza.

W obszarze zainteresowania pomocy potrzebujagcym, a takze organizowania
wolnego czasu dzieci i mtodziezy, znajduje sie dziatalno$¢ Zwigzku Harcerstwa Polskiego
Hufiec Elblag im. Mikotaja Kopernika. Naczelng misjg organizacji jest wychowywanie
dzieci i mtodziezy, wspieranie w rozwoju a takze ksztattowanie postaw prospotecznych.
W ramach swoich dziatan cztonkowie ZHP pomagaja osobom w potrzebie, w tym osobom
starszym i chorym. Szczegélnie w konteksScie wydarzen zwigzanych z wybuchem
pandemii COVID-19, harcerze i harcerki odznaczyli sie gotowoscia do pomocy poprzez
wsparcie o0séb starszych w codziennych czynno$ciach, szycie maseczek, a takze
organizacje zbidrek dla potrzebujgcych.

Podsumowujac informacje dot. aktywnoSci spotecznej, nalezy mie¢ na uwadze, Ze
jest to pojecie ztozone, ktére skrywa w sobie réznego rodzaju formy aktywnos$ci
mieszkancow danego obszaru. Oprdcz udziatu w wyborach czy oferowania sasiedzkiej
pomocy, mieszkancy MOF Elblagg maja mozliwo$s¢ zaangazowania sie w dziatalno$¢
organizacji i stowarzyszen, w tym wolontariatu, K6t Gospodyn Wiejskich czy Ochotniczej
Strazy Pozarnej. Zdecydowanym liderem w obszarze MOF Elblagg pod wzgledem
réznorodnosci stowarzyszen jest Miasto Elblag, gdzie mieszkancy maja mozliwos¢
spelnia¢ swoje zainteresowania, a takze pomaga¢ innym na wiele sposobéw. Jednak
i pozostate jednostki MOF Elblag sa aktywne w tym wzgledzie. Poza tym frekwencja na
wyborach na calym obszarze MOF Elblag jest jedng z wyzszych (najwyzsza byta podczas
ostatnich wyboréw do rady powiatu). Warto przy tym zaznaczy¢, Zze wsparcie i szerzenie
aktywnosci spotecznej w kazdej formie wptywa pozytywnie nie tylko na rozwdéj lokalnej
samo$wiadomos$ci mieszkancoéw, ale réwniez na promocje regionu, a tym samym
przycigganie turystéw i wzrost gospodarczy. Budowany jest kapital spoteczny. Stad
jednostki MOF Elblag wspieraja wszelka aktywnos$¢ spoteczng i powinny to robic¢

w przysztosci, zardwno przez Srodki wilasne, jak i pomoc w zdobywaniu zewnetrznych
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form finansowania (przyktadowo w ramach konkursu Ministerstwa Funduszy i Polityki

Regionalnej, gdzie KGW moze otrzymac od 3 do 5 tys. zt).

2.2.8. Administracja

DOCHODY I WYDATKI JST

Dochody jednostek samorzadu terytorialnego ksztaltowane sg przede wszystkim
w oparciu o ustawe z dn. 13.11.20030 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
i ustawe z dn. 26.11.1998 o finansach publicznych oraz ustawe zasadnicza, ktére
wskazuja 3 rodzaje dochodéw JST. W praktyce samorzadowej wyrdznia sie 4 zrodta
dochodéw tych jednostek: dochody wtasne, subwencje ogdlna, dotacje oraz udziaty we
wptywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych (PIT) i z podatku dochodowego od
0os6b prawnych (CIT). Dochody jednostek samorzadu terytorialnego przedstawione

zostaly szczegétowo w tabeli ponize;j.
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Tab. 57. Dochody JST ogétem (z1).

DOCHODY JST OGOLEM (jednostka miary: z})
JEDNOSTKA TERYTORIALNA

2014 2015 2016 2017 2018 2019
152808759 527,18 158227 339014,14 176214961241,37 189718824625,78 206933387 769,69 229 055895 558,55

Woj. W-M 5355037 551,67 5685 698 393,04 6236 286 720,97 6720018 662,77 7213476 721,42 7 895 811 554,43
Powiat elblaski 205482 217,13 203 487 602,57 238 614 866,59 254022 280,90 268 287 814,54 293 402 432,78

MOF ELBLAG

Miasto Elblag 517 079 537,63 544952 501,59 597 606 667,86 602 273 816,89 636960 971,43 702 217 951,61

Gmina Elblag
Gmina Gronowo Elblaskie
Gmina Markusy
Gmina Milejewo
Gmina Mlynary
Gmina Pastek

Gmina Tolkmicko

28164 119,94
16 926 165,92
13 824 336,51
12 929 386,86
18 856 529,99
63 249 553,24

24 399 049,95

27 653110,59
17 456 974,76
14 000 307,80
11 360 628,27
17170 012,62
65 850 648,07

23819 493,96

31780 364,14
19 956 287,69
17 855 257,65
13790 799,56
20 593 394,41
77 211 182,11

27 804 235,37

35738 428,41
22408 354,32
19 060 782,37
15 277 304,65
22 503 866,66
80511 204,52

27 385 760,54

39991 938,00
23117 555,71
18 934 648,80
15096 150,18
22 237 164,29
84 508 078,56

30 219 624,31

46 496 141,13
25422 352,99
19870 750,45
16 858 026,59
25892 620,19
91551 761,36

31610 938,04

695 428 680,04 722 263 677,66 806 598 188,79 825159 518,36 871 066 131,28 959 920 542,36

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL (dostep: 15.10.2020).

MOF Elblag
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Podsumowujagc dane z powyzszej tabeli, ogét dochodéw jednostek
samorzgdowych wchodzacych w sktad MOF Elblagg wykazuje w latach 2014-2019
tendencje wzrostowa, co zgodne jest z trendem wojewo6dzkim i ogélnokrajowym.
Najwiekszy w ujeciu procentowym roczny wzrost gcznej sumy dochodéw JST na
obszarze funkcjonalnym obserwuje sie w roku 2016 - 11,68% i 2019 - 10,20%. Z tymze
trendem wzrostowym koresponduja tendencje dochodéw poszczegoélnych jednostek
tworzacych MOF Elblag, gdzie notuje sie state wzrosty w dochodach JST od 2015 r.
Najwiekszy wzrost dochodéw w stosunku do roku 2014 nastgpit w Gminie Elblag
(0 65,09%), a najmniejszy wzrost zaobserwowano w Gminie Tolkmicko (29,56%).

Warto réwniez zwrdéci¢ uwage na udziat poszczegdlnych jednostek MOF Elblag
w dochodach MOF Elblag jako catosci, co zostalo zawarte na ponizszym wykresie.
W 1. 2014-2019 najwieksza cze$¢ ogotu dochodéw MOF Elblag stanowity dochody Miasta
Elblag (73,12-75,45%), nastepnie Gminy Pastek (9,10-9,76%), Gminy Elblag (3,83-
4,84%), najmniejsza za$ - Gminy Milejewo (1,56-1,86%).

Wykres 19. Udziat JST w dochodach MOF Elblqg (%).

Udziat JST w dochodach MOF Elblag (%)

3,30 3,45 8.8 3,48

= 2,38 9,58 2,55 A : 9,70 [ 12,755
1,71 p
mmmE Y

3,94 2,47 " I 4,59 2,65

2014 2015 2016 2017 2018

Miasto Elblag Gmina Elblag Gmina Gronowo Elb. B Gmina Markusy

® Gmina Milejewo Gmina Mtynary Gmina Pastek Gmina Tolkmicko

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep: 15.10.2020).
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Z danych zawartych na powyzszym wykresie wynika, Ze najwiekszy udziat w ogoéle
dochodéw MOF Elblag od lat posiada Miasto Elblag, a takze Gmina Pastek. Taki wynik, jak
iréznice pomiedzy danymilatami, $cisle koreluja z liczbg mieszkancéw w danej jednostce.

Tendencje wzrostowa, zgodng réwniez z trendami wojewddzkimi i krajowymi,
wykazuje wskaznik dochodéw w jednostkach MOF Elblag ja w obrebie catego obszaru
MOF Elblag w przeliczeniu na 1 mieszkannca wyrazany w PLN. Najwyzszg warto$¢
wskaznik ten osiggnat w Gminie Elblag w 2019 r., przekraczajac znacznie $rednig krajowa
i wojewddzka dla tegoz roku. Byt to takze jeden z wiekszych wzrostow procentowych
wartosci tego wskaznika w MOF Elblag w latach 2014-2019 - osiggnat on 16,29%.
Wysokie wartos$ci wzrostu przyjat on w Gminie Markusy w 2016 r. - 27,99% (najwyzsza
warto$¢ w catym obszarze w badanym okresie) oraz - w Gminie Mtynary 19,75%, Gminie
Milejewo - 20,28% i Gminie Pastek - 17,59%. W ostatniej z wymienionych gmin wskaznik
ten przyjmuje najnizsze wartosci z jednostek MOF Elblag niemal w catym rozpatrywanym
odcinku czasu (poza 2016 r.), znacznie nizsze niz Srednie krajowe i wojewodzkie. Dane te

zawarte s3 w ponizszej tabeli.

Tab. 58. Dochody JST ogotem w przeliczeniu na 1 mieszkarnca (wg faktycznego miejsca zamieszkania)

(zh).

DOCHODY JST OGOLEM W PRZELICZENIU NA 1 MIESZKANCA

JEDNOSTKA (wg faktycznego miejsca zamieszkania).(jednostka miary: z1)
TERYTORIALNA

2014 2015 2016 2017 2018 2019

3970,71 411466 458573 493772 538705 596710
370468 394226 433735 468365 503981 553716
Powiat elblaski 352856 3501,71 410443 438219 4654,22 5111,99

MOF ELBLAG

Miasto Elblag 421872 446704 492214 497558 5283,00 586354
Gmina Elblag 3890,61 378862 426697 475625 531384 617971

Gmina Gronowo 326697 337398 388936 436045 4531,97  4950,80

Elblaskie

Gmina Markusy 328994 3337,38 427159 4596,28 4610,34 4 876,26
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DOCHODY JST OGOLEM W PRZELICZENIU NA 1 MIESZKANCA
JEDNOSTKA (wg faktycznego miejsca zamieszkania).(jednostka miary: z1)
TERYTORIALNA
2014 2015 2016 2017 2018 2019

3895,57 339529 4083,74 450392 4440,04 493791
4 158,92 3807,10 4559,09 5013,11 4 992,63 5 859,38
3211,78 3356,13 3946,39 4133,87 435227 473454
3571,29 3495,67 4064,95 404099 450837 475853

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL (dostep: 15.10.2020).

Dochody wtasne JST obejmujg podatki i optaty lokalne, optaty z ustug, dochody
z majatku, przy czym sa one faktycznie rzeczywistymi dochodami jednostek, ktdre
samodzielnie ustalajg i pobieraja. Zaliczane sg one do dochodéw biezacych i stanowig
zazwyczaj znaczng cze$¢ catkowitych dochodéw jednostek samorzadowych, jak wskazuja
$rednie krajowe i wojewddzkie - nawet ich potowe, cho¢ udziat ten w omawianym okresie
wykazuje tendencje spadkowg. Podobny trend obserwuje sie w Gminie Miynary, Gminie
Pastek oraz Gminie Tolkmicko, w ktérych dochody wtasne ksztattuja sie w ostatnich
latach odpowiednio na poziomie 30-35%. Najnizszym udziatem w MOF Elblag dochodéw
wlasnych dysponuje Gmina Markusy (ok. 22-23% w latach 2017-2019), najwyzszym za$
Miasto Elblag (45-50%) oraz Gmina Elblag (53,90% w 2019 r.). Podsumowaniem tej

czesci jest ponizsza tabela.

Tab. 59. Udziat dochodéw wtasnych JST w dochodach ogétem (%).

UDZIAL DOCHODOW WEASNYCH JST W DOCHODACH OGOLEM
JEDNOSTKA jednostka miary: %)

TERYTORIALNA
2014 2015 2016 2017 2018 2019

Woj. W-M 46,07 46,44 42,39 40,90 41,65 41,73

51,64 50,81 50,71 49,57

Powiat elblaski 39,85 41,47 36,74 34,79 35,93 35,78
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UDZIAL. DOCHODOW WLASNYCH JST W DOCHODACH OGOLEM
JEDNOSTKA jednostka miary: %)
TERYTORIALNA
2014 2015 2016 2017 2018 2019

MOF ELBLAG

Miasto Elblag 48,63

53,02 45,24 48,35 50,17 46,81
Gmina Elblag 52,01 56,53 51,52 50,18 49,18 53,90
Gmina Gronowo Elblaskie 37,76 39,53 31,35 30,65 29,56 31,75
Gmina Markusy 27,21 27,59 21,87 21,56 22,66 22,86
Gmina Milejewo 42,33 47,19 42,54 41,05 42,16 42,15
Gmina Mlynary 45,47 42,92 37,56 32,78 34,30 32,68
Gmina Pastek 38,20 41,39 37,28 34,43 37,61 35,33

Gmina Tolkmicko 41,54 39,31 37,51 34,58 33,10 29,81

MOF Elblag 46,68 50,50 43,35 44,95 46,63 44,14

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep: 15.10.2020).

W mys$l ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. do dochodéw wtasnych jednostek
samorzadowych zalicza sie rowniez wptywy z podatku dochodowego od 0séb fizycznych
(PIT) oraz podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT). Wzrost udziatu jednostek
w dochodach z obu tych podatkéw $wiadczy z jednej strony o atrakcyjnos$ci danej
jednostki dla przedsiebiorcéw, z drugiej przyczynia sie do podejmowania przez
samorzady dziatan prorozwojowych, jak np. budowa infrastruktury czy gospodarka
nieruchomos$ciami. Szczegdélng warto$¢ informacyjng w tym zakresie przedstawiaja
wskazniki tych podatkéww przeliczeniu na 1 mieszkanca wyrazone w PLN.

Wskaznik odnoszacy sie do dochodu z podatku od oséb fizycznych wykazuje
w rozpatrywanych latach tendencje rosngcg w skali kraju i wojewd6dztwa warminsko-
mazurskiego. Podobnie ksztattuje sie on w odniesieniu do poszczego6lnych jednostek MOF
Elblaga, gdzie jego wartoS$ci przekraczajg poziom wojewddzki i krajowy w Gminie Elblag,
Gminie Markusy i Gminie Tolkmicko. Szczegdlnie warto zwro6ci¢ uwage na Gmine
Markusy - omawiany wskaznik osiggnat tutaj od 2014 r. warto$ci wyzsze niz Srednie

krajowe (w 2019 roku odnotowano wzrostéw tego wskaznika w stosunku do roku 2014
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0 89,91%), a jest to jednostka w MOF Elblag z najmniejszg liczbg mieszkancow. Najnizszy
wzrost w stosunku do roku 2014 obserwuje sie w Gminie Gronowo Elblgskie i wynosi on
44,9%. Ponizsza tabela przedstawia wysoko$¢ dochodow jednostek MOF Elblag w postaci

podatku PIT w przeliczeniu na 1 mieszkanca.

Tab. 60. Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych w przeliczeniu na 1 mieszkarca (z1).

WPLYWY z PIT W PRZELICZENIU NA 1 MIESZKANCA
JEDNOSTKA (jednostka miary: zl)

TERYTORIALNA
783,40 850,46 917,98 1001,82 1136,08 1252,70
564,46 610,39 663,33 715,98 809,52 889,82
1 406,06 1452,26 1507,81 1524,42 1672,20 1829,04

MOF ELBLAG

Miasto Elblag 943,47 997,64 1062,82 1143,37 127587 1397,87
Gmina Elblag 491,03 557,68 555,59 657,13 694,77 749,58
Gmina Gronowo Elblaskie 363,22 346,81 378,92 412,86 479,79 523,71
Gmina Markusy 176,77 196,32 221,27 240,65 300,16 335,71
Gmina Milejewo 610,84 589,99 697,71 746,10 872,64 940,94
Gmina Mlynary 417,99 477,56 529,29 490,40 556,38 656,92
Gmina Pastek 450,76 494,05 515,70 572,98 632,45 679,29
Gmina Tolkmicko 345,09 420,99 439,59 499,35 536,21 624,52

MOF Elblag 474,90 510,13 550,11 595,36 668,53 738,57

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep: 15.10.2020).

Inaczej prezentuje sie kwestia wskaznika dotyczacego udziatu JST w dochodach od
0s6b prawnych (CIT), ktory mimo ogdlnokrajowej tendencji wzrostu, podlega o wiele
bardziej wyraznym wahaniom niz PIT. Jego fluktuacje w latach 2014-2019 zauwazalne sg
w odniesieniu do wojewodztwa warminsko-mazurskiego, ale r6wniez niemal wszystkich
jednostek obszaru funkcjonalnego. Wartosci wskaznika sg w tych jednostkach zazwyczaj

wyraznie nizsze od $rednich krajowych i wojewddzkich (najnizsze w Gminie Tolkmicko,
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gdzie zanotowano nawet jego wartosci ujemne). Wyjatek stanowi Miasto Elblag. Uwage
zwraca Gmina Elblag, dla ktorej wskaznik ten w latach 2014-2019 w miare sukcesywnie
wzrasta (11,63% w 2014 r., 15,46% w 2015 r,, 19,40% w 2016 r., 39,50% w 2017 r.,
8,39% w 2018 r., 67,64% w 2019 r.) i kilkanascie razy przekracza Srednie krajowe
i wojewddzkie. Jest to jednak nie skutek atrakcyjnosci gminy dla przedsiebiorcow
inwestoréw. Gmina Elblag nie pozyskuje raczej znaczacej liczby nowych inwestoréw
gospodarczych. Wydaje sie zatem, iz wysoko$¢ wskaZznika ttumaczy¢ nalezy

,<rozlewaniem” sie Miasta Elblaga. Dane te zawarte sq w tabeli ponize;j.

Tab. 61. Podatek dochodowy od 0séb prawnych w przeliczeniu na 1 mieszkarica (z1).
UDZIALY W PODATKACH STANOWIACYCH DOCHODY BUDZETU

PANSTWA PODATEK DOCHODOWY OD 0SOB PRAWNYCH W
PRZELICZENIU NA 1 MIESZKANCA (jednostka miary: z1)

55,35 61,23 64,47 72,63 84,38 95,12
25,54 28,65 27,96 25,84 35,24 33,98
392,88 429,97 457,79 504,22 563,68 619,87

MOF ELBLAG

JEDNOSTKA
TERYTORIALNA

Miasto Elblag 33,67 69,06 76,75 48,18 77,87 35,56
Gmina Elblag 55,77 64,39 76,88 107,25 116,25 194,88
Gmina Gronowo Elblaskie 4,56 2,04 5,83 7,09 4,18 14,79
Gmina Markusy 0,79 0,63 0,43 0,51 2,50 0,27
Gmina Milejewo 0,75 1,37 1,24 1,75 1,04 3,20
Gmina Milynary 11,64 13,64 18,64 10,37 21,64 11,84
Gmina Pastek 15,15 10,41 11,96 14,20 18,03 18,78

Gmina Tolkmicko -0,46

1,42 0,76 1,04 2,46 0,91
MOF Elblag 20,29 23,98 30,13 35,03

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep: 15.10.2020).
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Udziat dotacji celowych, czyli srodkéw przeznaczonych na finansowanie lub
dofinansowanie z budzetu panstwa, w jednostkach tworzacych MOF Elblag przekracza
znacznie S$rednie krajowe oraz Srednie wyliczone dla wojewo6dztwa warminsko-
mazurskiego. Udziat dotacji jest najnizszy w budzecie Miasta Elblagg i Gminy Elblag,
zdecydowanie wyzszy zas w dochodach pozostatych jednostek (poza Gming Milejewo).
Zgodnie z tendencja krajowa i wojewddzka udzial dotacji celowych w dochodach
jednostek obszaru funkcjonalnego wykazuje tendencje wzrostowg, co mozna

zaobserwowac z danych zawartych w tabeli ponize;.

Tab. 62. Udziat dotacji w dochodach JST ogétem (%).

UDZIAL DOTACJI W DOCHODACH JST OGOLEM
JEDNOSTKA (jednostka miary: %)

TERYTORIALNA
19,67 19,33 25,18 27,11 28,15 29,68
25,87 26,36 31,57 34,71 34,82 34,95
32,38 30,46 37,06 39,51 39,24 39,78

MOF ELBLAG

Miasto Elblag 24,70 21,24 27,57 28,44 27,95 30,94
Gmina Elblag 25,96 25,15 32,06 32,46 35,12 32,08
Gmina Gronowo Elblaskie 28,96 27,82 39,82 41,91 41,86 42,03
Gmina Markusy 30,72 28,54 42,10 43,47 41,52 41,52
Gmina Milejewo 29,68 23,10 33,30 37,06 35,68 36,32
Gmina Mlynary 25,78 25,45 34,99 41,63 42,26 44,03
Gmina Pastek 34,01 30,51 37,63 40,22 38,66 40,62

Gmina Tolkmicko 38,87 39,22 32,88 36,53 37,57 40,38

MOF Elblag 26,44 23,26 29,81 31,27 30,81 33,19

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep: 15.10.2020).
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Odnos$nie subwencji ogolnej, czyli formy zasilenia z budzetu panstwa, najwyzszy
jej udziat w dochodach ogétem obserwuje sie w Gminie Markusy. Jest to jednostka
dysponujaca najnizszym udzialem dochodéw wtasnych wsréd jednostek tworzacych
MOF Elblag. Wprawdzie procentowy udziat dotacji ogélnej w budzecie Gminy Markusy
spadt w poréwnaniu z latami 2014-2015, ale utrzymuje sie nadal na wysokim poziomie
34-36%, przekraczajac tym samym S$rednie krajowe i wojewo6dzkie. WyraZny trend
spadkowy udziatu dotacji celowej w budzecie notuje sie we wszystkich jednostkach
obszaru funkcjonalnego, co koresponduje z tendencjg krajowg i wojewo6dzka. Najnizszy
udzial subwencji ogélnej w dochodach, zdecydowanie ponizej poziomu krajowego
i wojewddzkiego, posiada Gmina Elblag, co zwigzane jest z wysokim odsetkiem dochodéw

wtlasnych tej gminy. Dane zawarte sg w tabel ponize;j.

Tab. 63. Udziat subwencji ogdlnej w dochodach JST ogétem (%).

UDZIAL SUBWENC]JI OGOLNE] W DOCHODACH JST 0GOLEM
JEDNOSTKA (jednostka miary: %)

TERYTORIALNA
24,97 24,84 23,18 22,08 21,14 20,75
28,06 27,20 26,05 24,40 23,53 23,32
27,77 28,07 26,20 25,70 24,83 24,44

MOF ELBLAG

Miasto Elblag 26,66 25,73 27,19 23,21 21,89 22,26
Gmina Elblag 22,03 18,32 16,43 17,36 15,71 14,02
Gmina Gronowo Elblaskie 33,28 32,64 28,83 27,45 28,57 26,22
Gmina Markusy 42,07 43,87 36,04 34,97 35,82 35,62
Gmina Milejewo 27,99 29,71 24,16 21,89 22,16 21,53
Gmina Mlynary 28,75 31,62 27,46 25,59 23,44 23,28
Gmina Pastek 27,79 28,09 25,09 25,35 23,72 24,05

Gmina Tolkmicko 19,59 21,47 29,60 28,89 PORSE 29,81

MOF Elblag 26,88 26,25 26,84 23,78 22,56 22,67

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL (dostep: 15.10.2020).
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[stotng kwestig pozostajg rowniez wydatki z budzetu JST. Wg. Art. 167 ust. 2
ustawy o finansach publicznych wydatki JST mogg stuzy¢ wytacznie finansowaniu zadan
publicznych tej jednostki, wynikajacych z przepiséw prawa, do ktérych zaliczajg sie
realizacje zadan publicznych jednostki samorzadu terytorialnego oraz wykonywanie
innych  operacji  finansowych, tj. zarzadzanie Srodkami, finansowanie potrzeb
pozyczkowych i zarzagdzanie dtugiem publicznym. W$réd nich mozna wyrézni¢ wydatki
biezace oraz wydatki majatkowe. Na wydatki biezgce sktadajg sie: dotacje,
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen, inne $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych
(tj. zasitki i zapomogi), zakupy towarow i ustug, wydatki zwigzane z funkcjonowaniem
jednostek budzetowych i obstugiwanych przez nie organéw. Z kolei wydatki majatkowe
zawieraja w sobie wydatki inwestycyjne oraz dotacje celowe, ktore sg przeznaczone na
finansowanie lub dofinansowanie kosztoéw realizacji konkretnych inwestycji, a takze
wydatki na zakup i objecie akcji oraz wniesienie wktadéw do spétek prawa handlowego.
Wydatki powinny by¢ dokonywane na okreslonych w ustawie zasadach publicznych, a JST
powinna wykona¢ plan wydatku, ktory z kolei wynika z uchwaty budzetowej. Ponizsza

tabela przedstawia wysoko$¢ wydatkéw na przestrzeni ostatnich lat.
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Tab. 64. Wydatki JST ogétem.

WYDATKI JST OGOLEM (jednostka miary: z1)

154731517 418,52 155768541796,31 170116577 500,81 190 488 499 330,98 214 147 385 858,57 232202312 711,73
5357 647 815,48 5717 645 411,62 5907 642 565,91 6733933 413,60 7 552 441 278,87 7 912 866 895,90

JEDNOSTKA
TERYTORIALNA

200558 068,30 232 379 555,08 256914 187,46 283 610 323,66 306 711 334,37

MOF ELBLAG

556 306 118,67 548 953 415,58 557 965 320,03 603 887 264,84 620 031 894,63 698 271 451,98
30627 395,40 28 346 839,75 31387 920,82 38703 840,35 43 745 139,25 51 183 993,78
16 255 476,07 17 168 359,61 20373 016,19 22549 567,71 24924 228,65 26 781 129,75
13976 341,85 14 088 869,67 17 404 690,01 17 939 934,65 18 835 060,21 18 796 924,08
11 800 090,11 11017 717,20 13 049 400,07 14 887 400,62 15142 972,22 15700 616,54
18418 792,84 16 815 400,43 19 799 587,31 23 478797,67 25017 084,16 27 932 094,98
66 183 100,26 61794 722,27 75531 500,70 80416 657,54 86 314 642,41 100 557 847,23
34713 846,76 23713 966,91 25412 822,94 26 178 398,68 34252 303,39 30033 394,13

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep: 15.10.2020)
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Jak wynika z danych zawartych w powyzszej tabeli, wysoko$¢ wydatkow w ciggu
ostatnich lat sukcesywnie wzrastala zaréwno w kraju, wojewddztwie i powiecie, jak
i w wiekszosci jednostek obszaru MOF Elblag. RownieZz tendencje wzrostowa mozna
zauwazy¢ w wydatkach jednostek MOF Elblag na 1 mieszkanca. Warto pamieta¢ przy tym,
ze réwniez dochody na 1 mieszkanca w ostatnich latach ulegaty wzrostowi. Wzrost
wydatkow jest wynikiem zwiekszenie zakresu inwestycji w poszczegdlnych obszarach,
a takze efektem wzrostu wiekszosci kosztow wykonywania tych inwestycji. Tabela

ponizej przedstawia wysoko$¢ wydatkow jednostek w przeliczeniu na 1 mieszkanca.

Tab. 65. Wydatki JST ogotem w przeliczeniu na 1 mieszkarica (wg faktycznego miejsca zamieszkania)

(zh).

WYDATKI JST OGOLEM W PRZELICZENIU NA 1 MIESZKANCA
JEDNOSTKA (wg faktycznego miejsca zamieszkania). (jednostka miary: z1)

TERYTORIALNA

4 020,68 4 050,72 4 427,03 4 957,75 5574,85 6 049,07
370649 3964,41 4108,77 4693,35 5276,63 5549,12
3769,89 3451,29 3997,17 4432,08 4920,03 5343,87
MOF ELBLAG

4538,75 4499,84 459564 498891 5142,59 5830,59
4230,89 3883,66 421428 5150,90 5812,54 6802,76
3137,52 3318,20 3970,57 4387,93 4886,15 5215,41
3326,12 3358,49 4163,80 432600 4586,09 4612,74
355531 3292,80 3864,20 438897 445382 459889
4 062,37 3728,47 4 383,35 5230,30 5616,77 632091
3360,74 3 220,87 3 860,54 4 129,01 4 445,31 5200,28
5081,07 3480,18 3 715,32 3862,83 5110,00 4521,06
3911,60 3597,81 4 095,96 4 558,11 5006,66 5387,83

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep: 15.10.2020).

Podsumowujac dane zawarte w powyzszej tabeli, wydatki na 1 mieszkanca w ciggu

ostatnich lat wzrastaty w kraju, wojewddztwie, powiecie, jak i dla catego obszaru MOF
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Elblag. Oprocz wspominanych kosztow inwestycyjnych, JST ponosza wyzsze niz w latach
ubieglych koszty spowodowane rosngcymi cenami ustug, cenami energii, materiatow
budowalnych i eksploatacyjnych, optatami zwigzanymi z korzystaniem z zasobow wody,
czy zwigzane z odbiorem i zagospodarowaniem odpadéw komunalnych.

Biorac pod uwage dane dotyczac finanséw obszaru MOF Elblag, warto zwrdci¢
uwage na fakt, ze dochody (w tym dochody z podatku PIT, CIT i inne) w poszczeg6lnych
JST rosna. Zwigzane jest to z ogélnokrajowym trendem spotecznym i gospodarczym oraz
prowadzonymi na omawianym obszarze inwestycjami. Jednakze i wydatki ulegaja
wzrostowi w catym obszarze MOF Elblag, co powoduje, Ze poszczegdlne Gminy maja
niewielkie $rodki na inwestycje wtasne. Dodatkowo nowa, nieprzewidziana sytuacja
w 2020 roku zwigzana z pandemig COVID-19 spowodowata zredukowanie dochodow
gmin w catym kraju, a takze spowolnienie gospodarcze, zwigzane z kierowaniem Ssrodkow
na przeciwdziatanie skutkom pandemii. Pomocg w zakresie rozwoju gospodarki sg srodki
z Unii Europejskiej na cele inwestycyjne. Jednak i przy tym warto pamieta¢, ze wymagaja
one wktadu wtasnego. Dlatego tez nadrzednym celem poszczegélnych JST jest
skoncentrowanie sie na rozwoju obszaru MOF Elblag, zachowujac przy tym stabilnos¢

finanséw publicznych.
SRODKI ZEWNETRZNE

Pogodzenie zaspokajania potrzeb mieszkancow jednostek MOF Elblag
z koniecznoScig zachowania dyscypliny finansowej wymaga poszukiwania zewnetrznych
zrédet finansowania. Takze w przypadku przedsiebiorstw prywatnych niezbedne jest
state inwestowanie w rozwoj firmy, aby zwieksza¢ zyski i zaspokaja¢ potrzeby
konsumentdéw. Szansg sg fundusze unijne, ktére zapewniajg wsparcie inwestycji, a tym
samy rozwdj obszaru MOF Elblag. Dzieki przystapieniu Polski do Unii Europejskiej
poszczeg6lne ]ST oraz przedsiebiorstwa majga mozliwo$¢ pozyskania funduszy
przeznaczonych na realizacje projektow, ktére w znaczacy sposéb wpltyng na poprawe
warunkoéw zycia mieszkancow oraz atrakcyjno$¢ regionu pod wzgledem turystycznym,
spotecznym czy gospodarczym. Samo pozyskanie funduszy wymaga spetnienia wielu

procedur, a przygotowanie dokumentacji aplikacyjnej jest praco- i czasochtonne.
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Niemniej jednak dofinansowanie jest korzystne, o czym S$wiadczy z roku na roku

zwiekszajgca sie liczba decyzji o przyznaniu dofinansowania.

Tab. 66. Liczba uméw / decyzji o dofinansowanie ze srodkow UE ogétem.

LICZBA UMOW/DECYZ]JI O DOFINANSOWANIE OGOLEM

MOF ELBLAG

JEDNOSTKA

Miasto Elblag 196 277 401
Gmina Elblag 22 125 201
Gmina Gronowo Elblaskie 12 102 168
Gmina Markusy 10 96 159
Gmina Milejewo 10 95 158
Gmina Mlynary 12 99 165
Gmina Pastek 17 122 197

Gmina Tolkmicko 12 102 168

*stan na 31 XI1 2019
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep: 15.10.2020).

Odnoszac sie do danych zawartych w powyzszej tabeli, zaré6wno na wiekszosci
obszaru MOF Elblag, jak i w catym kraju obserwuje sie wzrost liczby decyzji
o dofinansowanie ze $rodkéw UE. Warto zwrdci¢ uwage, Ze liczba podpisanych umoéw
w roku 2019 w stosunku do roku 2017 zwiekszyta 1,9 razy dla kraju i 2,4 razy dla
wojewo0dztwa, natomiast we wszystkich Gminach obszaru MOF Elblag (za wyjatkiem
Miasta Elblag) warto$¢ ta zwiekszyta sie kilkunastokrotnie. Swiadczy to o wyraznym

postepie i ukierunkowaniu na rozwadj poszczegolnych obszaréw w obrebie MOF. Ponizsza
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tabela zawiera informacje o udziale poszczegolnych terenéw obszaru MOF Elblag

w zakresie podpisanych uméw o dofinansowanie..

Wykres 20. Udziat poszczegdlnych Miasta Elblgg oraz poszczegélnych Gmin w liczbie uméw/decyzji
o dofinansowanie ogotem w MOF Elblqgg (% ).

Udziat JST w liczbie umoéw/decyzji o dofinansowanie ogdétem
w MOF Elblag (%)

10,02 10,39
11,98 12,18
N 10,20
9,33 9,77
9,43 0,83
10,02 10,39
12,28 R

27,21 24,80

2017 2018 2019

Miasto Elblag Gmina Elblag Gmina Gronowo Elb. m Gmina Markusy

Gmina Milejewo Gmina Mtynary Gmina Pastek Gmina Tolkmicko

*stan na 31 X1 2019

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep: 15.10.2020).

PowyzZszy wykres ukazuje, ze najwiecej uméw/decyzji o dofinansowanie w 2019
roku na obszarze MOF Elblag dotyczyto Miasta Elblag (24,80%). Najmniej na catym
diagnozowanym obszarze w 2019 roku stanowity dotacje dla Gminy Milejewo (9,77%).
Na uwage zastuguje réwniez fakt, ze 37,03% wszystkich uméw zawartych w roku 2019
w Wojewddztwie Warminsko-Mazurskim dotyczyto obszaru MOF Elblag (dane na
podstawie tabeli powyzej). Analizujac wykres powyzej mozna zauwazy¢, Ze zZ roku na rok
zmniejsza sie roznica pomiedzy udziatem ST Miasta Elblag a pozostatymi JST w obszarze
MOF Elblag w zakresie udzialu w liczbie uméw o dofinansowanie. Swiadczy to
o zwiekszeniu zaangazowania poszczegolnych gmin w inwestycje wsparte funduszami
z UE. Ponizszy wykres przedstawia udziat poszczegélnych uméw w podziale na programy
operacyjne.
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Odnoszac sie do danych zawartych w tabeli ponizej, warto przyblizy¢ poszczegélne

programy operacyjne:

POPC - Program Operacyjny Polska Cyfrowa wspiera cyfrowe przedsiewziecia
spoteczne i gospodarcze, a takze pomaga w petlnym wykorzystaniu mozliwos$¢,
jakie oferuje technologia cyfrowa;

RPO WiM - Regionalny Program Operacyjny Warmii i Mazur - w ramach tego
programu realizowane sg projekty o kluczowym znaczeniu dla rozwoju regionu;
POIR - Program Operacyjny Inteligentny Rozw6j - program obejmuje wsparciem
przedsiebiorstwa  realizujgce  badania, gléwnie  przemystowe lub
eksperymentalne, ktére maja na celu opracowanie nowych Ilub lepszych
rozwigzan. Zawiera w sobie rowniez dofinansowanie otoczenia i potencjatu tych
przedsiebiorstw;

POIS - Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko - program wspierajacy
przede wszystkim  gospodarke niskoemisyjng, ochrone Srodowiska,
przeciwdziatanie i adaptacje do zmian klimatu, transport i bezpieczenstwo
energetyczne oraz ochrone zdrowia i dziedzictwo kulturowe;

POPW - Program Operacyjny Polska Wschodnia - program skupiajacy sie na
rozwoju terendw Polski Wschodniej, w sktad czego wchodzi m.in. wsparcie
i rozwoj start-upow, dziatalno$¢ miedzynarodowa przedsiebiorstw, a takze
dofinansowanie na rzecz komunikacji miejskiej, drog i kolei;

POWER - Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozw0j - wpiera aktywizacje
0s6b mtodych ponizej 30 roku zycia pozostajacych bez zatrudnienia, szkolnictwo
wyzsze, innowacje spoteczne, mobilnos¢ i wspoétprace ponadnarodows,
a takze reformy w obszarach zatrudnienia, wiaczenia spotecznego, edukacji,

zdrowia i dobrego rzadzenia.
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Tab. 67. Liczba uméw / decyzji o dofinansowanie wg programéw operacyjnych ogétem (szt.)

LICZBA UMOW/DECYZJI O DOFINANSOWANIE WG PROGRAMOW OPERACYJNYCH OGOLEM (jednostka miary: szt.)

JEDNOSTKA 2017 2018 2019

e e e - e
1423 3111 1413 3393 376 2505 4533 2070 4808 3686 6299 2419 1125 5938
1420 108 46 98 128 15 2498 142 72 127 193 16 3678 199 95 165 214
4 155 1 2 3 8 6 224 3 3 4 15 6 307 9 4 7 15
2 156 16 5 8 9 3 220 19 8 12 15 3 333 27 9 12 17
1 18 0 1 2 0 2 116 2 2 3 0 2 188 4 2 5 0

Gmina Gronowo 1 10 0 1 0 0 2 99 0 1 0 0 2 164 1 1 0 0
Elblaskie

0 10 0 0 0 0 1 95 0 0 0 0 1 158 0 0 0 0
1 9 i 0 0 0 1 94 0 0 0 0 1 156 1 0 0 0
1 11 0 0 0 0 1 98 0 0 0 0 1 164 0 0 0 0
1 15 0 1 0 0 1 119 0 1 1 0 1 193 1 1 1 0

Gmina 2 10 0 0 0 0 2 100 0 0 0 0 2 166 0 0 0 0
Tolkmicko
e e R

*stan na 31 X11 2019
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep: 15.10.2020).
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W latach 2017-2019 najwiecej uméw zostato podpisanych w ramach programu
wspierajacego rozwoéj wojewodztwa warminsko - mazurskiego (RPO WiM). W 2019 roku
az 37,43% ze wszystkim umoéw dotyczacych tego programu zostalo podpisanych
w obszarze MOF Elblag. Pozostate programy ciesza sie mniejszym zainteresowaniem, co
szczeg6lnie wida¢ analizujac sytuacje na terenie poszczegélnych Gmin. W przypadku
Miasta Elblgg w latach 2017-2019 na kolejnym miejscu pod wzgledem podpisanych
umow byt Program Operacyjny Inteligentny Rozwoj. Uzupetnieniem powyzszych danych
sg informacje dot. wysokos$ci otrzymanych dofinansowan, ktoére znajduja sie w tabeli

ponizej.

Tab. 68. Wartos¢ uméw/decyzji o dofinansowanie ogétem (z1)

WARTOSC UMOW/DECYZJIO O DOFINANSOWANIE OGOLEM
(jednostka miary: z1)

114 296 334 713,91 276 362 568 288,76 380 584 284 356,99 447 239 968 976,05
8388 822 434,23 13 402 901 880,43 17 898 780 184,47 22 059 520 082,34
1918829 656,70 1929 594 574,37 2163 489 979,80 2469 668 037,81

99 064 040,34

JEDNOSTKA

TERYTORIALNA

MOF ELBLAG

Miasto Elblag 542 446 540,67 83201254399 112310698591

Gmina Elblag 0,00 180644173043 196293004327 1987202 949,73
Gm:;zl(:;;’:i‘:wo 1986 271,95 2840 570,02 9909 060,62 24228 199,34
Gmina Markusy 733 119,54 1257 483,45 4650 960,53 7511 424,84
Gmina Milejewo 796 074,31 1301 450,75 13 452 628,53 25761 400,58
Gmina Miynary 993 613,89 1755 453,95 7 832 870,62 14274 126,70

Gmina Pastek 796 074,31 635200410 4551551812 81203 035,33

Gmina Tolkmicko 2049 226,71 2149 578,03 29598001,57 36508 037,91

MOF Elblag

7 354 380,71 | 2364544 811,40 | 2905901 627,25 | 3299 796 160,34

*stan na 31 X1 2019

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL (dostep: 15.10.2020).
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Bioragc pod uwage dane zawarte w powyzszej tabeli, wysoko$¢ otrzymanych
dofinansowan wzrasta z roku na rok zaré6wno w skali kraju, regionu jak i MOF. W 2019
roku 14,96% dofinansowania w wojewoddztwie warminsko-mazurskim byto
przeznaczone dla obszaru MOF Elblagg. Wysoka aktywno$¢ w pozyskiwaniu $rodkow
zewnetrznych przez wszystkie podmioty z sektora publicznego, jak i prywatnego
dowodzi o intensywnym rozwoju obszaru. Poziom pozyskanego dofinansowania przez
podmioty z terenu Miasta Elblagg i Gminy Elblag na tle pozostatych gmin $wiadczy
0 poziomie przedsiebiorczosci i przyciggania inwestoréw, co ma przetozenie na rozwdj
gospodarki i turystyki. Jednocze$nie warto podkresli¢, Ze wiaze sie to z generowaniem
wiekszych kosztow tworzenia i utrzymania infrastruktury np. transportowej, czy
spotecznej (np. o$wiata, opieka zdrowotna).

Podsumowujac dane dotyczace S$rodkéw zewnetrznych, w tym dotacji
pochodzacych z funduszy Unii Europejskiej dajg one szanse na wsparcie inwestycji
w obszarze MOF Elblgg. Zaprezentowane dane $wiadczg o rosnacej $wiadomosci
i aktywnosci podmiotéw MOF Elblag w tym zakresie. Liczba zawartych umoéw, a tym
samym wysoko$¢ pozyskanych srodkéw z roku na rok zwieksza sie, co przektada sie na
rozwoj gospodarczy regionu. Skutkiem tego jest przycigganie inwestoréw, a takze wzrost
atrakcyjnosci pod wzgledem osiedlenczym, gospodarczym i turystycznym. Przy
pozyskiwaniu dotacji warto analizowa¢ m.in. wzrost kosztow zwigzanych z danymi
inwestycjami tak, aby dana inwestycja ostatecznie przyniosta korzysci finansowe

i spoteczne w diugim okresie czasu.
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2.3.1. Infrastruktura techniczna

Stan i dostep ludnosci do infrastruktury technicznej obejmujacej poszczegolne
rodzaje gospodarki komunalnej to jedno z kryterium uwzglednianych w badaniach nad
poziomem i warunkami zycia mieszkancow danej jednostki administracyjnej. W 2018 r.
Warminsko-Mazurskie Biuro Planowania Przestrzennego w Olsztynie ocenito poziom
zycia na obszarach wiejskich jako niski w Gminach: Markusy, Mtynary oraz Pastek. Za
$redni uznano poziom Zycia na pozostatych obszarach wiejskich wchodzacych w sktad

MOF Elblag, co zostato przedstawione na ponizszej mapie.

Mapa 8. Ocena poziomu warunkéw zycia na obszarach wiejskich.

Morze Baftyckie

Parnm warusow tycm

e

- e

Zrédto: Warmirisko-Mazurskie 2030, s. 10.
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SIEC WODOCIAGOWA

Procentowy udziat ludno$ci korzystajacej w MOF Elblag z instalacji wodociggowej
wykazuje tendencje zwyzkowa, czym wpisuje sie w trendy krajowe i wojewddzkie, tak dla
obszaréw wiejskich jak i miejskich. NajniZsze wartosci, nizsze niZ wspomniane S$rednie,
wskaznik ten przyjmuje w Gminie Milejewo, aczkolwiek obserwuje sie tu do$¢ szybkie
tempo ,doganiania” wartoSci osigganych w pozostatych jednostkach obszaru
funkcjonalnego. Znacznie wiekszy niz przecietny w skali kraju i wojewo6dztwa dostep do
sieci kanalizacyjnej posiadaja mieszkancy Miasta Elblag, ale tez Gminy Gronowo Elblgskie,
Gminy Tolkmicko oraz Gminy Mtynary, nieco mniejszy za$ - w Gminie Pastek i Gminie

Elblag. Dane te zostaty szczeg6towo przedstawione na ponizszym wykresie.

Wykres 21. Korzystajqcy z instalacji wodociggowej w % ogétu ludnosci.

Korzystajacy z instalacji wodociagowej
w % ogo6tu ludnosci
9817 923 99,6 99'7 96,9 9678 ; y 96'3
' 90
98,7 99,6 : 84,8
2 3 96,9 97,0 ok | 988 N o3, B [ 920

98,8 98,7 o
92,3 80,5

Miasto Elblag Gmina Elblag Gmina Gmina Gmina Gmina Gmina Pastek Gmina
Gronowo Elb. Markusy Milejewo Mtynary Tolkmicko

2015 = 2016 m2017 =2018 m2019

Zrédto: SAS (dostep: 08.10.2020).

Dane zobrazowane na powyzszym wykresie wskazujg na bliski 100% poziom
zwodociggowania niemal na wszystkich obszarach MOF Elblag na przestrzeni ostatnich
lat. Biorgc pod uwage dane dot. zasobow mieszkaniowych na obszarze MOF Elblag, w tym

wzrost ogélnej liczby budynkéw mieszkalnych i wzrost ich catkowitej powierzchnia
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uzytkowej, a takze wysoki procent liczby os6b korzystajacych z sieci wodociggowe;j,
obszar ten jest atrakcyjny pod wzgledem osiedlenczym.

Najwieksza ilo$¢ zuzywanej wody przypada na 1 korzystajgcego mieszkanca
Gminy Markusy, a nastepnie Gminy Elblag, Gminy Mtynary oraz Miasta Elblag.
W poréwnaniu roku 2018 z rokiem 2014 w Gminie Elblagg, Gminie Gronowo Elblgskie,
Gminie Markusy, Gminie Milejewo oraz Gminie Pastek obserwuje sie wzrost zuzycia wody
przez jednego mieszkanca. W tabeli ponizej zostaly zawarte szczegétowe dane dotyczace

zuzycia wody na jednego mieszkanca.

Tab. 69. Zuzycie wody w gospodarstwie domowym na jednego korzystajqcego.

ZUZYCIE WODY GOSPODARSTWIE DOMOWYM
NA JEDNEGO KORZYSTAJACEGO (jednostka miary: m?

)
35,0 35,0 34,6 36,2 35,0
33,3 33,1 32,7 33,9 33,9
31,4 30,9 30,6 31,0 31,6

MOF ELBLAG

JEDNOSTKA TERYTORIALNA

Miasto Elblag 31,9 32,1 31,8 32,1 32,4
Gmina Elblag 33,5 34,0 34,5 39,9 40,1
Gmina Gronowo Elblaskie 31,1 29,9 28,7 31,3 30,1
Gmina Markusy 33,5 34,0 34,5 39,9 40,1
Gmina Milejewo 23,1 20,2 21,6 28,7 25,0
Gmina Mlynary 33,5 34,0 34,5 39,9 40,1
Gmina Pastek 33,5 34,0 34,5 39,9 40,1

Gmina Tolkmicko 33,5 34,0 34,5 39,9 40,1

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep: 14.10.2020).
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Wykres 22. Liczba awarii sieci wodociggowej (szt.).

Liczba awarii sieci wodociggowej (szt.)

67,0
114,0

30,0
23,021,0 $a,0( 1°

Miasto Elblag Gmina Elblag Gmina Gmina Gmina Gmina Gmina Pastek Gmina
Gronowo Elb.  Markusy Milejewo Mtynary Tolkmicko

2015 m2016 =2017 m2018 =2019

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep: 08.10.2020).

Jak mozna zauwazy¢ na powyzszym wykresie, liczba awarii sieci wodociggowej na
danym obszarze w ciggu ostatnich lat jest zr6znicowana, natomiast stale wykonywane sa
prace, polegajace na czyszczeniu oraz wymianie zuzytej armatury, ktérych celem jest

poprawa funkcjonowania sieci.

SIEC KANALIZACYJNA

Najlepiej skanalizowang jednostka administracyjna w MOF Elblag jest jego
osrodek centralny, drugie miejsce pod tym wzgledem zajmuje Gmina Tolkmicko, ktéra
nalezy do jednych z najlepiej skanalizowanych jednostek administracji miejsko-wiejskiej
i wiejskiej na catym obszarze wojewddztwa warminsko-mazurskiego (Srednio ok. 74%
w latach 2015-2019). Na drugim biegunie znajduje sie Gmina Markusy, ktéra jest
najgorzej skanalizowana w MOF Elblag, ale tez zalicza sie do najgorzej skanalizowanych
jednostek wiejskich i miejsko-wiejskich w wojewoddztwie. Co gorsze, w omawianym
okresie w Gminie Markusy obserwuje sie stagnacje w tym zakresie. Tak niska wartos¢

tego wskaznika oraz wskaznika $ciek6w oczyszczonych na 1 mieszkanca (takze najnizsza
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warto$¢ w Gminie Markusy) $wiadczy o braku zorganizowanego systemu odprowadzania
Sciekbw za pomoca kanalizacji sanitarnej z utylizacja $ciekdbw w wysokosprawnej
oczyszczalni Sciekdw. Generalnie nizsza wielko$¢ wskaznika na obszarach wiejskich -
takze w przypadku MOF Elblag - wynika z ich specyfiki: gospodarka $ciekowa opiera sie
tu zazwyczaj na indywidualnych rozwigzaniach9. Ponizszy wykres przedstawia procent
mieszkancéw danego obszaru MOF Elblag, korzystajacych z sieci kanalizacyjnej na
przestrzeni ostatnich lat. Warto$ci te s powigzane ze zmieniajaca sie liczbg mieszkancéow

na danym obszarze.

Wykres 23. Korzystajqcy z sieci kanalizacyjnej w MOF Elblgg w % ogétu ludnosci.

Korzystajqcy z sieci kanalizacyjnej w MOF Elblqgg
w % ogotu ludnosci

94,9
9185 91,5 46 , 91,2

B9 B9 B9 3,9

2015 2016 2017 2018

Miasto Elblag Gmina Elblag Gmina Gronowo Elb. ® Gmina Markusy

Gmina Milejewo Gmina Mtynary Gmina Pastek Gmina Tolkmicko

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL (dostep: 08.10.2020).

Co istotne, w 2018 r. Warminsko-Mazurskie Biuro Planowania Przestrzennego

w Olsztynie ze wzgledu na zagrozenie powodziowe zarekomendowato dla obszaru Zutaw

10 Por. Ocena poziomu warunkow zycia na obszarach wiejskich wojewddztwa warminsko-mazurskiego, oprac.
Warminsko-Mazurskie Biuro Planowania Przestrzennego w Olsztynie, Olsztyn 2018, bp.
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jako niezbedng realizacje zbiorczego systemu kanalizacji sanitarnej z odprowadzeniem
Sciekdw do oczyszczalni w Elblggu lub innej zbiorczej wysokosprawnej oczyszczalni

Sciekdéwil,

Wykres 24. Dtugos¢ czynnej sieci kanalizacyjnej na 1 000 mieszkaricow (%).

Dlugos¢ czynnej sieci kanalizacyjnej na 1 000
mieszkancow (%)

13,75 13,85

3,32 3,31 3,28 3,28
2857, 2,46 2,43 2,62
1,76 1,61 1,79 1,59 1,8 1,60 1,82 1,61 1,84 1,67

0,05%3,0 3,04 00543 3 o5 0,084 306 0,08*% 345 0,05*81 3 75
2014 2015 2016 2017 2018

Miasto Elblag Gmina Elblag Gmina Gronowo Elb. ® Gmina Markusy

Gmina Milejewo Gmina Mtynary Gmina Pastek Gmina Tolkmicko

Zrédto: SAS (dostep: 08.10.2020).

Analiza danych znajdujgcych sie na powyzszym wykresie wskazuje, ze dtugos¢
sieci kanalizacyjnych w przeliczeniu na 1 000 mieszkancéw na wiekszosci obszarow
MOF Elblagg wzrasta. Wzrost liczby ludnosci, np. w gminie Elblag od roku 2014, powoduje,
ze stosunkowa dtugo$¢ czynnej sieci kanalizacyjnej na 1000 mieszkancow na tym terenie
ulegta spadkowi do wartoSci z roku 2017. Sukcesywne prace zwigzane z rozbudowg
niezbednej infrastruktury kanalizacyjnej daty wymierny efekt w postaci zwieszenia

dtugosci sieci juz w roku 2018. Dziatania w tym obszarze maja za zadanie poprawe

11 Gospodarka $Sciekowa na obszarach wiejskich wojewddztwa warminisko-mazurskiego (prezentacja
wynikéw). Wersja 3.12.2018, oprac. Warminsko-Mazurskie Biuro Planowania Przestrzennego w Olsztynie,
Olsztyn 2018, s. 3.
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warunkow zycia mieszkancow, S$rodowiska naturalnego, a takze zwiekszenie

atrakcyjnoSci tego terenu.

Wykres 25. Liczba awarii sieci kanalizacyjnej (szt.).

Liczba awarii sieci kanalizacyjnej (szt.)

Miasto Elblag Gmina Elblag Gmina Gmina Gmina Gmina Gmina Pastek Gmina
Gronowo Elb.  Markusy Milejewo Mtynary Tolkmicko

2015 = 2016 m2017 =2018 m2019

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep: 08.10.2020).

Odnoszac sie do powyzszego wykresu liczba awarii sieci kanalizacyjnej w roku
2019 w stosunku do roku 2015 w miescie Elblag, gminie Elblag oraz gminie Tolkmicko
spadta, co z kolei pozytywnie wptywa na komfort Zycia mieszkancéow tych terenéw.
W przypadku pozostatych obszaré6w MOF Elblag ilo§¢ awarii sieci kanalizacyjnej jest

zroznicowana.

SIEC GAZOWA

W obrebie MOF Elblag zauwaza sie spadek udziatu ludnosci korzystajacej z sieci
gazowej w ogoble mieszkancow. Niewielki spadek widoczny jest takze w centrum obszaru
funkcjonalnego, cho¢ wartosci te s3 zdecydowanie wyzsze niz $rednie krajowe

i wojewddzkie ogdlne i dla miast. Z kolei w pozostatych jednostkach MOF Elblag wskaznik
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ten przyjmuje bardzo niskie wielkoSci, ponizej Srednich krajowych, w tym S$rednich
krajowych dla obszaréw wiejskich. Mimo to dane te odzwierciedlajg og6lng sytuacje w tej
kwestii w wojewddztwie, ktore wcigz posiada utrudniony dostep do sieci gazowej, a jego
gminy wypadajg najgorzej w skali kraju. Wg Planu Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego 2030 rekomenduje sie zaopatrzenie w gaz
przewodowy miast i gmin Milejewo i Tolkmicko z kierunku Rubno. Ponizsza mapa
obrazuje odsetek ludnosci, ktora korzysta z gazu ziemnego m.in. w obszarze MOF Elblag.
Oczywiscie wptyw na taki stan ma ogdlny spadek populacji danego obszaru. Tym bardziej,
ze jedyng gming MOF Elblag, w ktérej od 2017 r. notuje sie wzrost korzystajacych z sieci

gazowej, jest Gmina Elblag, co wyjasni¢ mozna procesami suburbanizacyjnymi.

Mapa 9. Odsetek ludnosci korzystajgcej z sieci gazowej w wojewédztwie warmirnsko-mazurskim
w2017r.

$ . 79,9-99,0(207)
‘s 64,0 - 79,9 (232)
32,6 - 64,0 {427)

@ | 9,8-32,6{325)
R : 0,0-9,8 (1290)

Zrédto: Warmirisko-Mazurskie 2030, s. 10.

Operatorem dziatajgcym w omawianym obszarze jest Pomorska Spotka
Gazownictwa, ktéra wobec duzego zapotrzebowania oraz niewielkiego zasiegu sieci
gazowej planuje inwestycje, majace na celu rozbudowe tej sieci. Pozwoli to z pewnosScig

na rozwoj spoteczny i gospodarczy obszaru MOF Elblag.
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Tab. 70. Korzystajqcy z instalacji wodociggowej, kanalizacyjnej i gazowej w MOF Elblgg w % ogétu ludnosci.

LUDNOSC W % OGOLU LUDNOSCI KORZYSTAJACA Z INSTALACJI WODOCIAGOWE]J (W), KANALIZACYJNE] (K), GAZOWE] (G)
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JEDNOSTKA
TERYTORIALNA
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL (dostep: 14.10.2020).
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Podsumowaniem cze$ci dot. sieci kanalizacyjnej, wodociggowej oraz gazowej jest
tabela powyzej, ktora przedstawia % ludnosSci obszaru MOF Elblag, korzystajacy
z poszczegblnych sieci infrastruktury technicznej. Warto zwroci¢ uwage na dysproporgcje,
jakie mozna zaobserwowa¢ w gminach miejsko-wiejskich pomiedzy czes$cig miejska, a
czeScig wiejska. Szczegdlnie te rozbieznosci dotycza % ogdtu ludnosci korzystajacej
z kanalizacji w Gminie Pastek oraz Gminie Miynary. W przypadku Gmin Mtynary na
terenach wiejskich zaledwie okoto 1% ludnos$ci ma mozliwo$¢ korzystania z kanalizacji,
natomiast w Gminie Pastek sytuacja ma sie nieco lepiej- okoto 40% ludnos$ci na obszarach
wiejskich korzysta z sieci kanalizacyjnej. Informacje te s3 istotne podczas planowania
rozwoju sieci infrastruktury technicznej w obrebie MOF Elblag. Ogdlne wartosci dla
poszczeg6lnych JST sa zblizone do $redniej krajowej i wojewddzkiej, co pozytywnie

wptywa na odbiér catego obszaru MOF Elblag.

CENTRALNE OGRZEWANIA W MIESZKANIACH

Najwyzszy odsetek mieszkan korzystajacych z ogrzewania centralnego (zaréwno
sieci cieptowniczej, jak i instalacji wewnetrznych w budynkach) na obszarze
funkcjonalnym jest w Miescie Elblagg - przekracza on 80% i wykazuje tendencje
wzrostowa. Pomimo tego i tak jest on nizszy niz Srednia dla miast w wojewodztwie
warminsko-mazurskim (tj. 90%). Niewiele nizsze wartosci niz w MieScie Elblag wskaZnik
ten przyjmuje na obszarach miejskich Gminy Pastek, najnizsze za$ - na obszarach
miejskich Gminy Tolkmicko, co przedstawia ponizszy wykres. Zgodnie z danymi
udostepnionymi przez GUS, odsetek mieszkan wyposazonych w centralne ogrzewanie na
obszarach miejskich MOF Elblag jest nizszy niz Srednia dla takich obszaréw
w wojewddztwie warminsko-mazurskim (90,1% w 2014 r., 90,3% w 2015 r., 90,5%
w 2016 r., 90,6% w 2017 r., 90,7% w 2019 r.) oraz w Polsce (86,9% w 2014 r., 87,1%
w 2015r,, 87,4% w 2016 1., 87,5% w 2017 r., 87,7% w 2018 r.).
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Wykres 26. Mieszkania wyposazone w ogrzewanie centralne w % ogotu mieszkan na obszarach
miejskich w MOF Elblqg.

AT 2015 2016 2017

Miasto Elblag Gmina Mtynary Gmina Pastek Gmina Tolkmicko

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep: 27.10.2020).

Ponizszy wykres prezentuje udzial mieszkan wyposazonych w centralne
ogrzewanie w ogole mieszkan na obszarach wiejskich MOF Elblag. Wynika z niego, iz
niewiele nizsze wartosci niz w Mies$cie Elblag i obszarze miejskim Gminy Pastek wskaznik
ten przyjmuje dla Gminy Gronowo Elblgskie. Wysokie warto$ci wskaznik osigga takze
w Gminie Milejewo, Gminie Elblagg oraz w Gminie Tolkmicko. W wymienionych gminach
wiejskich warto$ci omawianego wskaznika wykazuja poziom wyzszy niz $rednie
wojewoddzkie (69,10% w 2014 r., 69,40% w 2015 ., 69,70% w 2016 1.,70,00% w 2017 r.,
70,40% w 2018 r.) oraz krajowe (70,60% w 2014 r., 70,90% w 2015 r., 71,30% w 2016
r., 71,60% w 2017 r., 72,00% w 2018 r.). Ponizej tych pozioméw ksztattujg sie odsetki
mieszkan wyposazonych w ogrzewanie centralne w Gminie Markusy oraz na obszarach
wiejskich Gminy Mtynary i Gminy Pastek. Szczeg6lna uwage zwraca rozziew miedzy
miejskimi a wiejskimi obszarami gmin miejsko-wiejskich wchodzacych w sktad MOF
Elblag. W przypadku Gminy Mtynary i Gminy Pastek odsetek mieszkan wyposazonych

w ogrzewanie centralne wypada na niekorzys¢ obszaréw wiejskich. Odmiennie ksztattuje
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sie ta sytuacja w Gminie Tolkmicko, gdzie wyzszy odsetek mieszkan wyposazonych

w ogrzewanie centralne znajduje sie na obszarach wiejskich.

Wykres 27. Mieszkania wyposazone w ogrzewanie centralne w % ogotu mieszkan na obszarach
wiejskich w MOF Elblqg.

2014 2015 2016 2017

Gmina Elblag Gmina Gronowo Elb. = Gmina Markusy Gmina Milejewo

Gmina Mtynary Gmina Pastek Gmina Tolkmicko

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep: 27.10.2020).

Odnoszac sie do powyzszych dwéch wykresow, stwierdzi¢ nalezy, iz w roku 2019
wiekszo$¢ obszarow MOF Elblag charakteryzowat wzrost liczby mieszkan ogrzewanych
centralnie w stosunku do roku 2014. Wynik ten, w korelacji ze wzrastajaca liczba zasobow
mieszkaniowych, $wiadczy o sukcesywnym wyposazaniu mieszkan w ogrzewanie

centrale.

GOSPODARKA ODPADAMI

Gospodarowanie odpadami komunalnymi jest bardzo istotng kwestia, zaré6wno
pod katem jakosci zycia mieszkancéw, jak i stanu Srodowiska przyrodniczego. Na terenie
MOF Elblag sa zlokalizowane nastepujace punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych (PSZOK): w Gminie Mtynary (1), w Gminie Pastek (1) i w Miescie Elblag (1).
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Celem tworzenia selektywnych punktéw zbierania odpadéw komunalnych jest
m.in. przygotowanie do ponownego wykorzystania i recyklingu materiatow odpadowych,
a takze zmniejszenie iloSci odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji
kierowanych na sktadowiska.

Najwiecej odpadéw selektywnych w przeliczeniu na 1 mieszkanca zebrano
w latach 2017 i 2018 w Gminie Pastek (odpowiednio 0,09 i 0,1 kg), Gminie Tolkmicko
(0,07 i 0,09 kg), Gminie Milejewo (0,08 i 0,07 kg), MiesScie Elblagg i Gminie Gronowo
Elblaskie (0,07 i 0,07 kg), najmniej za§ w Gminie Mtynary (0,01 i 0,03 kg) i Gminie
Markusy (0,02 i 0,02 kg). W tej ostatniej zebrano za to w tych samych latach najmniej
odpad6éw zmieszanych w przeliczeniu na 1 mieszkanca (130,91 111,40 kg), najwiecej w
Miescie Elblag (316,30 i 305,00 kg), Gminie Elblag (292,40 i 293,10 kg), Gminie Pastek
(222,601 228,40 kg) oraz Gminie Tolkmicko (216,401 211,00 kg). Dane te zostaty zawarte
na wykresach ponizej. Wynika z nich, Ze ilo§¢ odpadéw zmieszanych na kazdym obszarze
MOF Elblagg wzrosta, natomiast ilo§¢ odpadéw zebranych selektywnie pozostata na tym
samym poziomie lub nieznacznie ulegta wzrostowi. Jest to tendencja powigzana ze

wzrostem liczby ludnoSci, a takze ze stopniem rozwoju danego obszaru.

Wykres 28. Odpady zebrane selektywnie w ciggu roku w przeliczeniu na 1 mieszkarnca (%).

Odpady zebrane selektywne w ciggu roku na
1 mieszkanca (%)

2017 2018

Miasto Elblag Gmina Elblag Gmina Gronowo Elb. ® Gmina Markusy

Gmina Milejewo Gmina Mtynary Gmina Pastek Gmina Tolkmicko

Zrédto: SAS (dostep: 08.10.2020).
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Tab. 71. Zmieszane odpady zebrane w ciqgu roku w przeliczeniu na 1 mieszkarca (kg).

ZMIESZANE ODPADY ZEBRANE W CIAGU ROKU W PRZELICZENIU
JEDNOSTKA NA 1 MIESZKANCA; OGOLEM (jednostka miary: kg)

TERYTORIALNA
215,2 216,5 226,7 227,2 231,1 228,6
215,8 232,8 251,1 242,2 248,1 238,2
172,4 176,2 187,2 199,1 201,4 205,3

MOF ELBLAG

Miasto Elblag 259,9 263,4 299,8 316,3 305,0 288,2
Gmina Elblag 227,2 241,0 265,5 292,4 2931 306,8
Gmina Gronowo Elblaskie 145,9 143,2 153,9 167,2 174,7 186,9
Gmina Markusy 83,4 122,1 146,9 130,9 111,4 113,2
Gmina Milejewo 115,6 125,5 122,8 114,6 136,3 135,3
Gmina Mlynary 181,1 182,5 192,2 187,9 207,0 214,6
Gmina Pastek 194,4 192,1 192,9 222,6 2284 2271

Gmina Tolkmicko 202,5 196,7 221,3 216,4 211,0 196,1

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep: 08.10.2020).

Podsumowujac powyzsze dane dot. sieci kanalizacyjnej, wodociggowej, gazowej,
cieptowniczej, a takze gospodarki odpadami, obszar MOF sukcesywnie pracuje nad
poprawa warunkow infrastruktury technicznej, dazac do standardéw krajowych
i wojewddzkich. Praca nad tym obszarem wptywa znaczaco na atrakcyjnos¢ MOF Elblag
pod wzgledem osiedlania sie, dlatego tez inwestycje w tym zakresie pozostajag waznym

aspektem dziatan.

INFRASTRUKTURA TELEKOMUNIKACYJNA

W ciggu ostatnich dekad gtéwnym stymulatorem rozwoju gospodarczego staty sie
technologie teleinformatyczne, ktére zasadniczo przeksztatcity gospodarke poprzez
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wprowadzenie zmian w sposobie pracy i wplynety nieodwracalnie na sposéb
funkcjonowania cztowieka w spoteczenstwie. Wspotczesne spoteczenstwo okresla sie
mianem spoteczenstwa cyfrowego, ktore charakteryzuja zdolno$¢ nabywania wiedzy
i umiejetno$¢ wykorzystania informacji, opierajagc sie na dostepie do telefonii
internetowej, telewizji cyfrowej, e-administracji i e-edukacji.

W zwigzku z powyZszym wojewddztwa najbardziej zagrozone ,wykluczeniem
cyfrowym”, a wiec warminsko-mazurskie, lubelskie, podkarpackie, podlaskie
i Swietokrzyskie, objeto w 2014 r. projektem ,Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej
SSPW”. Jego realizacja miata zapewni¢ do konca 2015 roku dostep do ustug
szerokopasmowych dla 90% mieszkancéw, 100% instytucji publicznych
i przedsiebiorcow ww. wojewo6dztw. Zatozeniem byta budowa jednolitej infrastruktury
pozwalajacej na zwiekszenie dostepnosci do mediow elektronicznych, a takze podniesie
atrakcyjnosci tych obszaréw dla operatoréw telekomunikacyjnych swiadczacych ustuge
tzw. ostatniej mili, uzupeiniajaca istniejace juz zasoby nalezgce do operatoréow
telekomunikacyjnych dziatajgcych w regionie W ramach projektu SSPW zbudowano
szkieletowg sie¢ Swiattowodowg, spelniajaca wymogi stawiane tzw. sieciom nastepnej
generacji (NGN), a takze przygotowano obiekty (punkty dystrybucyjne), stanowigce
punkty styku z operatorami sieci dostepowych.

Realizacje projektu zakonczono we wrzesniu 2015 r., w jego rezultacie na terenie
wojewodztwa warminsko-mazurskiego powstato: 2292 km szkieletowo-dystrybucyjnej
sieci Swiattowodowej, 216 weztow dystrybucyjnych, 10 weztow szkieletowych, 2 punkty
styku do sieci Swiattowodowej wyzszego rzedu oraz 2 Centra Zarzadzania Siecig (glowne
i zapasowe). Przepustowos$c¢ sieci w szkielecie wynosi 100 GB/s a sama sie¢ spetnia
wymogi dla sieci nastepnej generacji (NGN z ang. next generation networks). Realizacje

projektu w wojewoddztwie warminsko-mazurskim przedstawia ponizsza mapa.
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Mapa 10. Szerokopasmowa Sie¢ Polski Wschodnie w wojewddztwie warmirisko-mazurskim.
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Zrédto: http://warminsko-mazurskie.orss.pl/wp-content/uploads/2014/11/SSPW_WWM_-
_mapa_do_prezentacji_rotated.pdf (dostep: 27.10.2020).

Jak wida¢ z powyzszej mapy, realizacjg projektu SSPW objeto niektodre z jednostek
tworzacych MOF Elblag, czyli Gmine Elblag, Gmine Milejewo, Gmine Mtynary, Gmine
Pastek oraz Gmine Tolkmicko. Jednostki samorzagdowe nie dysponuja wszakze
doktadnymi informacjami o zakresie inwestycji, jedynie w przypadku ostatniej
z wymienionych wiadomo, iz zatozono sie¢ swiattowodéw o dtugosci 16 km oraz 3 wezly
dystrybucyjne. Ponadto z informacji przekazanych przez Urzad Gminy w Mtynarach
wynika, iZ jej mieszkancy nie mogg w petni korzystac z zatozonej sieci szerokopasmowej
wskutek braku operatora oraz braku sieci,ostatniej mili” prowadzacej od szkieletu sieci
do indywidualnych odbiorcéw.

Projekt SSPW nie byt realizowany w osrodku centralnym obszaru funkcjonalnego,
stad Miasto Elblag realizowato projekt pn. "Budowa Miejskiej Sieci Szerokopasmowej

w Elblaggu", ktéry miat zapewni¢ powszechny, szybki i bezpieczny dostep do Internetu.
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Uzyskat on dofinansowanie z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007-2013. W efekcie
jego realizacji potozono 120 km sieci $wiattowodowej, 161 weztow szkieletowych
i dystrybucyjnych, a 96 000 mieszkanicéw gminy uzyskato dostep do Internetu, w tym do
telewizji cyfrowej i telefonii internetowe;j.

Poza powyzszymi szeroko zakrojonymi projektami poszczeg6lne jednostki MOF
Elblag podejmujg dziatania ukierunkowane na zapobieganie ,wykluczeniu cyfrowemu”
swych mieszkancow, np. udostepnianie sal komputerowych z dostepem do Internetu
(Gmina Elblag, Gmina Gronowo Elblgskie, Gmina Markusy, Gmina Tolkmicko), czytelnie
on-line (Gmina Elblgg, Gmina Gronowo Elblgskie, Gmina Markusy, Gmina Tolkmicko),
organizacja szkolen i programéw (,100 Mega na 100-lecie” i ,E-obywatel - nowe
umiejetnosci cyfrowe” w Gminie Mtynary, ,E-kompetencje bez barier” w Gminie
Milejewo). Gmina Elblgg oraz Gmina Mtynary zostaty objete Programem Operacyjnym
Polska Cyfrowa. W 2013 r. przystgpiono do realizacji 5-letniego projektu
,Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu w Gminie Pastek”, ktérego celem byto
zapewnienie = bezptatnego dostepu do Internetu, sprzetu komputerowego
i oprogramowania 400 gospodarstwom domowym zagrozonym wykluczeniem cyfrowym
z powodu trudnej sytuacji materialnej lub niepeilnosprawnosci.

W wiekszym zakresie dziatania cyfrowe prowadzi sie w MieScie Elblag. Oprécz
programéw ukierunkowanych na wyposazenie pracowni komputerowych w placdwkach
oSwiatowych, oferujacych ksztatcenie na kierunkach informatycznych, realizuje sie kilka
programdéw skoncentrowanych na e-ustugach. Ich celem jest:

e zapewnienie skutecznej komunikacji miedzy mieszkancami a Urzedem Miejskim
poprzez budowe zintegrowanego systemu informatycznego (EZD Elektroniczne
Zarzadzanie Dokumentami),

e stworzenie i podniesienie jakoSci ustug zwigzanych z nauczaniem w miescie oraz
ze sprawnym zarzadzaniem jednostkami o$wiatowymi poprzez uruchomienie
e-platformy,

e udostepnienie zasobu geodezyjnego i Kkartograficznego obywatelom,

przedsiebiorcom i instytucjom.
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Oprocz tego Miasto Elblgg utatwia mieszkanicom korzystanie on-line ze
zdigitalizowanych zasobow kultury i dziedzictwa narodowego (w tym starodrukéw)

nalezacych do Elblaskiej Biblioteki (Elblaska Biblioteka Cyfrowa).

Pomimo, iz nie cata powierzchnia obszaru funkcjonalnego objeta zostata
projektem budowy Sieci Szerokopasmowej Polski Wschodniej, kazda z jednostek
tworzacych MOF Elblag prébowata i wcigz prébuje niwelowac ,wykluczenie cyfrowe”
wsérod swoich mieszkancow. Najszerzej zakrojone programy w tym zakresie
podejmowane sg w Mie$cie Elblag oraz w Gminie Pastek. W mniejszym stopniu dziatania
te obejmuja gminy wiejskie. Wobec braku szczeg6towych danych statystycznych trudno
obecnie wskaza¢, np. liczbe gospodarstw domowych i przedsiebiorstw w obszarze
funkcjonalnym wyposazonych w komputery czy z dostepem do Internetu. Wskazac
nalezy, iZ upowszechnienie tego wyposazenia to jeden z wazniejszych czynnikéw
sprzyjajacych wiaczeniu spotecznemu oraz wyréwnaniu mozliwosci edukacyjnych i szans
na rynku pracy. Z drugiej strony jednak, w zwigzku z intensywnym postepem
technologicznym, miejsce komputer6w zajmujg coraz czesciej urzagdzenia mobilne.

W przypadku przedsiebiorstw mozliwo$¢ korzystania z Internetu pozwala na
uzyskanie przewagi konkurencyjnej, szanse obnizenia kosztow, poszerzenia rynkow
zbytu i usprawnienie kontaktu z klientami, co w efekcie skutkuje rozwojem
gospodarczym i utworzeniem nowych miejsc pracy. Dostep do sieci internetowej stat sie
zatem standardem, ktory musi by¢ brany pod uwage w procesie pozyskiwania
potencjalnych inwestoréw przez poszczegélne jednostki MOF Elblag.

O tym jak bardzo istotne jest podejmowanie dziatan zapobiegajacych wykluczeniu
cyfrowemu oraz majgcych na celu zwiekszenie kompetencji cyfrowych mieszkancow
unaocznit stan epidemii spowodowany rozwojem wirusa COVID-19. Podczas niej na
znaczeniu zyskaty e-ustugi, w tym zwtaszcza praca zdalna, e-edukacja czy e-urzad
umozliwiajgce prowadzenie codziennych czynnos$ci bez potrzeby bezposredniego
kontaktu, a tym samym ochrone przez wirusem. E-ustugi zwigzane z dziatalnoScig
urzedéw zostaly - jak wynika z przytoczonych powyzej danych - wprowadzone
w szerszym zakresie jedynie w Mie$cie Elblagg. Dzieki nim udato sie zmniejszy¢ koszty

funkcjonowania administracji publicznej oraz zwiekszy¢ jej efektywnoSci. Niemniej
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z przyktadu Urzedu Miejskiego w Elblaggu powinny skorzysta¢ pozostate jednostki
obszaru funkcjonalnego, co z pewnoscig bedzie wymagato naktadéw finansowych.
Wprowadzenie e-ustug uzna¢ nalezy za koniecznos$¢, nie tylko w obliczu panujacej

obecnie epidemii.

2.3.2. Zasoby mieszkaniowe

Zasoby mieszkaniowe, jakimi dysponuje dana gmina i miasto, s3 jednymi
z najwazniejszych wskaznikéw, ukazujacych poziom i jako$¢ zycia mieszkancow. Im
lepsze warunki mieszkaniowe, tym bardziej dana gmina czy miasto sg atrakcyjne na tle
innych oraz czesSciej brane pod uwage przy wyborze miejsca osiedlenia sie. W ponizszej
analizie pod uwage wzieto dane dot. MOF Elblag w zakresie m.in. ogélnej liczby budynkéw
mieszkalnych, liczby mieszkan, ich catkowitej powierzchni uzytkowej, przecietnej liczby
0s6b przypadajacych na 1 mieszkanie, a takze liczbe nowych budynkéw oddanych do
uzytku.

W rozpatrywanym okresie w obrebie MOF Elblagg ogdlna liczba budynkéw
mieszkalnych, a w zwigzku z tym i liczba mieszkan oraz catkowita ich powierzchnia
uzytkowa, wzrosta, co wpisuje sie w trendy wojewo6dzkie oraz ogélnokrajowe. Tendencje
te odzwierciedlajg takze warto$ci procentowe wzrostu liczby budynkéw, mieszkan oraz
ich powierzchni uzytkowej w MOF Elblagg w omawianym okresie. Udziat liczby budynkow
mieszkalnych w obrebie MOF Elblagg w catkowitej liczbie budynkéw mieszkalnych
wojewodztwa warminsko-mazurskiego w latach 2014-2019 pozostawat stabilny
i wynosit 8,2%. Powyzsza analiza sytuacji mieszkaniowej na analizowanym obszarze

przedstawiona zostata szczeg6towo w ponizszych tabelach oraz wykresach.
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Tab. 72. Budynki mieszkalne na terenie MOF Elblqg.

JEDNOSTKA BUDYNKI MIESZKALNE na terenie MOF Elblag

6182 136 6 244 730 6 308 344 6 375 734 6443 611 6629920
184 643 186 467 188 169 189 859 191 643 196 087
9870 9 987 10 115 10 231 10 325 10 492

MOF ELBLAG

Miasto Elblag 6 684 6713 6 744 6793 6 834 6947
Gmina Elblag 1403 1434 1474 1504 1526 1582
Gmina Gronowo Elblaskie 865 876 885 899 906 912
Gmina Markusy 846 854 861 865 868 879
Gmina Milejewo 651 665 678 690 699 723
Gmina Miynary 855 861 868 874 886 897
Gmina Pastek 2 669 2691 2726 2758 2792 2832

Gmina Tolkmicko 1165 1180 1195 1207 1213 1228

MOF Elblag 15138 15274 15590 15724 16 000

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL (dostep: 13.10.2020).
Wykres 29. Wzrost liczby budynkéw w gminach MOF Elblqg (%).

Wzrost liczby budynkéw w gminach MOF Elblag (%)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep: 13.10.2020).
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Wzrost liczby budynkéw mieszkalnych jest powigzany réwniez ze zmianami
demograficznymi na danym terenie. Taki stan obserwuje sie rOwniez w przypadku Gminy
Elblag oraz Gminy Milejewo, gdzie zwiekszenie ilosci budynkéw szczegdlnie wyrdznia sie
na tle pozostatych obszaréw MOF Elblag. Sytuacja ta dotyczy rowniez zasobow

mieszkaniowych, co zostato przedstawione na ponizszej tabeli oraz wykresie.

Tab. 73. Zasoby mieszkaniowe ogotem (mieszkania).

ZASOBY MIESZKANIOWE OGOLEM (MIESZKANIA)

JEDNOSTKA

13983039 14119452 14272010 14439777 14615112 14812774
501 138 505 217 509 568 514 200 519 357 525036
17 834 17 974 18111 18 253 18 356 18476

MOF ELBLAG

Miasto Elblag 46 091 46171 46 442 46 863 47 039 47370

Gmina Elblag 2061 2 094 2135 2166 2190 2226

GmiE“l;l(;‘l’('i‘:W" 1460 1469 1479 1496 1504 1508
Gmina Markusy 1086 1091 1100 1105 1108 1114
Gmina Milejewo 911 926 940 954 965 973
Gmina Miynary 1395 1401 1408 1417 1429 1435
Gmina Pastek 6 634 6 685 6723 6771 6 805 6846
Gmina Tolkmicko 1996 2009 2025 2037 2047 2063

MOF Elblag 61 634 61 846 62 252 62 809 63 087 63 535

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep: 13.10.2020).
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Wykres 30. Wzrost liczby mieszkan (zasobéw mieszkaniowych) w gminach MOF Elblqg (%).

Wzrost liczby mieszkan w gminach MOF Elblag (%)

0,8

1,4
1,5
1,9

1,6 e 0,8
s By == ==

1,6
1,1 0,7 0,6
0,4 0,6 06 08
0,7 0,8 0,5 ’ o
1,8 0,6 0,5 0,4 0,4 0,8 4
/

0,6 0,7

04 04

Miasto Elblag Gmina Elblag Gmina Gmina Markusy Gmina Gmina Mitynary Gmina Pastek Gmina
Gronowo Elb. Milejewo Tolkmicko

2014 = 2015 m2016 2017 m2018 =2019

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep: 13.10.2020).

Jak wynika z powyzszych wykreséw, szczegdlny wzrost zaréwno liczby budynkéw
jak liczby mieszkan obserwuje sie na terenie Gminy Elblag oraz Gminy Milejewo. Sytuacja
ta zwigzana jest z suburbanizacjg miasta oraz przenoszeniem sie mieszkancéw Elblaga na
tereny wiejskie. Gmina Elblgg oraz Gmina Milejewo s3 najczeSciej wybieranymi
kierunkami, réwniez ze wzgledu na swoje bezposrednie potozenie w stosunku do miasta
Elblag (Gmina Elblagg od potudniowo zachodniej strony miasta, Gminy Milejewo
graniczacej od strony wschodniej). Proces ten wplywa znaczgco na rozwoéj infrastruktury

danej gminy, a takze jej gospodarki, ze wzgledu na rosnacg liczbe mieszkancéw.

Tab. 74. Powierzchnia uzytkowa mieszkari ogétem (m?).

POWIERZCHNIA UZYTKOWA MIESZKAN OGOLEM (jednostka miary: m?)

JEDNOSTKA
TERYTORIALNA

2014 2015 2016 2017 2018 2019

1025732290 1039071275 1053251803 1068557509 1084166507 1101397594

Woj. W-M 34051715 34 437 257 34828 001 35237931 35682439 36154 100

Powiat elblaski 1329516 1345839 1363 245 1380121 1392601 1406 355

172|Strona



Fundusze : -

P Rzeczpospolita <4 Unia Europejska

Europe)sklg - Polska _\4 - Europejski Fundusz Spoteczny
Program Reglonaley serev. Ldrowe tycie, czysty zysk

JEDNOSTKA POWIERZCHNIA UZYTKOWA MIESZKAN OGOLEM (jednostka miary: m?)

TERYTORIALNA T 2016 2017 2018 2019

MOF ELBLAG

Miasto Elblag 2 661 589 2671678 2 693 886 2724962 2 740 505 2765 653

Gmina Elblag 180 080 184 724 189 988 193 952 196 725 201725

Gmina Gronowo

Elblaskie 111 081 112 425 113 513 115557 116 606 117 204
Gmina Markusy 85892 86 526 87 611 88427 88762 89405
Gmina Milejewo 82107 84 226 85 894 87 720 89 247 90 196
Gmina Miynary 107 019 107 822 108 390 109 596 110950 111 648

Gmina Pastek 454 049 458380 463 568 468 484 472890 476 398
Gmina Tolkmicko 149 437 150913 153194 154 658 155563 157 595

MOF Elblag 3831254 3856 694 3 896 044 3943 356 3971248 4009 824

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep: 13.10.2020).

Wykres 31. Wzrost powierzchni uzytkowej mieszkan w gminach MOF Elblqgg; ogétem (%).
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep: 13.10.2020).
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Bioragc pod uwage powyzZsze tabele i wykresy najwieksza liczba budynkow,
zasobOw mieszkaniowych (mieszkan) oraz catkowitg powierzchnia uzytkowa dysponuje
Miasto Elblag, za nim za$ kolejno Gmina Pastek, Gmina Elblag oraz Gmina Tolkmicko.
Z kolei najwiekszy wzrost procentowy wymienionych kategorii odnotowuje sie w Gminie
Elblag, co koresponduje z wcze$niej rozpatrywanymi danymi demograficznymi, ktore
wskazuja na wzrost liczby ludno$ci w tej jednostce administracyjnej zwigzany
najprawdopodobniej z procesem ,rozlewania sie” Elblgga. Najmniejsze wartos$ci dla
Gminy Elblag wymienione kategorie przyjmuja w roku 2018, co nalezy skorelowa¢
z niewielkim spadkiem liczby ludno$ci w tym czasie (-0,05%). Na drugim pod wzgledem
wzrostu liczby budynkéw, mieszkan oraz ich powierzchni uzytkowej plasuje sie Gmina
Milejewo, co zastuguje na szczegdlng uwage, zwazywszy na fakt, iz jest to najmniejsza pod
wzgledem liczby ludno$ci jednostka administracyjna nalezaca do MOF Elblgg. Natomiast
najmniejszy wzrost procentowy omawianych kategorii odnotowuje sie w latach 2014-
2019 w Miescie Elblagg oraz Gminie Markusy.

Podsumowanie danych dot. wzrostu liczby budynkéw, mieszkan oraz powierzchni
uzytkowej mieszkan w gminach MOF Elblag zostato zawarte w postaci ponizszych

wykresow.

Tab. 75. Przecietna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania (m?).

PRZECIETNA POWIERZCHNIA UZYTKOWA 1 MIESZKANIA
JEDNOSTKA (jednostka miary: m?)

TERYTORIALNA
2014 2015 2016 2017 2018 2019

Powiat elblaski 74,5 74,9 75,3 75,6 75,9 76,1

MOF ELBLAG

Miasto Elblag 57,9 58,0 58,1 58,3 58,4
Gmina Elblag 88,2 89,0 89,5 89,8 90,6
Gmina Gronowo Elblaskie 76,5 76,7 77,2 77,5 77,7

Gmina Markusy 79,3 79,6 80,0 80,1 80,3
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PRZECIETNA POWIERZCHNIA UZYTKOWA 1 MIESZKANIA
JEDNOSTKA (jednostka miary: m?)
TERYTORIALNA

2014 2015 2016 2017 2018 2019

90,1 91,0 91,4 91,9 92,5 92,7
76,7 77,0 77,0 77,3 77,6 77,8
68,4 68,6 69,0 69,2 69,5 69,6
74,9 75,1 75,7 75,9 76,0 76,4

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie BDL (dostep: 13.10.2020).

Najmniejszg przecietng powierzchnie uzytkowg 1 mieszkania odnotowuje sie
w omawianym okresie w MieScie Elblag, cho¢ zauwaza sie jej niewielkg tendencje
zwyzkowa. Wzrost przecietnej powierzchni uzytkowej 1 mieszkania wpisuje sie w trend
krajowy i wojewo0dzki, cechuje tez wszystkie jednostki administracyjne tworzace MOF
Elblag. Najwieksze przecietne powierzchnie uzytkowe 1 mieszkania w jego obrebie
przypadaja w gminach wiejskich - Gminie Milejewo, Gminie Elblag, Gminie Markusy
i Gminie Gronowo Elblgskie, na dalszych miejscach sytuujg sie gminy miejsko-wiejskie,
czyli Gmina Mtynary, Gmina Tolkmicko oraz Gmina Pastek. Z kolei odmiennie przedstawia
sie dynamika przecietnej powierzchni uzytkowej mieszkan w ujeciu procentowym, ktéra
wykazuje znaczne wahania. W przypadku Milejewa zauwazy¢ mozna wyrazny spadek
dynamiki tego zjawiska - w latach 2014 -2015 procent wzrostu znacznie przekraczat
Srednie krajowe wojewddzkie, zas w 2019 r. spadt ponizej ich wartosci (0,22%). Przez
caly omawiany okres wyzszy niz Srednie krajowe i wojewddzkie wzrost procentowy

obserwuje sie w odniesieniu do Gminy Elblag.

Tab. 76. Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1 osobe (m?)

PRZECIETNA POWIERZCHNIA UZYTKOWA MIESZKANIA NA 1 0SOBE
JEDNOSTKA (jednostka miary: m?)
TERYTORIALNA

2014 2015 2016 2017 2018 2019
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PRZECIETNA POWIERZCHNIA UZYTKOWA MIESZKANIA NA 1 OSOBE
JEDNOSTKA (jednostka miary: m?)
TERYTORIALNA
2014 2015 2016 2017 2018 2019

Powiat elblaski 22,9

Miasto Elblag 21,8

23,1

MOF ELBLAG

22,0 22,2 22,5 22,8 23,2
Gmina Elblag 24,8 24,8 25,4 25,8 26,2 26,7
Gmina Gronowo Elblaskie 21,4 21,8 22,1 22,5 22,7 22,9
Gmina Markusy 20,5 20,7 21,1 21,4 21,7 22,1
Gmina Milejewo 24,7 25,0 25,4 25,7 26,1 26,4
Gmina Mlynary 23,6 23,9 24,0 24,4 25,0 25,3
Gmina Pastek 23,1 23,4 23,8 24,0 24,4 24,7

Gmina Tolkmicko 21,9 22,0 22,4 22,8 23,3 24,0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL (dostep: 13.10.2020).

Podsumowujgc powyzsza tabele najwieksza przecietna powierzchnia uzytkowa
mieszkania przypada na 1 osobe w Gminie Elblagg i Gminie Milejewo; tylko w nich na
przestrzeni lat 2014-2019 wartosci te przekraczaja Srednie wojewddzkie. Do $rednich
wojewoddzkich zblizajg sie takze wartosci odnotowane w Gminie Mtynary. Najmniejsza
powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1 osobe przypada w Gminie Markusy. W jej
obrebie najwyzsze warto$ci uzyskuje wskaznik przecietnej liczby os6b przypadajacych na
1 mieszkanie oraz wskaznik liczby os6b przypadajacych na 1 izbe - w obu przypadkach
znacznie przekraczaja one Srednie wojewodzkie i krajowe, co wskazuje na niezbyt

korzystng sytuacje mieszkaniowa w tej gminie.
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Tab. 77. Przecietna liczba os6b na 1 mieszkanie.

JEDNOSTKA PRZECIETNA LICZBA OSOB NA 1 MIESZKANIE

2,75 2,72 2,69 2,66 2,63 2,59
2,88 2,85 2,82 2,79 2,75 2,71

MOF ELBLAG

Miasto Elblag 2,65 2,63 2,61 2,58 2,55 2,52
Gmina Elblag 3,53 3,55 3,50 3,47 3,43 3,40
Gmina Gronowo Elblaskie 355 3,52 3,47 3,43 3,41 3,40
Gmina Markusy 3,86 3,83 3,78 3,74 3,69 3,63
Gmina Milejewo 3,66 3,64 3,60 3,58 3,54 3,51
Gmina Mlynary 3,25 3,22 3,20 3,16 3,11 3,07
Gmina Pastek 2,96 2,93 2,90 2,88 2,85 2,82

Gmina Tolkmicko 3,42 3,41 3,37 3,32 3,26 3,19

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL (dostep: 13.10.2020).

Ja wynika z powyzszej tabeli pod wzgledem przecietnej liczby o0s6b
przypadajacych na 1 mieszkanie najlepiej w MOF Elblagg wypada Miasto Elblagg -
w rozpatrywanym okresie jako jedyna jednostka administracyjna notuje warto$ci nizsze
niz $Srednie krajowe i wojewddzkie, co sugeruje wyzszy komfort Zycia jej mieszkancow.
Zgodnie z tendencjg krajowa i wojewddzka wartoSci tego wskaznika we wszystkich
elementach obszaru funkcjonalnego spadajg, jednak we wszystkich - poza Miastem Elblag
- przekraczajg zdecydowanie Srednie krajowe i wojewddzkie, co zostato przedstawione
w tabelach ponizej.

W latach 2014-2019 na obszarze funkcjonalnym przybyty 862 budynki, co stanowi
7,5% catkowitej liczby budynkéw oddanych do uzytku w tym samym czasie
w wojewddztwie warminsko mazurskim i 0,2% w kraju. Na szczeg6lng uwage zastuguje

fakt, ze w miescie Elblgg w samym 2019 roku zostato oddanych 282 mieszkan, ktore moga
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by¢ przeznaczone zaréwno na sprzedaz, jak i na wynajem. Dzieki temu miasto staje sie
bardziej atrakcyjne pod wzgledem wyboru na miejsce do osiedlenia sie przez potencjalnie
nowych mieszkancéw. Mapa ponizej przedstawia liczbe mieszkan oddanych do
uzytkowania w 2019 w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw na terenie calego

wojewoddztwa warminsko-mazurskiego.

Mapa 11. Mieszkania oddane do uzytkowania wedtug powiatow w 2019 r.

Liczba mieszkan
na 1000 ludnosci
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Zrédto: Budownictwo mieszkaniowe w wojewédztwie warmirisko-mazurskim w 2019 r.,
oprac. Urzqd Statystyczny w Olsztynie, Olsztyn 2020, s. 2.

Jak mozna zaobserwowa¢ na mapie powyzej, obszar MOF, znajdujacy sie
w granicach powiatu elblgskiego, wypada przecietnie, w stosunku do pozostatych
powiatéw wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Srednia liczba mieszkan oddanych na
1000 os6b w powiecie elblgskim wynosita od 2,1 do 3 mieszkan. Nalezy przy tym zwrocic¢
uwage, ze mapa obejmuje obszar catego powiatu. Sytuacje szczegétowo obrazuje tabela

ponizej.
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Tab. 78. Nowe budynki mieszkalne na 1000 ludnosci.

JEDNOSTKA NOWE BUDYNKI MIESZKALNE NA 1 000 LUDNOSCI

1,9 1,9 1,9 2,0 2,1 2,2
2,5 2,1 2,3 2,1 1,7 1,8

MOF ELBLAG

Miasto Elblag 0,3 0,3 0,4 0,5 0,4 0,5
Gmina Elblag 54 4,5 5,4 4,0 3,1 4,8
Gmina Gronowo Elblaskie 2,1 2,5 1,9 2,9 1,6 1,4
Gmina Markusy 1,0 1,4 1,9 0,7 0,7 1,5
Gmina Milejewo 7,5 4,5 4,1 4,1 3,2 2,3
Gmina Milynary 1,8 1,3 1,5 2,0 2,5 1,6
Gmina Pastek 1,6 1,4 1,8 1,6 1,8 1,0

Gmina Tolkmicko 2,5 2,1 2,2 1,6 0,9 2,1

MOF Elblag 2,8 2,25 2,4 22 1,8 1,9
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL (dostep: 13.10.2020).

Z danych zawartych w tabeli powyzej wynika, Ze obszar MOF Elblagg w poréwnaniu
do catego powiatu w latach 2014-2019 oddat $rednio wiecej mieszkan w przeliczeniu
na jednego mieszkanca. Sytuacja ta powtarza sie, poréwnujac obreb MOF Elblag z catym
Wojewédztwem Warminsko-Mazurskim. Swiadczy to o szybszym wzroscie
infrastruktury na terenie obszaru MOF w poréwnaniu z pozostatg czeScig powiatu, jak i
catego wojewodztwa.

W przypadku lokali komunalnych oraz specjalnych obserwuje sie zmniejszenie ich
liczby niemal na calym obszarze MOF Elblag. Tendencja ta ma swoje uzasadnienie ze
wzgledu na wysokie koszty utrzymania tych lokali we wspoélnotach mieszkaniowych.
W tabelach ponizej zostaty przedstawione szczegotowe dane dot. zasobdéw

mieszkaniowych gmin z podziatem na lokale komunalne oraz socjalne.
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Tab. 79. Zasoby mieszkaniowe gmin - lokale komunalne.

ZASOBY MIESZKANIOWE GMIN - LOKALE KOMUNALNE

JEDNOSTKA TERYTORIALNA
bd 886667 868517 bd 840373 bd
bd 31545 30778 bd 28 636 bd

MOF ELBLAG

Miasto Elblag bd 6192 5962 bd 5351 bd
Gmina Elblag bd 86 86 bd 75 bd
Gmina Gronowo Elblaskie bd 54 51 bd 48 bd
Gmina Markusy bd 56 56 bd 36 bd
Gmina Milejewo bd 14 1 bd 13 bd
Gmina Mlynary bd 17 17 bd 17 bd
Gmina Pastek bd 417 411 bd 377 bd
Gmina Tolkmicko bd 124 123 bd 112 bd

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL (dostep: 13.10.2020).

Tab. 80. Zasoby mieszkaniowe gmin - lokale socjalne.

ZASOBY MIESZKANIOWE GMIN - LOKALE SOCJALNE

JEDNOSTKA
TERYTORIALNA 2014 2015 2016 2017 2018 2019
86334 91706 94651 98631 101201 101470
2843 2900 2968 3070 3102 3083
81 79 79 80 83 80

MOF ELBLAG

Miasto Elblag 171 164 160 151 146 144
Gmina Elblag 0 0 0 0 0 0

Gmina Gronowo Elblaskie 0 0 0 0 1 1
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JEDNOSTKA ZASOBY MIESZKANIOWE GMIN - LOKALE SOCJALNE

TERYTORIALNA

»
1
I I T A T Y

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie BDL (dostep: 13.10.2020).

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Podsumowujac powyzsze dane dot. zasobéw mieszkaniowych na terenie obszaru
MOF Elblag, wzrost og6lnej liczby budynkéw mieszkalnych, a tym samym liczby mieszkan
oraz wzrost ich catkowitej powierzchnia uzytkowej wskazuja na poprawe warunkéw
mieszkaniowych oraz sytuacji gospodarczej na omawianym obszarze, a przede
wszystkim wzrost atrakcyjnosci terenu MOF Elblagg. Dane wskazuja réwniez na
intensywny rozwdj funkcji mieszkaniowych oraz poprawe standardéw, co wplywa
pozytywnie na odbiér obszaru MOF Elblag przez obecnych i potencjalnych mieszkancéw.
Dzieki inwestowaniu w powyzsze obszary oraz wspieraniu ich rozwoju, wzrastajg szanse
na przyrost liczby ludnosci, co z kolei korzystnie wptynie na rozwdj gospodarki, udziat
0s6b w wydarzeniach kulturalnych, a takze zwiekszenie atrakcyjnosci obszaru MOF

Elblag pod wzgledem turystycznym.

2.3.3. Transport i komunikacja

MOF Elblag odznacza sie bardzo korzystnym potozeniem na skrzyzowaniu wielu
waznych rodzajow szlakow komunikacyjnych, dlatego tez nalezy do najlepiej

skomunikowanych regioné6w wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Osrodek centralny
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MOF Elblag - Miasto Elblagg - peini funkcje istotnego wezta transportowego w skali

regionalnej jak i miedzynarodowe;j.

Mapa 12. Lokalizacja MOF Elblgg na gtéwnych szlakach komunikacyjnych.
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Zrédto: Strategia Rozwoju Elblgskiego Obszaru Funkcjonalnego/Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych,
Elblgg 2016, s. 14.

Powyzsza mapa prezentuje umiejscowienie obszaru MOF Elblag w relacji do
najwazniejszych dla omawianego terenu miast. W czasie krétszym niz 1 godzina mozna
dostac¢ sie zar6wno do Malborka czy Gdanska, jak i do granicy z Obwodem Klingradzkim.
Z kolei tylko 3 godziny zajmuje dojazd do Warszawy. Miedzy innymi dzieki temu obszar

MOF Elblag petni wazng funkcje w transporcie regionalnym i krajowym.
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DROGI KRAJOWE

Mapa 13. Mapa drég krajowych w wojewédztwie warmirisko-mazurskim
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Zrédto:https://www.gddkia.gov.pl/pl/a/126/klasy-drog-krajowych-w-wojewodztwie-warminsko-mazurskim (dostep 22.10.2020)
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Na mapie powyzej zostaly przedstawione drogi krajowe w wojewddztwie
warminsko-mazurskim z podziatem na klasy techniczne. Jak mozna zauwazy¢, na
obszarze MOF Elblag przebiegaja dwie drogi o klasie S (tu: drogi ekspresowe). Klasa GP
zostata zarezerwowana dla drég gtéwnych ruchu przyspieszonego, ktora z kolei biegnie
od Elblaga na potudniowy zachéd (droga krajowa nr 22), tym samym umozliwiajac
przejazd az do granicy polsko-niemieckiej w Kostrzynie nad Odra. Przebieg jednych
z najwazniejszych polskich drég na obszarze MOF Elblgg umozliwia sprawne
skomunikowanie omawianego terenu z poszczegdlnymi czeSciami Polski, a takze
bezposredni dojazd do granicy z Niemcami, czy Obwodem Kalingradzkim.

Wspomniane powyzej drogi ekspresowe, ktére przecinajg sie na obszarze MOF
Elblag to:

e droga ekspresowa S7 o poludnikowym przebiegu, taczaca aglomeracje:
tréjmiejska, warszawska, kielecka i krakowska,
e droga ekspresowa S22 prowadzaca z Elblaga przez przejScie graniczne

Grzechotki-Mamonowo do Kaliningradu.

Dzieki drodze S7 MOF Elblag posiada doskonate potaczenie drogowe
z Tréjmiastem, w tym dostep do miedzynarodowego portu lotniczego w Gdansku,
oddalonym od Elblgga o ok. 75 km. W tym wypadku podréz samochodem jest
konkurencyjna czasowo wobec podrézy koleja. O wiele gorzej przedstawia sie
skomunikowanie ze stolicg wojewddztwa warminsko-mazurskiego - Olsztynem. Warto
zauwazy(, ze w sasiedztwie MOF Elblag znajduja sie tez inne wazne wezty
i szlaki drogowe. Zaledwie 55 km od Elblgga funkcjonuje wjazd na autostrade Al
w Swarozynie, nieopodal Malborka.
Wspomniane drogi ekspresowe S7 i S22 przesadzaja o lokalizacji MOF Elblag
w  korytarzach transportowych obejmujacych infrastrukture o znaczeniu
miedzynarodowym:
e Paneuropejski Korytarz Transportowy nr IA Ryga-Kaliningrad-Elblagg-Gdansk,
obejmujacy droge krajowa nr S22 oraz linie kolejowa nr 204 (Malbork-Elblag-

Braniewo);
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e Sie¢ TEN-T (Transeuropejska Sie¢ Transportowa): w korytarzu Battyk-Adriatyk
droga krajowa nr S7; pozostata sie¢ bazowa: droga krajowa nr S22, linia kolejowa
nr 204, przejscia graniczne: drogowe -Grzechotki, kolejowe - Braniewo;

e Koncepcyjny korytarz ,Via/Rail Hanseatica” (Niemcy-Polska-Rosja-Litwa-
Lotwa /Ryga/): przebieg gtéwny i odgalezienia - drogi krajowe nr S5, S7, nr S22,
linie kolejowe nr 204, nr 220 (Olsztyn-Bogaczewo via Pastek).

Ponizej znajduje sie mapa, obrazujgca rozlozenie drég krajowych na terenie

obszaru MOF Elblag.

Mapa 14. Mapa drog krajowych na obszarze MOF Elblqg.

LEGENDA

Drogi MOF Elblag

— Krajowe

[ Wody na terenie MOF Elblag 0 7.5 15 km
[ Granice MOF Elblag I 00000

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Baz Danych Obiektéw Topograficznych (BDOT10k).
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DROGI WOJEWODZKIE

Na terenie MOF Elblag znajduja sie rowniez drogi wojewddzkie stanowigce
uzupetnienie sieci drog krajowych. Pozwalaja one na bezposrednie skomunikowanie
najwazniejszych oSrodkéw w poszczegélnych gminach oraz wyprowadzenie ruchu na
tereny bezposrednio sgsiadujacych z obszarem MOF Elblag.

Sa to nastepujace drogi:

e DW500: droga w catosSci przebiegajaca w granicach administracyjnych miasta
Elblaga, stanowigca wewnagtrzmiejskie potaczenie pomiedzy wezlami na
skrzyzowaniach drég krajowych S7 i S22, tj. wezlem Elblag Potudnie i weziem
Elblag Wschod. Dodatkowo, bezposrednio ze skrzyzowan z drogga DWS500,
poczatek biorg inne drogi wojewo6dzkie: DW503, DW504, DW509;

e DW503: Elblag-Tolkmicko-Pogrodzie (skomunikowanie terenéw i gmin
nadzalewowych);

e DW504: Elblgg-Milejewo-Pogrodzie-Frombork-Braniewo (skomunikowanie
siedzib gmin MOF Elblag i terenéw sgsiednich w kierunku p6tnocno-wschodnim
do potaczenia z DK54 wyprowadzajaca ruch do obwodu kaliningradzkiego);

e DW505: Pastek-Miynary-Frombork (skomunikowanie MOF Elblagg z terenami
sasiednimi w kierunku pétnocnym);

e DW509: Elblagg-Miynary-DW513 w sgsiedztwie miejscowosci Orneta;

e DW513: Pastek-Orneta-Lidzbark Warminski-DK57 (skomunikowanie MOF Elblag
z terenami sgsiednimi w kierunku wschodnim);

e DW526: Pastek-Przezmark (skomunikowanie MOF Elblag z terenami sasiednimi
w kierunku potudniowym);

e DWS527: Dzierzgon-Pastek-Morag-t.ukta-Olsztyn (skomunikowanie MOF Elblag
z terenami sgsiednimi w kierunku potudniowo-zachodnim i potudniowo-

wschodnim).

Na ponizszej mapie zostaty przedstawione wszystkie drogi wojewédzkie, znajdujace

sie na terenie obszaru MOF Elblag.
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Mapa 15. Mapa drég wojewddzkich na obszarze MOF Elblqg.
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Drogi MOF Elblag

—— Wojwddzkie

[ Wody na terenie MOF Elblag 0 7.5 15 km
[ Granice MOF Elblag | I

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Baz Danych Obiektéw Topograficznych (BDOT10k).

DROGI GMINNE I POWIATOWE

Kolejnymi istotnymi elementem, wplywajacymi bezposrednio na komunikacje
i spéjnos$¢ w obszarze MOF Elblag, sa drogi powiatowe i gminne oraz ich stan. Ich jako$¢
decyduje m.in. o rozwoju spotecznym i gospodarczym danego obszaru. W przypadku MOF
Elblag istotne znaczenie w tym aspekcie posiada centralne potoZzenie Miasta Elblag -
rdzenia wzgledem obszar6w zewnetrznych.

Kazda miejscowo$¢ wchodzgca w sktad MOF Elblagg ma zapewniony dojazd do
osrodka powiatowego i gminnego poprzez uktad drog powiatowych i gminnych, ktérych

stan jest sukcesywnie modernizowany. Najlepiej skomunikowana z Miastem Elblag jest
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sgsiednia Gmina Elblag (czas dojazdu: 5 minut), nastepnie gminy: Milejewo, Pastek
i Gronowo Elblgskie, skad w zaledwie 15-20 minut mozna dotrze¢ do Miasta Elblag.
Réwniez czas dojazdu z Gminy Tolkmicko i Gminy Mtynary zmniejszyt sie po
przeprowadzeniu modernizacji drog 504 i 503 (Tolkmicko-Elblag) oraz 509 (Mtynary-
Tolkmicko), taczacych gminy z Miastem Elblgg. Droga na tej trasie trwata 30-45 minut,
natomiast obecnie z Miasta Elblagg do Gminy Tolkmicko mozna dotrze¢ w okoto 30 minut,
a do Gminy Mtynary w 20-25 minut.

Z danych zawartych w poszczeg6lnych Raportach Gmin za rok 2019 wynika, Ze
dtugo$¢ drég gminnych publicznych na terenie Miasta Elblag wynosi 87,101 km, w Gminie
Elblag - 78 km, w Gminie Gronowo Elblgskie - 60,3 km, w Gminie Markusy - 78,4 km,
w Gminie Mtynary - 85km, w Gminie Pastek - 105,092 km, w Gminie Milejewo- 27,45 km
i 49,658 km w Gminie Tolkmicko. Stan drég gminnych jest zréznicowany, $cisle
powigzany z rodzajem zastosowanej nawierzchni. W przypadku drég utwardzonych
najczesciej mozna spotka¢ nawierzchnie bitumiczne badZ wykonane z kostki brukowe;j.

Drogi powiatowe uzupetniajg system sieci drog wojewddzkich, stanowig podstawe
komunikacyjng pomiedzy poszczegdlnym terenami omawianego obszaru. W obrebie
MOF Elblag znajduja sie nastepujace drogi powiatowe: od numeréw 1100N do 1114N, od
1116N do 1129N, od 1131N do 1158N, 1169N, 1173N, 1175N, 1177N, 1179N, 1181N,
1983N, 1984N, 1990N, 1991N, od 2001N do 2071N, od 2073N do 2125N, 2142N, od
2046N do 2161N, od 2163N do 2165N, 2168N, 2170N, 2171N, 2176N, 2181N, 2182N,
2184N, 2185N, 2188N, 2189N, 2191N, 2192N, 2197N, od 2206N do 2208N oraz od 2211N
do 2214N.

Mapy ponizej przedstawiajg sieci drog powiatowych oraz gminnych, zaré6wno na

terenie catego powiatu elblgskiego, jak wytacznie na obszarze MOF Elblag.
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Mapa 16. Mapa drég krajowych, wojewédzkich i powiatowych w powiecie elblgskim.

Zrédto: http://www.zdp.bip.powiat.elblag.pl/system/obj/443_Elblag_50_BDOT_N.pdf (dostep 22.10.2020)

Mapa 17. Mapa drég gminnych na obszarze MOF Elblag.

LEGENDA
Drogi MOF Elblag
Gminne
[ wody na terenie MOF Elblag 0 7.5 15 km
[ Granice MOF Elblag I

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Baz Danych Obiektéw Topograficznych (BDOT10k).
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Mapa 18. Mapa drég powiatowych na obszarze MOF Elblqg.
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Drogi MOF Elblag

—— Powiatowe

[ wody na terenie MOF Elblag 0 7.5 15 km
[ Granice MOF Elblag |

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Baz Danych Obiektéw Topograficznych (BDOT10k).

Stan powyzszych drég wymaga statego monitorowania, a takze prac remontowych
w przypadku uszkodzonych nawierzchni. Na obszarze MOF Elblag stale wykonywane sg
w zwigzku z tym roboty drogowe, ktére majg na celu poprawe stanu drég. Ponizsza tabela

przedstawia poniesione koszty na utrzymanie drég w przeliczeniu na 1 mieszkanca.

Tab. 81. Wydatki na drogi gminne i powiatowe w przeliczeniu na 1 mieszkanca.

WYDATKI NA DROGI W PRZELICZENIU NA 1 MIESZKANCA
JEDNOSTKA (jednostka miary: zl)

TERYTORIALNA

318,86 140,02 332,14 289,49
503,95 596,68 323,33 534,46 787,29 bd
67,70 111,10 111,26 162,92 457,18 bd
10,41 139,04 50,41 36,27 289,23 bd
127,53 60,55 146,76 224,14 241,47 bd
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WYDATKI NA DROGI W PRZELICZENIU NA 1 MIESZKANCA
JEDNOSTKA (jednostka miary: zl)
TERYTORIALNA

Gmina Mlynary 102,12 169,11

Gmina Pastek 167,75 255,04 314,33 260,51 303,90 bd

2016 2017 2018

169,04 595,81 648,34 bd

Gmina Tolkmicko 48,66 7,91 45,29 60,69 1115,71 bd
Zrédto: SAS (dostep: lipiec 2020).

Jak wynika z powyzszej tabeli, w wiekszo$ci na obszarze MOF Elblag
systematycznie zwiekszane sg wydatki zwigzane z infrastrukturg drogowa w przeliczeniu
na 1 mieszkanca. Szereg inwestycji drogowych obejmujacych m.in. remonty nawierzchni
czy przebudowe i rozbudowe drég i chodnikéw, ma na celu poprawe bezpieczenstwa
mieszkancow, a takze os6b przyjezdnych. Takie dziatania wptywaja na pozytywny odbidr
obszaru MOF Elblagg nie tylko przez jego mieszkancéw, ale takze przez turystow.
Inwestycje majg zatem wymiar spoteczny, ale i gospodarczy. Ze wzgledu na ograniczone
srodki wtasne jednostki MOF Elblag staraja sie i w przysztosci beda staraty sie uzupetniac

ze 7Zrédet zewnetrznych (np. dotacje panstwa, Srodki UE).

KOMUNIKACJA MIEJSKA

Obecnos¢ komunikacji miejskiej na terenie MOF Elblag jest niezwykle istotnym
elementem dla jej uzytkownikéw. Dodatkowo cze$¢ mieszkanicéw porusza sie wytgcznie
transportem publicznym, np. osoby mtode dojezdzajace do szkoty, osoby nie posiadajace
prawa jazdy, a takze osoby starsze i niepetnosprawne. Co wiecej, wyb6r komunikacji
miejskiej zamiast prywatnego samochodu ma korzystny wptyw na srodowisko. Stad tez
istotne jest, aby sie¢ transportu publicznego byta utrzymana na wysokim poziomie.

W zakresie dziatalnos$ci Zarzadu Komunikacji Miejskiej w Elblagu jest m.in.
organizowanie przewozow pasazerskich na obszarze Gminy Miasta Elblag, a takze na
terenie Gminy Elblag oraz Gminy Milejewo. W ramach swojej dziatalnoSci potaczenia

elblaskiej komunikacji miejskiej tworzy 5 linii tramwajowych oraz 20 linii autobusowych
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(stan na pazdziernik 2020 r.). Ponizsza mapa przedstawia schemat linii komunikacji

miejskiej w Elblagu.

Mapa 19. Schemat linii komunikacji miejskiej w Elblggu.
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Zrédto: http://www.zkm.elblag.com.pl/info/mapka.html (dostep 23.10.2020).

Jak wida¢ na powyzZszej mapie, elblgska komunikacja miejska charakteryzuje sie
wystepowaniem wysokiej liczby linii, majacych zréznicowane kierunki dojazdu.

Na obszarze MOF Elblag funkcjonuje réwniez Przedsiebiorstwo Komunikacji
Samochodowej sp. z o0.0. (PKS), ktére oferuje potaczenia nie tylko w ramach MOF Elblag,
ale réwniez potaczenia krajowe. Korzystajac z ustug PKS mozna dojecha¢ do miejscowosci
gminnych obszaru MOF Elblag: Mtynary, Milejewo, Markusy, Pastek oraz Gronowo
Elblaskie, a takze do takich miast, jak Poznan, Warszawa, Krynica Morska, Gtadysze,
Braniewo, Stare Dolno, czy Dzierzgon.

Dzieki takiemu roztozeniu poszczegoélnych kursow komunikacji miejskiej oraz
PKS, w przystepny sposéb mozna dotrze¢ do wiekszosci obszaréw MOF Elblag, a takze

dalszych miast.
192|Strona



Fundusze : -

P Rzeczpospolita 4 Unia Europejska

507099)5"‘9‘ - Polska ;T,../. WA Exropejski Fundusz Spoleczny
Program Reglonaley serev. Ldrowe tycie, czysty zysk

LINIE KOLEJOWE

Osrodek centralny obszaru funkcjonalnego jest waznym weztem kolejowym dla
ruchu osobowego, posiada doskonate potaczenia kolejowe z Malborkiem i Tczewem -
waznymi weztami kolejowymi dla komunikacji krajowej i miedzynarodowej. Stan linii
kolejowej do Malborka uznac trzeba za niezadowalajacy. Linia 204 z Malborka do
przejScia granicznego w Braniewie prowadzi przez Elblag. Z kolei pociagi relacji Elblag-
Olsztyn zapewniajg komunikacje kolejowa miedzy Elblagiem a Pastekiem, czeSciowo
przez wspomniang linig kolejowa nr 220, ktéra wymaga jednak modernizacji (aktualnie

prowadzone s3 przygotowania do przebudowy stacji w Pasteku).

Mapa 20. Mapa linii kolejowych w kraju.
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Zrédto: https://www.plk-sa.pl/files/public/user_upload/pdf/Mapy/2017_04_13 mapa_predkosci_linie_ILK_RW.pdf.

Jak mozna zauwazy¢ na powyzszej mapie, przez obszar MOF Elblag przebiegaja

linie kolejowe, na ktérych maksymalna predko$¢ rozktadowa miesci sie w przedziale
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40-80 km/h (kolor zo6tty), 80-120 km/h (kolor zielony), 120-160 km/h (kolor niebieski).
Widoczne jest rowniez potaczenie Elblagga ze wspomnianymi wyzej miejscowo$ciami
(Olsztyn, Malbork, Tczew), co pozwala na przemieszczanie sie miedzy miejscowos$ciami

nie tylko samochodem, ale takze pociggiem.

DROGI WODNE

Wsrdd drog morskich oraz waznych punktéw morskich na obszarze MOF Elblag
mozna wymieni¢:

e Morskie drogi wewnetrzne:
rzeka Elblag i Zalew WisSlany umozliwiajg powigzanie portu morskiego w Elblagu
z Morzem Battyckim poprzez rzeke Szkarpawe i Martwg Wiste lub Cie$nine
Pitawska. Ze wzgledu fakt, iz korzystanie z Cie$niny Pitawskiej uzaleznione jest od
zgody Federacji Rosyjskiej, od 2019 r. trwajg prace majgce na celu wykonanie
przekopu Mierzei Widlanej w miejscu dawnej osady Nowy Swiat pomiedzy
Skowronkami a Przebrnem. Po zakonczeniu inwestycji mozliwe bedzie wptywanie
do portu w Elblaggu jednostek o parametrach morskich (tj. zanurzeniu do 4,5 m,
dtugosci 100 m, szerokosci 20 m);

e Srédladowe drogi wodne:
miedzynarodowa droga wodna E70 Rotterdam-Berlin-Elblag-Kaliningrad to droga
réwnoleznikowa taczaca Holandie, Niemcy, Polske, Litwe i Rosje. Na obszarze
Polski przebiega Odra, Wartg, Notecig, Kanatem Bydgoskim, Wistg, Nogatem,
Szkarpawag, Kanatem Jagiellonskim, rzeka Elblag i Zalewem WiSlanym do granicy
z Rosja. Wskutek wieloletnich zaniedban jej odcinek w wojewo6dztwie warminsko-
mazurskim nie spetnia norm wymaganych dla dr6g wodnych miedzynarodowych
(wg umowy AGN), stad konieczne jest przeprowadzenie jej rewitalizacji;

e Morskie przejscie graniczne w Elblggu - dziata od 1995 r., znajduje sie w Elblagu
i moze sie na nim odbywac ruch osobowy i towarowy, obstuguje port morski;

e Miedzynarodowy port morski w Elblagu:
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wraz z portami i powigzanymi z nimi przystaniami oraz morskimi szlakami
wodnymi i Srédladowymi tworzy tzw. Elblgski Wezel Wodny. Port Elblag jest
najwiekszym polskim portem Zalewu Wislanego, ma znaczenie regionalne,
obstuguje zalewowa i baltycka zegluge przybrzezng towarowg i pasazersko-
turystyczng. W porcie funkcjonuja wszystkie placowki niezbedne dla obstugi
ruchu pasazerskiego i towarowego (Straz Graniczna, Urzad Celny, Kapitanat Portu,
Zarzad Portu Morskiego, Placowka Kontroli Fitosanitarnej, Graniczna Stacja
Sanitarno-Epidemiologiczna). Do atutéw portu nalezg réwniez dogodne warunki
do uprawiania zeglarstwa i sportow wodnych. O konkurencyjnosci Portu
w Elblagu przesadza jego dostepno$¢ transportowa, a wiec doskonate powigzanie
z drogami $rédladowymi, lagdowymi, kolejowymi, a takze dostep do transportu
lotniczego. Wedtug prognoz potencjal portu ma wzrosng¢é po budowie
i uruchomieniu kanatu na Mierzei Wislanej, a wraz z nim nowej drogi wodnej
zwlaszcza, iZ uwarunkowania polityczne ostatnich lat ewidentnie wptywaty na
spadek jego miedzynarodowego obrotu morskiego. Uwaza sie, iZ w dalszej
perspektywie rozwoj portu bedzie impulsem dla rozwoju sektora zwigzanego
z transportem morskim i obstuga portu, wskutek czego przyniesie nowe miejsca
pracy w sektorze zwigzanym z transportem i jego obstuga. Wzrostu znaczenia
Portu Elblag upatruje sie w tym, iz jest on najblizej potozonym portem dla Polski
wschodniej. Zwiekszenie zasiegu jego oddzialywania powinno wptyna¢ na
znaczne ozywienie gospodarcze i turystyczne nie tylko samego Elblaga, ale i jego
obszaréw zewnetrznych, co bedzie wymagato zacie$nienia wspoétpracy na
poziomie jednostek samorzagdowych MOF Elblagg. Ponizsze mapy obrazuja
umiejscowienie portu, a takze projektowang droge wodna od Portu Elblag do

kanatu na Mierzei Wislane;j.

195|Strona



Fundusze .
Eu kie Rzeczpospolita ‘/ Unia Europejska
m;"g:j;uw Polska JinY. Zdrowe tycie, czysty zysk boniva dbicscondi vcaed

Mapa 21. Granice Portu Morskiego w Elblggu.
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Zrodio http //www port elblag pl/medla/ ]s/f Iemanager/userﬁles/ZOZO/zg -port- elblag 2013 pdf

Mapa 22. Projektowana droga wodna Port Elblqg - kanat na Mierzei Wislanej.
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Zrédto:https://plwikipedia.org/wiki/Kana%C5%82_%C5%BCeglugowy_na_Mierzei Wi%C5%9Blanej#/med
ia/Plik:Proposed_EIbl%C4%85g-Gda%C5%84sk_Bay_waterway_map_pl.png (dostep: 20.08.2020)
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LOTNISKO

Na terenie Miasta Elblag znajduje sie Lotniska Elblag (oznaczone jako ELBLAG
EPEL) ktérego usytuowanie zostalo przedstawione na mapie ponizej. Obecnie na terenie
lotniska preznie dziata Aeroklub Elblgski, ktérego cztonkowie popularyzuja lotnictwo,
szczego6lnie szybownictwo, nie tylko na terenie lokalnym, ale i krajowym. Staje sie to tym
samy doskonata reklamg zaréwno lotniska, jak i catego obszaru MOF Elblag, przyciagajac

turystéw i fanéw tego sportu z catego kraju.

Mapa 23. Umiejscowienie Lotniska Elblqg.
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Zrédto: http://aeroklubelblaski.pl/wp-content/uploads/2011/09/okolice-lotniska.pdf
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Lotnisko posiada dwie trawiaste drogi startowe oraz trawiaste drogi kotowania.
Obecny standard europejski dazy do utwardzenia powierzchni drég startowych i drog
kotowania, tak by dostosowywac lotniska sportowe do ciggle zwiekszajacego sie ruchu
samolotow sektora General Aviation. W przypadku Elblaga celem jest stworzenie lotniska
dyspozycyjnego, z ktérego o kazdej porze roku beda mogty odbywac sie operacje lotnicze
sektora General Aviation, zar6wno szkoleniowe, turystyczne jak i biznesowe.

Rozbudowa i modernizacja Lotniska Elblag korzystnie wplynie na usprawnienie
obstugi ruchu turystycznego, biznesowego i sanitarnego. Dodatkowo lotnisko bedzie
mogto pethic jeszcze wazniejsza niz dotychczas role zwigzang z bezpieczenstwem
i obronnoscia. Rozbudowane i zmodernizowane lotnisko bedzie mogto by¢ baza m.in. dla:

e statkow powietrznych policyjnych (planowana budowa Komendy Miejskiej Policji
w bezposrednim sgsiedztwie Lotniska Elblag);

e drondéw Strazy Granicznej, ktére do patrolu stref TRA (strefy przygraniczne
obejmujace swym zakresem calg granice $ciany wschodniej i pétnocnej Polski)
obecnie wykonuja loty z lotniska w Deputtyczach Kroélewskich koto Chetma;

e dodatkowo utwardzona droga startowa i taxiway umozliwia lgdowanie
samolotow wojskowych typu Bryza, CASA, Gulfstream, co ma duze znaczenie
z uwagi m.in. na dziatajace w Elblaggu Dowdédztwo Wielonarodowej Dywizji NATO
P6tnocny Wschéd;

e Lotniczego Pogotowia Ratunkowego.

DROGI ROWEROWE

Dostepnos$c¢ tras rowerowych ma wymiar nie tylko lokalny, ale réwniez krajowy

i miedzynarodowy. Dzieki rozwinieciu tej infrastruktury w omawianym obszarze, staje

sie on bardziej dostepny dla turystow, a przez to tez rosnie jego atrakcyjno$¢. W obrebie

MOF Elblgg przebiegaja lub beda przebiegaty nastepujace ponadregionalne trasy
rowerowe:

e Wschodni Szlak Rowerowy Green Velo - szlak rowerowy dtugosci 2 095 km,

ktéry rozpoczyna sie w Elblagu, a konczy w miejscowosci Konskie. Trasa prowadzi
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przez pie¢ wojewddztw we wschodniej Polsce, tj. wojewoddztwo lubelskie,
podlaskie, podkarpackie, swietokrzyskie i warminsko-mazurskie, tym samym
bedac najdtuzszym szlakiem rowerowym w Polsce. Przez obszar MOF Elblgg trasa
obejmuje okoto 48 km, rozpoczynajac sie w Elblagu, nastepnie kieruje sie na
potnocny wschod, biegnac dalej wzdtuz Zalewu Wislanego, aby dalej przekroczy¢
granice powiatow elblgskiego i braniewskiego. Mapa ponizej obrazuje caty

przebieg szlaku.

Mapa 24. Trasa Wschodniego Szlaku Rowerowego Green Velo.
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Zrédio: https://greenvel(;.p[/detal/l -greenvelo-szlak-green-velo (dostep 23.10.2020).

e Nadmorski Szlak Hanzeatycki EuroVelo - miedzynarodowy okrezny szlak
rowerowy sieci EuroVelo przebiegajacy dookota basenu Morza Battyckiego

o tacznej dtugosci 8 539 km. Polski odcinek szlaku o dtugos$ci 588 km przebiega
przez tereny wojewodztw: zachodniopomorskiego, pomorskiego i warminsko-
mazurskiego; planowana budowa odcinka w MOF Elblagg. PoniZzsza mapa

przedstawia przebieg miedzynarodowego szlaku.
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Mapa 25. Trasa Nadmorskiego Szlak Hanzeatycki EuroVelo.

Zrédto:https://cycling.waymarkedtrails.org/#route?type=relation&id=2689634&map=4.442399081796759!
61.0653125.0798 (dostep 23.10.2020).

e Miedzynarodowy Szlak Rowerowy R1 - to szlak o dtugo$ci okoto 5 100 km,
ktéry biegnie od Londynu do Moskwy, przebiegajac rowniez na odcinkach od
miejscowos$ci Nowe Dolno (gmina Markusy) do Elblaga (19,7 km) a takze od

Elblaga do Tolkmicka (23,2 km). Ponizej znajduje sie mapa, ktéra przedstawia cata

rase szlaku R1.

Mapa 26. Trasa Miedzynarodowego Szlaku Rowerowego R1.
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Zrédto: https://www.r1-radweginfo.de/pl/ (dostep 23.10.2020 r).
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Oprécz omoéwionych powyzej miedzynarodowych szlakéw rowerowych, przez
obszar MOF Elblag przebiegaja trasy lokalne, ktére umozliwiajg zwiedzanie atrakcji
turystycznych, znajdujacych sie w okolicy. Wérdd nich mozna wyrézni¢ takie szlaki
rowerowe, jak:

e Szlak Zielony - prowadzacy od Elblagga do Itawy, o tacznej dtugosci 130 km. Od

Elblaga do miejscowosci Swiety Gaj (gmina Markusy) trasa mierzy 41,3 km.

Przebieg trasy na mapie ponizej.

Mapa 27. Trasa Szlaku Zielonego.
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Zrédto: https://www.noclegowo.pl/trasy-rowerowe/5576/szlak-zielony-elblag-ilawa (dostep 23.10.2020).
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e Szlak Zétty - prowadzacy od Elblaga do miejscowoéci Goryn o dtugosci tacznej
130,9 km. Od Elblaga do miejscowosci Zielona Pastecka (gmina Pastek) trasa

mierzy 47,5 km; Przebieg trasy znajduje sie na mapie ponizej.
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Mapa 28. Trasa Szlaku Zéttego.
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Zrédto: https://www.noclegowo.pl/trasy-rowerowe/5575/szlak-zolty-elblag-goryn (dostep 23.10.2020).

e Szlak Czarny Pastek-Oles$nica - szlak o dtugosci 7,4 km, ktory niemal w cato$ci

przebiega na terenie MOF Elblag. Przebieg trasy zestawiono na mapie ponizej.

Mapa 29. Trasa Szlaku Czarnego Pastek-Olesnica.
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Zrédto: https://www.traseo.pl/trasa/szlak-paslek-kanal-elblaski-rowerowy-czarny-ver-2-aa6
(dostep 23.10.2020).
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e Transgraniczny Szlak Rowerowy R64 - szlak rowerowy o tacznej diugosci
187 km wokot Zalewu Wislanego, biegngcy od miejscowosci Piaski do Braniewa
i prowadzacy przez teren Mierzei Wislanej, Zutaw Wislanych, Wysoczyzny
Elblgskiej i Niziny Warminskiej. Obecnie szlak ten jest w trakcie likwidacji z uwagi
na znaczne pokrywanie sie z przebiegiem Wschodniego Szlaku Rowerowego
Green Velo.

e Szlak do Miejskich Wod Elblag-Elblag - trasa o dtugo$ci 18 km, ktéra prowadzi
z ul. Krélewieckiej przy hotelu Europa w Elblaggu przez Dabrowe, Jagodnik do
jeziora Martwego, nastepnie przez Rakowo, Prochnik wraca do Elblaga. Przebieg

trasy znajduje sie na mapie ponize;j.

Mapa 30. Trasa Szlaku do Miejskich Wéd Elblqg.
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Zrédto: https://www.traseo.pl/trasa/szlak-do-miejskich-wod-rowerowy-zolty-elblag (dostep 23.10.2020).

e Swiety Kamien szlak niebieski na trasie Tolkmicko - Tolkmicko o dtugoéci

17,7 km. Przebieg trasy przedstawiono na mapie ponize;j.
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Zrédto: https://greenvelo.pl/detal/1295-greenvelo-szlak-rowerowy-swiety-kamien (dostep 23.10.2020).
e Szlak Rowerowy Mennonitow - trasa rowerowa poprowadzona na odcinku Markusy-
Zutawka Sztumska, o dtugoéci 9 km. Jej zadaniem jest potaczenie szlakéw Krainy Kanatu
Elblaskiego ze szlakami Powisla. Przebieg trasy znajduje sie na mapie ponizej.

Mapa 32. Trasa Mennonitow.
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Zrédto: https://www.traseo.pl/trasa/szlak-sladami-mennonitow-markusy-zulawka-sztumska-rowerowy-
czarny-ver-2-aa7 (dostep 23.10.2020).
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e Trasa Kadynska - to szlak czerwony o dtugosci 24,8 km, poprowadzony

z Kadynia do Kadynia. Przebieg trasy zaprezentowano na mapie ponize;.

Mapa 33. Trasa Kadyriska.
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Zrédto: https://greenvelo.pl/detal/1294-greenvelo-trasa-kadynska (dostep 23.10.2020).

Bogata oferta tras rowerowych oraz potaczenie obszaréw MOF Elblag ze szlakami
rowerowymi o randze miedzynarodowej wptywa znaczgco na lokalng turystyke,
a co z tym idzie - gospodarke. Dzieki obecnoSci turystow zwieksza sie popyt m.in. na
ustugi noclegowe czy gastronomiczne. Ponizsza tabela obrazuje dtugosci $ciezek ogdétem

na poszczego6lnych terenach omawianego obszaru.

sz 7

Tab. 82. Dtugosé sciezek rowerowych ogétem na obszarze MOF Elblqg (km).

JEDNOSTKA DLUGOSC SCIEZEK ROWEROWYCH OGOLEM (jednostka miary: km)

TERYTORIALNA o 2015 2016 2017 2018 2019

9 347,5 10 797,2 112584 12 138,2 13 904,7 15 538,7
379,0 481,8 508,0 500,9 553,9 634,2
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JEDNOSTKA DLUGOSC SCIEZEK ROWEROWYCH OGOLEM (jednostka miary: km)

TERYTORIALNA o~y 2015 2016 2017 2018 2019

Powiat elblaski 23,2

MOF ELBLAG

23,7

Miasto Elblag 40,9 41,9

Gmina Elblag 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 12,5
Gmina Pastek 7,9 11,2 11,7 11,7 10,9 8,5

Gmina Tolkmicko 1,5 1,5 1,5 1,5 2,1 2,1
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie dostepnych danych w BDL (dostep: 28.10.2020).

Z danych zawartych w powyzszej tabeli wynika, ze od 2014 do 2019 roku na
obszarze MOF Elblag przybyto 20,1 km $ciezek rowerowych. Inwestycje te przektadaja
sie na nie tylko na wspomniane obszary turystyczne i gospodarcze, ale takze na
bezpieczenstwo mieszkancoéw oraz os6b odwiedzjgcych region.

Podsumowujac informacje dotyczace transportu i komunikacji na obszarze MOF
Elblag, wszelkie dziatania inwestycyjne, zwigzane z modernizacjg, budowg oraz naprawg
poszczegblnych sktadowych infrastruktury, przyczyniajg sie do poprawy bezpieczenstwa
mieszkancow, rozwoju turystyki lokalnej oraz krajowej, a takze wsparcia gospodarki
lokalnej i regionalnej. Jak wykazata diagnoza, obszar MOF Elblag jest wzglednie dobrze
skomunikowany, ale obszar ten wymaga ciggtych modernizacji oraz rozwoju. Inwestycje
finansowane sg ze Srodkéw publicznych, tj. budzetu jednostek MOF Elblag, a takze
Srodkéw panstwa i dotacji UE. Szczeg6lne znaczenie ma rozwdj alternatywnych,
niskoemisyjnych i proekologicznych firm transportu (np. $ciezki rowerowe, transport
publiczny). Wpisuje sie to w obecne trendy i cele krajowej i miedzynarodowej polityki
rozwojowej. Wymaga jednak bedzie coraz wyzszych naktadow.

Wspomnie¢ nalezy tu o tzw. przekopie Mierzei Wislanej. Jest to inwestycja
0 znaczeniu gospodarczym i spotecznym. Prace zwigzane z projektowang drogg wodna
od Portu Elblag do kanatu na mierzei maja przetozenie zar6wno na transport wodny, jak
i na rozwoj transportu drogowego, a tym samym - sieci drog lokalnych, regionalnych

i krajowych. Ponadto zwiekszone w przysztosci zapotrzebowanie na relokacje towaru,
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dostarczanego przez wspomniany kanat, pozwoli na rozwoj lotniska w zakresie przewozu

towarow.

2.4. SFERA GOSPODARCZA

2.4.1.Potencjat gospodarczy

W niniejszym rozdziale zostanie dokonana diagnoza obecnego potencjatu
gospodarczego MOF Elblag, ktéra bedzie bazowata na czynnikach istotnych dla rozwoju
gospodarczego obecnie i w przysztosci. Analiza bedzie uwzgledniata takie istotne
czynniki, jak: potozenie obszaru MOF Elblag, skomunikowanie obszaru, aktywno$¢
gospodarcza mieszkancow, edukacja spoteczenstwa oraz rynek pracy, przemyst
zlokalizowany na tym obszarze, a takze potencjat rynku wyrazony w liczbie mieszkancow

i ich dochodach.

Lokalizacja MOF Elblag

MOF Elblag jest jednym z lepiej skomunikowanych zewnetrznie obszaréow
w wojewo0dztwie warminsko-mazurskim. To obszar atrakcyjny rozwojowo, gléwnie ze
wzgledu na lokalizacje nadmorskg i przygraniczng. Te dwa atuty MOF Elblag sprawiaja,
Ze ma on spory potencjal, ktéory mimo, iZ doceniany, nie jest niestety optymalnie
wykorzystywany. Juz rzut oka na ponizszg mape Polski, pozwala dostrzec przewage tego
obszaru nad innymi. Naleza do nich blisko$¢ do Zatoki Gdanskiej i Zalewu Wislanego
(szczegdblnie obecnie, gdy realizowana jest inwestycja przekopu Mierzei Wislanej),
sgsiedztwo Tréjmiasta, czyli jednego z 5 najwiekszych rynkéw zbytu w Polsce, a takze

potozenie blisko granicy z Obwodem Kaliningradzkim.
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Mapa 34. Potozenie MOF wzgledem gtéwnym miejsc rozwoju potencjatu gospodarczego.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstaWie Mapy Google

W nastepstwie realizacji inwestycji zwigzanej z przekopem Mierzei Wislanej, MOF
Elblag uzyska dostep do znacznie krétszej drogi do Zatoki Gdanskiej, bedacej jednym
z najbardziej popularnych destynacji turystycznych. Bezposredni dostep do Zalewu
Wislanego jest rowniez obecnie sporym atutem turystycznym, jednak niewystarczajaco
promowanym w skali kraju. Zarowno Zatoka Gdanska, jak i Zalew Wislany stanowia
bowiem jeden z wiekszych w Polsce potencjaléow turystycznych, komunikacyjnych
i biznesowych. Sasiedztwo ,Tréjmiasta” to ogromny potencjal, poniewaz jest ono
zamieszkiwane przez 750 tys. os6b bez gmin oSciennych, a cata aglomeracja to okoto
1,5 mln mieszkancow. To powoduje dostep do jednego z najwiekszych i dynamicznie
rozwijajacych sie rynkéw w kraju. Dla potencjatu gospodarczego MOF Elblgg ma to istotne
znaczenie, poniewaz daje mozliwo$¢ wspotpracy, dostepu do wszelkich ustug i wiekszej
liczby klientéw dla kazdego z sektoréw gospodarki regionu.

Z kolei lokalizacja w bliskiej odlegtosci od Obwodu Kaliningradzkiego gwarantuje
dostep do rynku miedzynarodowego, stwarzajacego mozliwo$¢ obrotéw handlowych.

Ponadto nalezy pamieta¢, iz Polska, a zwtaszcza jej obszary przygraniczne, a wiec takie
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jak MOF Elblag, sg atrakcyjne pod wzgledem turystycznym dla obywateli tej czesci Rosji,
a szczegoblng popularnoscia cieszy sie tzw. turystyka zakupowa.

Nie bez przyczyny MOF Elblag wraz z Braniewem jest jednym z obszarow
prorozwojowych wojewddztwa warminsko-mazurskiego, co zostato pokazane na

ponizszej mapie.

Mapa 35. Obszary rozwojowe wojewoédztwa warminsko-mazurskiego.
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Zrédlo: Warmirisko-Mazurskie 2030

KOMUNIKACJA I INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

Obszar MOF Elblagg jest tez catkiem dobrze skomunikowany z najwiekszymi
pobliskimi o$§rodkami, czyli Tréjmiastem oraz Olsztynem, a takze Kaliningradem. Elblag
potozony jest przy trasie krajowej drogi ekspresowej S7, ktora tgczy Trojmiasto
z Warszawa i Krakowem oraz przy krajowej drodze ekspresowej S22, ktéra prowadzi od
Elblagga do otwartego w 2010 r. przejScia granicznego w Grzechotkach. W bliskim
sgsiedztwie obszaru funkcjonalnego znajdujg sie tez inne wazne wezty i szlaki drogowe

w Polsce tj. wjazd na Al. Miasto. Jako bardzo dobre oceni¢ rowniez nalezy komunikacje
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kolejowa, potlaczenia tego rodzaju gwarantuja komunikacje miedzy Elblagiem
a Tréjmiastem oraz Kaliningradem. Ponadto Miasto Elblgg posiada dobre potaczenie
kolejowe z Malborkiem i Tczewem, na ktérym obstugiwane sg kursy pociagéw o
znaczeniu krajowym i miedzynarodowym. Potgczenia kolejowe i drogowe dajg mozliwo$¢
dogodnego podr6zowania, zar6bwno w celach turystycznych, jak i biznesowych, tym
bardziej, ze ich stan jest nieustannie modernizowany poprzez realizacje
wielomilionowych inwestycji.

W MOF Elblag zlokalizowane s3 przejScia graniczne z Obwodem Kaliningradzkim:

e drogowe - przejScie graniczne w Grzechotkach (catodobowe, miedzynarodowe
przejscie dla ruchu samochodéw osobowych, autobuséw i samochodow
ciezarowych) i Gronowie (catodobowe, miedzynarodowe przejscie przeznaczone
dla ruchu osobowego i towarowego dla samochodéw o masie maksymalnej 6 ton),
oba znajduja sie w Gminie Wiejskiej Braniewo;

e kolejowe - przejscie graniczne w Braniewie, lezace na trasie potaczenia
kolejowego Berlin-Kaliningrad;

e morskie - przejscia graniczne w Elblagu i Fromborku obstugujace ruch osobowy

i towarowy.

Budowa Kanatu Zeglugowego przez Mierzeje Wislana, stanowigcego element drogi
wodnej na trasie port morski w Elblagu - Zalew Wislany - Zatoka Gdanska, umozliwi nie
tylko witasciwe wykorzystanie nowo wybudowanego terminalu przetadunkowego
w porcie elblgskim, ale takze rozwdj gmin usytuowanych po zachodniej i potudniowe;j
stronie Zalewu WisSlanego. Ponadto kanat ten pozwoli na otwarcie Zalewu Wislanego dla
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Z punktu widzenia potencjatu gospodarczego
regionu jest to kluczowa inwestycja, ktora przyczyni sie do wzrostu potencjatu
gospodarczego i turystycznego.

Wdrozenie omawianego projektu stanowi¢ wiec bedzie realizacje nadrzednego
interesu publicznego, w skali ponadregionalnej, a nawet miedzynarodowej. Moze tez
korzystnie wptyna¢ na promocje Polski na $wiecie poprzez eksponowanie jednego
z najbardziej warto$ciowych pod wzgledem kulturowym i przyrodniczym szlakéw

wodnych: pochylnie Kanatu Elblaskiego, Rezerwat Jeziora Druzno z wykopaliskami
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archeologicznymi osady Truso, zabytki Elblaga, Rezerwat Zatoka Elblgska, obszar Natura
2000 Zalew Wislany, Park Krajobrazowy Mierzei Wislanej czy Zatoka Gdanska Morza
Battyckiego.

Tak zaprojektowany i zbudowany Kanat Zeglugowy przez Mierzeje Wislang stanie
sie istotnym ogniwem miedzynarodowej drogi wodnej, tgczacej Morze Battyckie z Portem

Morskim w Elblagu oraz z pozostatymi portami nad Zalewem Wislanym.

Dodatkowym atutem komunikacyjnym MOF Elblag jest wzglednie dobry dostep do
lotnisk miedzynarodowych, ktére sg najblizej w Gdansku oraz Olsztynie.

Patrzac na komunikacje obszaru mozna $miato stwierdzié, ze przyczynia sie ona
do rozwoju potencjatu gospodarczego obszaru MOF Elblag, poniewaz daje dostep do

szlakow komunikacyjnych, w tym: drogowego, kolejowego, wodnego oraz lotniczego.

LICZBA LUDNOSCI I POTENCJAL. ZAKUPOWY

Liczba ludno$ci oraz dochody na 1 mieszkanca $wiadcza o potencjale
gospodarczym regionu, czyli strumieniu pieniedzy, ktéry jest wypracowywany
i wydawany w regionie. Ludnos$¢ byta diagnozowana w cze$ci opracowania poSwieconej
demografii. Najwazniejszymi wnioskami z demografii dla sfery gospodarczej sa:

e MOF Elblag to okoto 12% ludnosci wojewddztwa warminsko-mazurskiego,

e Miasto Elblag to drugie najwieksze miasto tego wojewddztwa,

e obszar MOF Elblag posiada $rednig gestos$¢ zaludnienia znacznie powyzej Srednie
Polskiej i kilkukrotnie wyzszg niz $srednia Wojewodzka (ze wzgledu na Miasto
Elblag),

e liczba ludnos$ci obszaru maleje (za wyjatkiem obszaréw, na ktére ,rozlewa sie”
Miasto Elblag),

e zmienia sie struktura ludnosci (starzenie sie spoteczenstwa).

Majac na uwadze dochody ludno$ci, nalezy zauwazy¢, ze Produkt Krajowy Brutto
na mieszkanca w 2018 roku w wojewddztwie warminsko-mazurskim wyniost 262,25 zt
i byt jednym z najnizszych w Polsce (uplasowat sie na 14 miejscu na 16 wojewddztw, co

ukazuje ponizsza tabela).
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Tab. 83. PKB na mieszkarica wg. wojewdédztw.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Wojewédztwo Zamozz(')‘;’;c(svezrgap‘ta

pomorskie 320,60

wielkopolskie 293,51

dolnoslgskie 290,10

podkarpackie 276,43

lubelskie 273,11

podlaskie 270,75

warmirisko-mazurskie 256,14

opolskie 252,44
Zrédto: https://wspolnota.org.pl/fileadmin/archiwum/Bogactwo_JST_20.pdf
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Wojewo6dztwo warminsko-mazurskie w zakresie dochodéw na 1 osobe
w gospodarstwach domowych tez wypada stabo, poniewaz zajmuje 15 miejsce na 16

wojewo6dztw, co prezentuje ponizsza mapa.

Mapa 36. Przecietne miesieczne przychody netto na 1 osobe w gospodarstwach domowych.

1878,79

2044,46
1982,36

1955,85 200265

2126,78 1924,62

2187,79 1956,5
2156,95

1966,11 1745,41

Zrédto: Raport o stanie sektora matych i Srednich przedsiebiorstw w Polsce PARP 2019 (stan: X 2020).

Brak niestety aktualnych danych dla obszaru MOF Elblag, ale mozna postuzyc¢ sie
w tym zakresie danymi z tego samego raportu (,Bogactwo samorzadéw ‘20 Ranking
dochodéw JST per capita w 2019”) dla Miasta Elblag oraz Powiatu Elblgskiego. Miasto
Elblag w tym samym badaniu w $réd kategorii miast na prawach powiatu zajeto
43 miejsce z dochodem PKB per capita w roku 2018 wynoszacym 4 117,37 zt. Jest to jeden
z najstabszych wynikéw, poniewaz takich miast byto w badaniu 48. Miastem
z najwyzszym dochodem jest Sopot (8 718,19 zt), a najnizszy dochéd odnotowano
w Swietochtowicach (3 528,61 z).

Znacznie lepiej wypada pod tym wzgledem powiat elblaski, ktéry zajat 89 miejsce
z wynikiem 935,89 zt PKB per capita na 314 powiatéw. Oznacza to, ze byt w grupie 30%
najzamozniejszych powiatéw w Polsce, podczas gdy M. Elblgg i wojewddztwo

warminsko-mazurskie zajmowaty jedne z ostatnich miejsc rankingu.
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Majac na uwadze to, Ze obszar MOF Elblag stanowi okoto 85% Powiatu Elblgskiego,
nalezy stwierdzi¢, Ze obszar ten jest znacznie zamozniejszy niz Srednia wojewddztwa,
pomimo nienajlepszych wynikow samego Miasta Elblag. Kolejnym atutem MOF jest jego
potozenie blisko jednego z najmozniejszych Miast i Powiatow w Polsce (Trdjmiasto).
Oznacza to, ze obszar MOF z punktu widzenia potencjatu gospodarczego jest miejscem

bardzo atrakcyjnym i ma szanse dalej sie rozwijac.

SZANSE ROZWOJOWE

Wplyw na rozwdj przedsiebiorczosci w MOF Elblgg bedzie miata jedna ze
strategicznych inwestycji dla Polski, czyli przekop Mierzei WiSlanej. Dzieki temu
przedsiewzieciu moze powsta¢ wiele nowych przedsiebiorstw zwigzanych z obstugg tej
inwestycji w fazie budowy oraz eksploatacji, ale najwiecej korzy$ci moze przynies¢ ta
inwestycje dla rozwoju wszystkich branz zwigzanych z obstuga turystyki i branzy

transportowej w przysztosci.

Grafika 1 Przekop Mierzei Wislane;j.
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Zrédto: inzynieria.com. (stan: pazdziernik 2020r).
Inwestycja ta zmieni uktad szlakéw transportowych w regionie, co przedstawia

powyzsza grafika, nie uwzgledniajaca wszakze tak waznego kierunku skandynawskiego.
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Oprdcz transformacji szlakdw komunikacyjnych inwestycja ta sprawi, Ze dla Miasta Elblag
otworza sie nowe mozliwosci rozwoju, co pociggnie za sobg rozwoj catego obszaru
funkcjonalnego. Takimi mozliwymi $ciezkami rozwoju s3: rozwo6j branzy transportowej,
stoczniowej, portowej, ale rowniez ustugi turystyczne zawigzane z zeglarstwem, sportami

wodnymi oraz transportem turystow do Tréjmiasta lub na Pétwysep Helski.

Grafika 2 Wizualizacja przekopu Mierzei Wislanej.

Zrédto: Urzqd Morski w Gdyni
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Do podstawowych rezultatow, ktoére zostana osiggniete w wyniku projektu

budowy Kanatu Zeglugowego przez Mierzeje Wislang, nalezy zaliczy¢:

uzyskanie bezposredniego potaczenia Zalewu Wislanego z morzem w granicach
Polski,

dostepno$¢ Portu Morskiego Elblag dla statkow morskich wszystkich bander
o zanurzeniu do 4,0 m, dtugosci do 100 m, szerokosci do 20 m,

osiagniecie przez Port Morski Elblagg przetadunkéw co najmniej 3,5 miln ton
rocznie, to jest o co najmniej 3 mln ton wiecej, niz bez budowy kanatu,

skrécenie drogi morskiej w relacji Elblagg - Tréjmiasto o 52 Mm (94 km), Elblag -
porty Europy Zachodniej o 33 Mm (61 km) i Elblag - porty wschodniego Battyku
0 8 Mm (15 km),

dostepnos$¢ Zalewu Wislanego i przystani nad nim lezgcych dla jachtéw od strony
morza,

dostepno$¢ morza dla jachtéw bazujacych w przystaniach Zalewu i Zeglujacych po
Zalewie - zwiekszajaca atrakcyjno$¢ zeglarstwa nad Zalewem,

mozliwo$¢ wyptlyniecia na morze statkiem turystycznym z Zalewu Wislanego
uatrakcyjniajgca pobyt turystyczny nad Zalewem,

mozliwo$¢ przemieszczania sie turystow droga morska: miejscowos$ci Mierzei
Wislanej - Trojmiasto i miejscowos$ci na potudniowym brzegu Zalewu -
Trojmiasto, co odcigzy transport drogowy,

dostepno$¢ atrakcji krajoznawczych w rejonie Zalewu Wislanego (Elblag,
Frombork) dla statkéw turystycznych zeglugi przybrzeznej od strony morza,
skrocenie czasu rejsow turystycznych z Tréjmiasta do Elblaga, Fromborka
i Krynicy Morskiej w poréwnaniu z rejsami Martwg Wista i Szkarpawa o okoto
5 godzin (przy zastosowaniu wodolotow),

rozszerzenie wspoétpracy w zakresie wymiany handlowej z portami Obwodu

Kaliningradzkiego.
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2.4.2. Przedsiebiorczos¢

W niniejszym podrozdziale zostanie zdiagnozowana przedsiebiorczo$¢ obszaru
MOF Elblag, w odniesieniu do trendéw krajowych, ale takze zostang opisane rézne formy

wptywania na zmiane tego wskaznika (stymulowania rozwoju przedsiebiorczosci).

AKTYWNOSC GOSPODARCZA

Ogolna liczba podmiotéw nowo zarejestrowanych wedtug grup sekcji PKD 2007
w obrebie MOF Elblag wzrasta. Wyrazng tendencje wzrostowa w MOF Elblagg obserwuje
sie od roku 2018. Co prawda, wskaznik podmiotéw wpisanych do rejestru REGON
w przeliczeniu na 10 000 mieszkancéw w zadnej z jednostek obszaru funkcjonalnego nie
przekracza wielkosci wskaznika w skali kraju, jednak wskazniki wyliczone dla Miasta
Elblag, Gminy Elblagg oraz Gminy Tolkmicko sg znacznie wyZsze niz Srednie wojewodzkie.
NajniZsze wartosci wskaznika osigga Gmina Markusy, w tym réwniez dla wskaZnika
podmiotéw na 1 000 mieszkancéw w wieku produkcyjnym, cho¢ zauwaza sie tendencje
wzrostowa. Obserwuje sie ja wsrdd wszystkich jednostek MOF Elblag, co koresponduje
z trendami krajowymi oraz wojewddzkimi. Wskaznik ten nie przekracza w zadnym roku
progu krajowego, a wojewo6dzki jedynie w przypadku Miasta Elblag i Gminy Elblag. Dane

zaprezentowano w tabelach ponize;j.

Tab. 84. Podmioty nowo zarejestrowane wg grup sekcji PKD 2007 ogétem.

PODMIOTY NOWO ZAREJESTROWANE WG GRUP SEKCJI PKD 2007

JEDNOSTKA OGOLEM

TERYTORIALNA
357 351m 359973 349 298 361 143 392 659 378961
11 432m 10623 10 380 10 791 12 338 11 952
394m 399 419 414 481 492

MOF ELBLAG

Miasto Elblag 1091m 1122 1046 1089 1198 1145

Gmina Elblag 69m 69 67 73 94 117
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PODMIOTY NOWO ZAREJESTROWANE WG GRUP SEKCJI PKD 2007
JEDNOSTKA OGOLEM

TERYTORIALNA

27 33 23 30 29 33
154m 124 138 137 159 138
BT 49 64 60 51 42

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL(dostep: 08.10.2020).
m - zmiany metodologiczne

Tab. 85. Podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tys. Ludno$ci.

JEDNOSTKA PODMIOTY WPISANE DO REJESTRU REGON NA 10 000 LUDNOSCI

107 1m 1089 1103 1121 1136 1175
854m 860 865 874 890 927
677m 686 696 715 731 779

MOF ELBLAG

Miasto Elblag 1018m 1032 1036 1039 1048 1091
Gmina Elblag 881m 879 894 916 967 1086
Gmina Gronowo Elblaskie 608m 643 631 645 673 741
Gmina Markusy 457m 483 476 498 485 536
Gmina Milejewo 706m 703 727 741 799 854
Gmina Mlynary 603m 629 639 647 673 722
Gmina Pastek 712m 709 712 729 732 762

Gmina Tolkmicko 834m 852 882 922 900 918

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL(dostep: 08.10.2020).

m - zmiany metodologiczne
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Tab. 86. Podmioty na 1000 mieszkancéw w wieku produkcyjnym

JEDNOSTKA PODMIOTY NA 1000 MIESZKANCOW W WIEKU PRODUKCYJNYM

N TR T T T T
170,0m 174,3 178,3 183,3 187,6 195,9
133,0m 135,0 137,0 139,9 143,7 151,4
104,9m 106,9 109,2 113,0 116,7 125,3
MOF ELBLAG
160,0m 163,9 166,8 169,8 173,4 182,9
132,7m 133,2 136,0 140,2 150,0 170,0
91,6m 97,7 96,7 99,8 105,6 117,1
71,5m 75,3 74,4 77,5 76,0 84,4
104,8m 105,8 110,2 113,5 122,8 132,0
94,8m 98,9 100,3 102,8 107,1 114,5
111,1m 111,5 113,2 116,8 119,0 125,4
130,2m 134,6 140,3 147,3 144,8 148,6

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL(dostep: 08.10.2020).
m - zmiany metodologiczne

Gmina Elblagg osigga najwyzsze wielkoSci wskaznika podmiotéw na 1000
mieszkancow wedtug wag klas wielkosci ogdtem. Wartosci sg znacznie wyzsze niz Srednie
krajowe i wojewodzkie. Pod tym wzgledem gmina wyprzedza nawet Miasto Elblag,
w przypadku ktorego wida¢ niewielka tendencje spadkowa. Nieco nizsze wartoSci

odnotowuje sie dla Gminy Milejewo, a najnizsze w ramach MOF Elblagg dla Gminy
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Wykres 32. Podmioty na 1000 mieszkaricow wg wag klas wielkosci w MOF Elblgg ogétem.

12
PODMIOTY NA 1000 MIESZKANCOW WG KLAS WIELKOSCI MOF
ELBLAG OGOLEM (%)

10

Miasto Elblag

Gmina Elblag

Gmina Gronowo Elb.
Gmina Markusy .
Gmina Milejewo
Gmina Mtynary
Gmina Pastek

Gmina Tolkmicko
WWM

Polska

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL(dostep: 08.10.2020).

Jak pokazuja powyzsze tabele, poza pewnymi wyjatkami Srednia aktywno$¢
gospodarcza MOF Elblag jest ponizej $redniej dla kraju i bardziej zbliZona do danych
wojewodztwa warminsko-mazurskiego. Wojewddztwo to jest ze wzgledu na
przedsiebiorczos$¢ i aktywnos$¢ gospodarcza w koncéwce rankingu w skali kraju, co

obrazuje ponizsza mapa.
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Mapa 37. Poziom przedsiebiorczosci w wojewddztwach

71,28 - 83,74

58,82 - 71,28
46,35 - 58,82

5

Zrédto: Raport o stanie sektora matych i Srednich przedsiebiorstw w Polsce PARP 2019

Wiekszo$¢ podmiotéw gospodarczych dziatajacych na obszarze Elblaga to firmy
nalezace do matego i $redniego sektora oraz mikroprzedsiebiorstwa (MSP). W 2019 r.
stanowity one az 96% ogo6tu podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, dalsze
3% to jednostki zatrudniajace od 10 do 49 os6b, 1% to jednostki zatrudniajgce od 50 do
249 os6b, a 0,1% to przedsiebiorstwa zatrudniajace 250 i wiecej os6b. Dane te r6znig sie
niewiele od $redniej dla Polski, cho¢ wiekszy udziat w ramach MOF Elblag jest podmiotéw

matych i Srednich, a mniejszy mikroprzedsiebiorstw i przedsiebiorstw duzych.

Ponizsza tabela prezentuje dane o zmianach w czasie iloSci podmiotéw
gospodarczych w najwiekszym os$rodku obszaru funkcjonalnego, czyli MieScie Elblag.
Tabela pokazuje, Ze wzrasta stopniowo ilo§¢ mikroprzedsiebiorstw, podczas gdy reszta

podmiotéw ma tendencje spadkowa lub jest stata.

221|Strona



Fundusze : :

bt Rzeczpospolita { Unia Europejska

Europejskie - Polska ;,_(, S Europejski Fundusz Spoleczny
Program Reglonaley seirev. Ldrowe tycie, czysty zysk

Tab. 87. Podmioty wg klas wielkosci na 1 000 mieszkaricow w Miescie Elblqgg ogétem.

PODMIOTY WG KLAS WIELKOSCI NA 1 000 MIESZKANCOW W MIESCIE ELBLAG
JEDNOSTKA OGOLEM

TERYTORIALNA
“ 97,2m 100,5 105,0
3,6 3,6 3,6 3,5 3,3 3,2
();9m 0,9 0,9 0,9 0,8 0,8
()1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

1000 i wiecej 0,0
OGOLEM 101,8m 103,2 103,7 103,9 104,7 109,1

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL 10.2020.

W 2019 r. wsréd podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza
posiadajacych osobowos$¢ prawng (osoby fizyczne i osoby prawne) w ogdlnej liczbie
10387 zgodnie z Kklasyfikacja PKD najwieksze grupy stanowity podmioty o niZej
wymienionych kodach dziatalnosci:

e Dzial 43 - roboty budowlane specjalistyczne — 963 podmioty,

e Dziat 47 - handel detaliczny z wytaczeniem handlu detalicznego pojazdami
samochodowymi - 1342 podmioty,

e Dzial 49 - transport ladowy oraz transport rurociggowy - 797 podmiotéw,

e Dzial 86 - opieka zdrowotna - 1199 podmiotéw.

Przedsiebiorczo$¢ spoteczenstwa najlepiej obrazuje wskaznik liczby aktywnych
przedsiebiorstw lub wskaznik liczby przedsiebiorstw na 1000 mieszkancow. Ilosé
przedsiebiorstw w latach 2008 - 2017 w Polsce prezentuje ponizszy wykres. Mozna na
nim zaobserwowac nieprzerwany wzrost liczby przedsiebiorstw od 2013 roku. Wzrost

$Swiadczy o tym, Ze ros$nie przedsiebiorczo$¢ w Polsce.
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Wykres 33. Liczba przedsiebiorstw aktywnych w Polsce w latach 2008-2017 (w tys.).
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Zrédto: Raport o stanie sektora matych i Srednich przedsiebiorstw w Polsce PARP 2019.

Jednak najlepsza metoda do mierzenia przedsiebiorczosci jest ilo$¢
przedsiebiorstw na 1000 mieszkancéw w wieku produkcyjnym. Ponizsze wykresy
prezentuja dane o wskazniku przedsiebiorczosci w Polsce, wojewddztwie warminsko-

mazurskim, powiecie elblgskim (wykres pierwszy) w porownaniu do obszaru MOF Elblag

(wykres ponizej).

Wykres 34. Liczba przedsiebiorstw na 1 000 mieszkaricéw w wieku produkcyjnym

Liczba przedsiebiorstw na 1000 mieszkancow w wieku produkcyjnym
2000 ~ 1959
1783 1833 187.6 ’
170,0 174,3 :
150.0 157 4
’ aoF 3979 155,17
133,0 +35:0 370 '
; 125,3
4 1 0972 +8:0 SO
100,0 —= — :
50,0
T T T T T 1
2014 2015 2016 2017 2018 2019
= Powiat elblgski = wojewddztwo warminsko-mazurskie Polska |

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL 08.10.2020
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Wykres 35. Srednia liczba przedsiebiorstw na 1 000 mieszkaricéw w wieku produkcyjnym MOF Elblqgg.

Srednia liczba przedsiebiorstw na 1000 mieszkancéw w wieku
140  ~ produkcyjnym w MOF
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= wskaznik dla MOF

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL 08.10.2020

Nasuwa sie jeden wniosek, iz przedsiebiorczo$¢ rozwijata sie na obszarze MOF
Elblag znacznie dynamiczniej nizZ miato to miejsce w kraju, wojewo6dztwie czy powiecie,
szczegblnie w roku 2019. Swiadczy to dobrze o tym obszarze w ostatnich latach, ale trzeba
przyznal, Ze nadal jest to warto$¢ nizsza niz w wojewoddztwie i znacznie nizsza niz

w Polsce.

PRZEMYSL I INTELIGENTNE SPECJALIZACJE

Najwiekszy potencjal gospodarczy w MOF Elblgg posiada Miasto Elblag.
Najwazniejsze z funkcjonujgcych i rozwijanych tu branz wpisuja sie w inteligentne
specjalizacje wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Nalezg do nich: drewno
i meblarstwo, zywnos$¢ wysokiej jakosSci i ekonomia wody. Poza nimi powazny udzial w
gospodarce Elblagga majg branza technologiczno-informatyczna, metalowo-maszynowa
oraz budowlana. Wszystkie one przyciggaja inwestorow i przedsiebiorcéw, w tym takze
zagranicznych, jak General Electric (producent turbin parowych i gazowych, przektadni
zebatych oraz ciezkich odlewow stalowych), FLSmidth MAAG Gear - Poland, Siemens
Poland, Browar Grupy Zywiec S.A., Meble Wojcik Sp. z 0.0., Transcom. Dziata tutaj takze

Elblagska Rada Klastrow, w tym nastepujace klastry:
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e Klaster Mebel-Elblag,

e Klaster Teleinformatyczny ICT AMBER,

e Elblaski Klaster Turystyczny,

e Korona Group - Ogélnopolski Klaster Handlowy,

e Klaster Nowoczesnych Technologii,

e Klaster Medyczny MED+,

o Klaster Biznesu Kultury ,BizArt”,

e Stowarzyszenie Polskie Telewizje Lokalne i Regionalne.

W kontekscie lokalizacji MOF Elblag warto réwniez zwrdéci¢ uwage na Kluczowe
Inteligentne Specjalizacje wojewo6dztwa pomorskiego, ktére mogg by¢ jednym
z gtbwnych rynkéw zbytu dla produkcji i ustug z obszaru funkcjonalnego. Sg nimi:

1) ISP 1 - Technologie offshore i portowo-logistyczne;

2) ISP 2 - Technologie interaktywne w Srodowisku nasyconym informacyjnie;

3) ISP 3 - Technologie ekoefektywne w produkcji, przesyle, dystrybucji i zuzyciu
energii i paliw oraz w budownictwie;

4) ISP 4 - Technologie medyczne w zakresie chordéb cywilizacyjnych i okresu

starzenia.

WSPARCIE PRZEDSIEBIORCOW I INSTYTUCJE OTOCZENIA BIZNESU

Kazda z jednostek MOF Elblagg rozwija indywidualny system wspierania
przedsiebiorczosci i innowacyjnosci, ukierunkowany m.in. na pozyskiwanie inwestorow
na terenach inwestycyjnych. Gmina Milejewo posiada tereny inwestycyjne, o ktérych
umieszcza informacje i ogtoszenia w internecie. Gmina Pastek dysponuje terenami
inwestycyjnymi o 13cznej powierzchni ok. 20 ha, ktére zgodnie z planem
zagospodarowania przeznaczone s3 pod przemyst, ustugi oraz budownictwo
wielomieszkaniowe. Oferta inwestycyjna umieszczana jest regularnie na stronie

internetowej gminy (http://paslek.pl/dla-inwestorow/dlaczego-warto-tu-

zainwestowac) oraz w zaktadce INVEST IN PASLEK na stronie Miasta i Gminy Pastek.

Z kolei wiekszo$¢ z terendéw inwestycyjnych nalezacych do Gminy Mtynary,

ulokowana jest w mieScie Mtynary, blisko drogi ekspresowej S22 oraz bocznicy kolejowe;j.
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Tereny te sg dobrze skomunikowane z drogg wojewdédzka DW509 oraz wyposazone
w infrastrukture wodociggowa, kanalizacyjng i energetyczng, doprowadzony jest takze
internet. Obszar ten zostat ujety Miejscowym Planie Zagospodarowania Przestrzennego
jako teren pod ustugi oraz zabudowe mieszkaniowa. Oferta inwestycyjna gminy dostepna

jest pod adresem: http://www.mlynary.pl/index.php?pod menu=2296#teren1

Natomiast Gmina Elblag stara sie przyciaggna¢ inwestoréw poprzez nastepujace
dziatania:
e udzial wjarmarku $w. Dominika w Gdansku (stoisko promujace Gmine Elblag),
e udzial w Turnieju K6t Gospodyn Wiejskich w Nowym Dworze Gdanskim,
e wspotprace partnerska z niemiecka Gming Barssel oraz ukrainskg Gming

Czeczelnik (wizyty studyjne),

e wydawnictwo Biuletynu W Naszej Gminie (kwartalnik),
e strona internetowa gminy Elblag,
e druk folderéw promujacych atrakcje Gminy Elblag.

Miasto Elblag zapewnia wsparcie i pomoc podczas inwestycji. Udziela informacji
niezbednych inwestorom przy rozpoczeciu dziatalno$ci gospodarczej, informacji nt.
mozliwosci rozwoju firm dzieki pozyskaniu funduszy unijnych i zakresu wsparcia ze
strony instytucji okoto-biznesowych w Elblagu.

Miasto Elblgg realizuje nastepujgce zadania umozliwiajgce wspieranie
przedsiebiorczosci i innowacyjnosci:

e koordynowanie obstugi przedsiebiorcéw w zakresie projektéw inwestycyjnych

w miescie;

e sprawowanie opieki nad inwestorami w zakresie kontaktéw z Urzedem oraz
innymi instytucjami miejskimi;

e sporzadzanie i aktualizacja miejskiej oferty inwestycyjnej;

e prowadzenie spraw dotyczacych Specjalnej Strefy Ekonomicznej;

e wspotpraca z instytucjami otoczenia biznesu: Elblgski Park Technologiczny,

Powiatowy Urzad Pracy, izby gospodarcze, stowarzyszenia, klastry;

e prowadzenie dziatalno$ci promocyjno-informacyjnej m.in. prowadzenie strony

internetowej (www.inwestycje.elblag.eu), przygotowanie materiatéw

informacyjnych, uczestnictwo w targach, konferencjach, sympozjach;
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e wspdtpraca z ogolnopolskimi i regionalnymi instytucjami pozyskujacymi
inwestoréw tj. Polska Agencja Inwestycji i Handlu, Centrum Obstugi Inwestora
i Eksportera, Warminsko Mazurska Specjalna Strefa Ekonomiczna, Pastecka
Specjalna Strefa Ekonomiczna;

e promowanie terenéw inwestycyjnych w branzowych portalach
(www.terenyinwestycyjne.info) i za posSrednictwem reklamy internetowe;j

(Google Ads).

W Urzedzie Miejskim funkcjonuje wyodrebniona komoérka - Referat Promocji
i Przedsiebiorczosci w strukturach Departamentu Promocji, Kultury i Turystyki, ktory
zajmuje sie m. in. wspoétpraca i wsparciem przedsiebiorcow oraz kontaktami
z inwestorami zainteresowanymi zakupem nieruchomosci i rozpoczeciem inwestycji.
W ramach dziatan referat wspoétpracuje z elblgskimi uczelniami wyzszymi: (Elblaska
Uczelnia Humanistyczno-Ekonomiczng oraz Panstwowa Wyzszg Szkotg Zawodowg
w Elblagu), Elblgskim Parkiem Technologicznym, Powiatowym Urzedem Pracy w Elblagu,
Elblaska Rada Klastréw, Warminsko-Mazurska Specjalng Strefg Ekonomiczng, Polska
Agencja Inwestycji i Handlu, Agencja Rozwoju Przemystu, Ministerstwem
Przedsiebiorczosci i Technologii, Urzedem Marszatkowskim Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego, Urzedem Skarbowym, Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych.

Co roku organizowane s3 spotkania Prezydenta Miasta z przedsiebiorcami,
ktérych celem jest integracja srodowiska gospodarczego. Spotkania traktowane sa jako
forum dialogu miedzy $rodowiskiem przedsiebiorcéw a samorzadem stuzgce wymianie
doswiadczen i wiedzy w sprawach waznych dla rozwoju elblaskich firm.

Gmina Miasto Elblagg wspolnie z Elblgskim Parkiem Technologicznym organizuje
szereg spotkan/szkolen/konferencji z réznych zakreséw tematycznych dla
przedsiebiorcdw oraz osob zainteresowanych zatozeniem witasnego biznesu. Szkolenia
prowadzone sg z zakresu motywacji umiejetnoSci prowadzenia biznesu oraz
prawodawstwa przy wspotpracy z Urzedem Skarbowym i Zakladem Ubezpieczen
Spotecznych.

W ramach wspotpracy szkét 1 placowek ksztalcenia zawodowego
z przedsiebiorcami w zakresie odbywania stazy, praktyk, kursow i szkolen w 2019 r.

zakonczona zostata budowa nowych obiektow i uruchomione zostaty nowe pracownie
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w ramach Elblgskiego Centrum Edukacji Zawodowej: odlewnicza, energii odnawialnej,
stolarsko-ciesielska oraz budowlana. Doposazone zostaty takze inne pracownie
pozwalajace na przygotowanie mtodziezy do wykonywania konkretnych zawodow.

W ramach wspétpracy z Powiatowym Urzedem Pracy organizowane sg Elblgskie
Targi Pracy oraz Elblaskie Targi Pracy i Edukacji. W ramach drugich z nich swojg oferte
przedstawiajg zaréwno elblgskie szkoty ponadpodstawowe, jak i pracodawcy. Centrum
Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego w Elblagu organizuje kursy i szkolenia dla
uczniéw, stuchaczy i pracownikéw z réznych zaktadéw pracy wojewddztwa warminsko-
mazurskiego i pomorskiego m.in. na obrabiarkach sterowanych numerycznie.

Technika i szkoty branzowe I stopnia, dla ktérych organem prowadzacym jest
Gmina Miasto Elblag, wspdtpracujg z wieloma pracodawcami i przedsiebiorcami z miasta
i okolic, m. in. organizujac praktyki, czy ksztatcenie pracownikéw mtodocianych.

0d 2017 r. elblgskie szkoty wspotpracujg z:

e Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Elblagu,

e Elblagska Uczelniag Humanistyczno-Ekonomiczng w Elblggu,
e Uniwersytetem Gdanskim,

e Politechnika Gdanska,

e (Gdanskim Uniwersytetem Medycznym.

Dzieki wspotpracy szkot, uczelni i przedsiebiorstw powstaje dobra baza do
innowacyjnoS$ci poniewaz uczelnie przygotowuja kierunki nauczania dostosowane do
potrzeb biznesu. W ramach Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej dziata Akademicki
Inkubator Przedsiebiorczosci (AIP), ktéry zostat stworzony gtoéwnie dla studentéw,
pracownikéw i absolwentéw PWSZ. Celem AIP jest ksztattowanie i promocja postaw
przedsiebiorczych. W ramach tych inicjatyw AIP stara sie dociera¢ do jak najwiekszej
liczby mtodych oséb, m.in. poprzez ogélnopolskie projekty, a takze poprzez obecnos¢ na
réznorodnych targach pracy czy organizacje otwartych warsztatéw. To duza szansa na
realizacje swojego pomystu biznesowego.

Elblag znalazt sie w grupie 5 miast objetych Programem Agencji Rozwoju
Przemystu S.A. - ,Program Fabryka”, ktory jest narzedziem realizacji rzadowego
programu ,Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju” (SOR) stanowigcego element

wsparcia miast Srednich. Celem programu jest aktywizacja potencjatéw miast Srednich,
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tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze, poprzez zapewnienie warunkéw rozwoju dla
firm sektora nowoczesnych ustug biznesowych (outsourcing procesdéw biznesowych
w obszarach takich jak IT, ksiegowo$¢, administracja, kadry, logistyka, obstuga klienta).
Kolejnymi elementami systemu wspierania rozwoju przedsiebiorczosci w MieScie
Elblag sa:

e Ulgi i zwolnienia podatkowe oferowane przez Urzad Miasta Elblag jako forma
budowania i stymulowania przedsiebiorczosci (w szczegdlnosci Uchwata
nr VII/71/2015 z dnia 28.05.2015 r. w sprawie zwolnien od podatku od
nieruchomos$ci na terenie miasta Elblag obowigzujaca do 31.12.2020 r. oraz
Uchwata nr Nr XI/222/2015 z dnia 26.11.2015 r. w sprawie zwolnienia z podatku
od nieruchomosci, stanowigcego regionalng pomoc inwestycyjng na wsparcie
nowych inwestycji na terenie Gminy Miasto Elblag, obowigzujaca do 31.12.2020 r.
a takze Uchwata nr Nr XIII/290/2016 z dnia 18.02.2016 r. zmieniajgca uchwate
w sprawie zwolnienia z podatku od nieruchomosci, stanowigcego regionalng
pomoc inwestycyjng na wsparcie nowych inwestycji na terenie Gminy Miasto
Elblag),

e Warminsko-Mazurska Specjalna Strefa Ekonomiczna SA (W-MSSE)

W-MSSE zostata utworzona 19.02.1997; obecnie petmi funkcje zarzadzajacego
obszarem wspierania nowych inwestycji o tacznej powierzchni ok. 33 525,5 km?
(3 352 570 ha); proponuje inwestorom mozliwo$¢ prowadzenia dziatalnosci na
preferencyjnych warunkach. Kazda firma decydujaca sie zainwestowal w tej
lokalizacji i spetniajgca okreslone prawem warunki moze uzyskac:
e zwolnienie z podatku dochodowego na najwyzszym poziomie w kraju t;j.
50-70% z tytutu nowej inwestycji lub stworzenia nowych miejsc pracy,
e wsparcie przy wdrazaniu nowych technologii w Elblgskim Parku
Technologicznym zlokalizowanym na terenie Modrzewiny Potudnie,
e opieke inwestycyjng ze strony miasta zapewniong przez Biuro Wsparcia

Przedsiebiorczosci,
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e wsparcie wyzszych uczelni Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej
w Elblaggu oraz Elblaskiej Uczelni Humanistyczno-Ekonomiczne w

rekrutacji wykwalifikowanej kadry'2

W-MSSE sktada sie z dwoéch podobszaréw: warminsko-mazurskiego oraz
podobszaru mazowieckiego. Przez ten obszar przechodzg wazne szlaki drogowe,
magistrale kolejowe oraz zlokalizowane sg tu 2 porty lotnicze (Port Lotniczy
Warszawa/Modlin, Port Lotniczy Olsztyn-Mazury). Korzystnie na atrakcyjnos¢ MOF
Elblagg w W-MSSE wptywa blisko$¢ portu morskiego w Elblagu oraz lotniczego w Gdansku

(zob. ponizsze mapy).

Mapa 38. Wazniejsze szlaki drogowe Warminsko-Mazurskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej.

Nadbozanskl,
Park'Krojobrazowy” 7/ .

Zrédto: http://www.wmsse.com.pl/informacje-o-zarzadzanym-obszarze/ (dostep: 10.09.2020).

12 7rédto: https://inwestycje.elblag.eu/s/58/ulgi-i-zwolnienia-podatkowe
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Zrédto: http://www.wmsse.com.pl/informacje-o-zarzadzanym-obszarze/ (dostep: 10.09.2020).

Mapa 40.Porty lotnicze w obrebie Warminsko-Mazurskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej.
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Zrédto: http://www.wmsse.com.pl/informacje-o-zarzadzanym-obszarze/ (dostep: 10.09.2020).
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Elblaski Park Technologiczny (EPT) - jest kolejnym elementem wspierania
przedsiebiorczosci w Elblagu. Funkcjonuje od 2011 roku i w jego sktad wchodzi
budynek Centrum Biznesu, Rozwoju i Innowacji wraz z ternem dziatki przylegte;j.
EPT jest jednostkg budzetowg miasta, ktérej podstawowym zadaniem jest
stworzenie sprzyjajacych warunkéw do podejmowania dziatalno$ci gospodarczej,
inwestycyjnej i badawczej. Nowoczesny kompleks zapewnia przedsiebiorcom
mozliwos¢ dzierzawy wolnych powierzchni biurowych, laboratoryjnych oraz
szkoleniowo-konferencyjnych, korzystania z infrastruktury, ustug doradczych,
transferu technologii oraz pomocy w pozyskaniu $rodkéw finansowych, w tym
funduszy unijnych. Ponadto w zasobach EPT znajdujg sie cztery Centra Badawcze,
tj. Centrum Jakosci Srodowiska, Centrum Metaloznawstwa, Centrum Technologii
Drewna i Mebli oraz Centrum Transferu Technologii Informatycznych.
Laboratorium Zaawansowanych Analiz Srodowiskowych prowadzone przez EPT
posiada akredytacje Polskiego Centrum Akredytacji nr 1546 na zgodno$¢ z norma
PN-EN ISO/IEC 17025:2018-02 ,0Ogoélne wymagania dotyczace kompetencji
laboratoriéw badawczych i wzorcujgcych”. Pracownie te wykonuja badania dla
przedsiebiorcow oraz instytucji otoczenia biznesu, dostosowujac sie do wymagan
rynku i jednocze$nie rozszerzajac zakres akredytacji. Celem dziatan EPT jest
podniesienie potencjatu regionu w sferze innowacji, poprzez wzmocnienie
wspotpracy pomiedzy sektorem badawczo rozwojowym a gospodarka, co
doprowadzi do podniesienia konkurencyjnosci przedsiebiorstw dziatajacych na
lokalnym i regionalnym rynku. Do zadan Elblgskiego Parku Technologicznego
nalezy wsparcie rozwoju gospodarczego regionu, dziatalno$¢ badawczo-
rozwojowa oraz transfer wiedzy do biznesu, w tym m. in. wspotpraca z kadra
naukowg, uczelniami wyzszymi oraz innymi o$§rodkami badawczo-rozwojowymi
w Polsce i za granica, pomoc przedsiebiorcom przy zgtaszaniu patentow,
wynalazkéw i wzoréw uzytkowych, dziatania na rzecz zwiekszenia
konkurencyjnosci przedsiebiorcow funkcjonujacych w budynku Centrum Biznesu,
Rozwoju i Innowacji oraz pragnacych inwestowac w rejonie terenu oddanego EPT
w trwaty zarzad, prowadzenie inkubatora przedsiebiorczosci, wspieranie edukacji

i roznych form aktywnos$ci zawodowej, technicznej i dziatalnos$ci gospodarczej.
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e Gmina miasto dysponuje dodatkowo terenami inwestycyjnymi na cele
produkcyjno-ustugowe, ktore sa zlokalizowane:
o na Modrzewinie Potudnie - 28 ha,
o wzdtuz rzeki Elblagg - 31 ha,
o przy ul. Lotniczej - tereny powojskowe 3 ha,

o tereny ustugowo-turystyczno-rekreacyjne na terenie Europarku - 12 ha.

Przedsiebiorczos¢ jest cecha spoteczenstwa, ktora zalezy od wielu czynnikow,
gtownie makroekonomicznych takich jak przepisy prawa, system podatkowy, trendy
spoteczne czy tez dostep do finansowania. Wiele z tych czynnikéw nie jest zaleznych od
wtadz lokalnych czy regionalnych, jednak wszelkie dziatania zwigzane ze stymulowaniem
przedsiebiorczo$ci na poziomie lokalnym moze mie¢ istotny wplyw na wzrost
atrakcyjnosci z punktu widzenia przedsiebiorcow, ktérzy moga wybrac¢ ten wiasnie

region na realizacje swoich inwestycji.

Jak wynika z diagnozy, obecny stan przedsiebiorczosci MOF Elblag jest na razie na
nizszym poziomie niz $rednia wojewo6dzka i krajowa, ale ro$nie bardziej dynamicznie, co
moze miec Scisty zwigzek z dzialaniami oraz narzedziami przygotowanymi przez wiadze
gmin wchodzacych w sktad MOF Elblgg. Pozytywnie wptyw na rozwoj przedsiebiorczosci
moga mie¢ wszelkie podjete dziatania zwigzane z tworzeniem stref ekonomicznych,
parkéw przemystowych, samorzadéw wspierajacych przedsiebiorczos¢, centrow
badawczych, inkubatoréw przedsiebiorczosci, kooperacji §wiata nauki z biznesem oraz
organizowanie praktyk, targéw i stazy zawodowych, stosowanie ulg podatkowych,
a takze inwestowanie w infrastrukture czy przedsiewziecia rozwojowe.

Takie dzialania sa obecnie realizowane w obszarze MOF Elblagg i nalezy
w przysztosci rozwija¢ wszelkie wymienione w niniejszym rozdziale formy aktywnoSci,

ale takze tworzy¢ nowe poniewaz szeroko rozumiany rynek stale sie zmienia.
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2.4.3. Rynek pracy

MOF Elblag zlokalizowany jest w regionie o jednej z najtrudniejszych sytuacji na
rynku pracy w Polsce; wojewoddztwo warminsko-mazurskie od wielu lat charakteryzuje
sie jedng z najwyzszych stop bezrobocia w kraju. W 2019 r. wynosita ona 9,0%, podczas
gdy dla Polski byto to 5,2%. Jednocze$nie w tym samym roku znalazto sie ono, obok woj.
Slaskiego i wielkopolskiego, wsréd wojewddztw o najwiekszym spadku bezrobocia
w kraju. Na tle innych jednostek samorzadowych w wojewddztwie warminsko-
mazurskim sytuacja rynku pracy w MOF Elblagg nie wyglada negatywnie, zdecydowanie
gorsza sytuacje w tym zakresie odnotowuje sie wcigz na pétnocy wojewo6dztwa. Zwigzane
jest to m. in. z faktem, Ze Gmina Miasto Elblag jest liderem w wojewddztwie w
pozyskiwaniu funduszy zewnetrznych na roéznorakie przedsiewziecia, co generuje
zapotrzebowanie na pracownikéw. Najwiecej miejsc pracy oferuje sie w MieScie Elblag,
o$rodku centralnym obszaru funkcjonalnego. Stanowi ono nadal atrakcyjne miejsce pracy
rowniez dla mieszkancéw pozostatych jednostek MOF Elblag. Z kolei dla mieszkancow
Miasta Elblag, zwtaszcza wyksztatconych, o wiele bardziej atrakcyjnym rynkiem pracy
jest potozone w bliskiej odlegtosci (60 km) Tr6jmiasto.

Problemem rynku pracy w MOF Elblag pozostaje wcigz niedopasowanie do
potrzeb pracodawcoéw kwalifikacji oséb poszukujacych pracy. Kwestie te podkreslali
wielokrotnie respondenci w badaniu ankietowym na potrzeby diagnozy, w tym tez
przedsiebiorcy. 41,9% respondentow wskazato na brak mozliwosci zdobycia
wyksztatcenia w zawodach takich, jak tokarz, frezarz, elektryk, slusarz, budowlaniec,
kierowca czy spawacz, a takze informatyk, biotechnolog, programista i mechatronik.
Zapewnienie odpowiednio wykwalifikowanej sity roboczej wiaze sie z jakoScig edukacji
i jej elastycznoscig, czyli mozliwo$cig dostosowywania do potrzeb pracodawcow.

Respondenci zauwazali tez problem braku szkét ukierunkowanych na zawody
zwigzane z turystyka czy z medycyng, w tym z pielegniarstwem. Zwtaszcza ostatnia
z wymienionych profesji jest zrozumiata, a to w zwigzku z intensywnym tempem
starzenia sie spoteczenstwa, ktéore w coraz wiekszym stopniu bedzie potrzebowato

specjalistdw w zakresie ustug medycznych i opiekunczo-pielegnacyjnych. Starzenie sie

234|Strona



Fundusze : :

tebd Rzeczpospolita 4 Unia Europejska

Eur°pe,5k'e._ - Polska -7.-{ P Ewropejski Funduss Spolecany
Program Reglonaley serev. Ldrowe tycie, czysty zysk

spoteczenstwa wymaga tez aktywizacji zawodowej i spotecznej starszych mieszkancow.
Zadania te s realizowane m. in. przez PUP w Elblagu.

Sytuacja powyzsza wymaga od wtadz skoordynowania tego typu dziatan,
skierowanych do mtodszych i starszych obywateli, z jednoczesnym wspieraniem
gospodarki regionu i wspoétpracy z przedsiebiorcami (szkolenia, staze, warunki
preferencyjne itp.). W ten sposdb stworzone zostang  warunki dla rozwoju
gospodarczego, co przetozy sie na nowe miejsca pracy.

Jak wynika z zamieszczonego ponizej wykresu, catkowita liczba bezrobotnych
zarejestrowanych w MOF Elblagg w latach 2014-2019 systematycznie malata, co wpisuje
sie w tendencje wojewodzkie i krajowe. Wiekszo$¢ zarejestrowanych bezrobotnych
stanowity kobiety, co czesto jest skutkiem trudnosci z ich powrotem na rynek pracy po

urlopie macierzynskim.

Wykres 36. Bezrobotni zarejestrowani wedtug ptci w MOF Elblqg.
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2016 2017 2018

kobiety mezczyzni ogb6tem

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep: 08.10.2020).

Podobny spadek obserwuje sie we wspomnianym okresie wsrdéd liczby
zarejestrowanych bezrobotnych ze wzgledu na kategorie wiekowe, co prezentuje

ponizszy wykres. Wynika z niego, iZ najmniej liczng grupe bezrobotnych stanowig osoby
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do 25 roku zycia, nastepnie do 30 lat i po 50 roku zycia. Najwiecej jest w MOF Elblag
dtugotrwale bezrobotnych, czyli osob ktore nie mogg lub nie chca podjac pracy w okresie
dtuzszym niz 1 rok. ,Analiza sytuacji na rynku pracy w Wojewddztwie Warminsko-
Mazurskim w pierwszym poétroczu 2019 r.” wskazuje, iZ w wojewddztwie kobiety
stanowig ponad 64% dtugotrwale bezrobotnych, a takze sg wiekszo$cia w grupie
bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych (62%) i bez do$wiadczenia zawodowego
(71,4%)13. Tak szczegétowych danych brak jednak dla jednostek wchodzacych w sktad
MOF Elblag.

Wykres 37. Bezrobotni zarejestrowani: do 25 roku zycia, do 30 roku zycia, powyzej 50 roku Zycia,
dtugotrwale bezrobotni w MOF Elblqg w latach 2014-2019.
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do 25 roku zycia do 30 roku zycia powyzej 50 roku zycia dtugotrwale bezrobotni

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep: 08.10.2020).

Stopa bezrobocia to wskaznik liczby os6b bezrobotnych do liczby oséb aktywnych
zawodowo. Wskaznik ten we wszystkich jednostkach tworzagcych MOF Elblag jak i dla

13 Analiza sytuacji na rynku pracy w Wojewddztwie Warmirisko-Mazurskim w pierwszym pétroczu 2019 r.,
oprac. Zarzad Wojewdédztwa Warminsko-Mazurskiego, Olsztyn 2019, s. 80.
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catego obszaru funkcjonalnego zauwazalnie spada, co ukazuje ponizsza tabela. Wartos$ci
tego wskaznika w 2019 r. byly znacznie wyZsze niz $rednie krajowe i wojewddzkie;
jedynie w MieScie Elblagg stopa bezrobocia uzyskala wartos$ci nizsze niz Srednia
wojewoddzka, co wydaje sie naturalne, gdyz jest to osSrodek centralny MOF Elblag. Miasto
Elblag oferuje wieksze i bardziej réznorodne mozliwosci zatrudnienia.

Sytuacja zwigzana z bezrobociem najgorzej przedstawia sie w Gminie Pastek -
stopa bezrobocia byta tu najwyzsza w latach 2014-2019 i przekraczata znacznie warto$¢
na poziomie wojewo6dzkim i krajowym. Zgodnie z danymi GUS w gminie tej najwiecej jest
takze zarejestrowanych bezrobotnych w wieku do 25 i 30 lat, powyzej 50 roku zycia,

a takze dtugotrwale bezrobotnych.

Tab. 88. Stopa bezrobocia rejestrowanego.

JEDNOSTKA STOPA BEZROBOCIA REJESTROWANEGO (jednostka miary: %)

TN T R TR
11,4 9,7 8,2 6,6 5,8 5,2
18,7 16,2 14,2 11,7 10,4 9,0
26,0 22,9 20,8 18,0 16,1 13,4

MOF ELBLAG

Miasto Elblag 15,3 12,9 11,3 9,2 8,2 5,7
Gmina Elblag 25,0 20,9 17,7 15,1 12,3 9,4
Gmina Gronowo Elblaskie 22,9 21,1 17,6 15,9 12,2 9,0
Gmina Markusy 27,1 22,4 19,1 16,5 15,8 9,8
Gmina Milejewo 23,0 19,8 18,5 13,1 11,4 8,9
Gmina Mlynary 21,1 20,2 18,1 16,7 15,0 14,1
Gmina Pastek 27,1 23,9 22,6 19,6 18,2 17,0
Gmina Tolkmicko 21,8 19,8 16,9 15,0 15,2 9,3
T T B BT T TS

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL (dostep: 08.10.2020).

237|Strona



olska .!...,/‘

ALY

Rzeczpospolita

.

Fundusze
Europejskie
Program Reglonaloy

Unia Europejska
Ewropejski Fundusz Spolecany

Zdrowe tycie, czysty zysk

Najkorzystniejsza sytuacja istnieje w Gminie Milejewo, czyli najmniej zaludnionej
jednostki administracyjnej, gdzie notuje sie najnizsze (poza Miastem Elblag) wartosci
stopy bezrobocia, najmniejsze liczby bezrobotnych zarejestrowanych kobiet,
zarejestrowanych bezrobotnych w wieku do 25 i 30 lat, powyzej 50 roku Zycia oraz
dtugotrwale bezrobotnych.

Do poprawy sytuacji oséb bezrobotnych na rynku pracy zmierzajg dziatania
podejmowane przez Powiatowy Urzad Pracy w Elblagu, ktory zasiegiem obejmuje Miasto
Elblag, Miasto i Gmine Tolkmicko, Gmine Markusy, Gmine Gronowo Elblgskie, Gmine
Milejewo i Gmine Elblag. Jego filia w Pasteku obejmuje z kolei Miasto i Gmine Pastek,
Miasto i Gmine Mtynary, Gmine Rychliki oraz Gmine Godkowo (te dwie ostatnie nie
wchodzg w sktad MOF Elblag). Dziatania PUP w Elblaggu koncentrujg sie na aktywizacji
zawodowej bezrobotnych, udzielaniu im pomocy w zdobywaniu do$wiadczenia
zawodowego, dostosowywaniu kwalifikacji do wymogéw rynku pracy oraz wspieraniu
wsérdd nich przedsiebiorczosci. Ponizej przedstawiono niektére z programéw
aktywizujacych bezrobotnych przeprowadzonych przez PUP w Elblaggu w latach 2017-
2018.

Tab. 89. Programy aktywizujqce bezrobotnych realizowane przez PUP w Elblggu w latach 2017-2018.

Liczba os6b

Program Finansowanie Formy wsparcia objetych
programem
. . staze, szkolenia,
Aktywizacja Dziatanie 10.1 erlvézﬁsv\fs:;e jednorazowe $rodki
2% roku rycia Mvogramy | 7atrudnieniaosh | AR ogstem 722
wmieéc}i’e 01.01.2017- 0 eragc jnego ] ospodarczej SR i
. o peracyjneg w wieku powyzej 80SPO¢ b 156 0s6b w
Elblagu i 31.12.2017 Wojewoédztwa . refundacje kosztéw -
owiecie Warminsko- e osazenia lub WU ADIEE
eﬁblqskim Mazurskiego na ATEEO Bl Wﬁ%posaienia T wigce]
- I edycja lata 2014-2020 lell)l;)lwslliicrl: stanowisk pracy,
a prace interwencyjne
. . staze, szkolenia,
Aktywizacja Dziatanie 10.1 ZWH?I(.SZEPI? jednorazowe $rodki
0s6b powyzej Regionalnego mozliwosci na podjecie
29 roku zycia Programu zatrudnienia 0s6b dziatalnosci ogbtem 708
w mieéc}i,e 01.01.2018- Operfcyjnego bezrobotnych gospodarczej 056b, w tym
Elblagu i 31.12.2018 Wojewddztwa w wieku POWYyze] refundacje kosztow 150 056b w
owiecie Warminsko- 30 roku zycia osazenia lub wieku 50 lat
Sblqskim Mazurskiego na w miescie Elblagu W}(]Jl}())posaZenia 1 wigeej.
- II edycja lata 2014-2020 leﬁ)l;)lwslli;:rlr(la stanowisk pracy,
4 prace interwencyjne
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Liczba os6b

Program Finansowanie Formy wsparcia objetych
programem
zwiekszenie staze, jednorazowe
Program mozliwosci srodki na podjecie
aktywizacji zatrudnienia oséb dziatalnosci 63 osoby, w
zawodowej 01.05.2018- | srodki rezerwy dtugotrwale gospodarczej i tym 11 os6b w
0s6b 31.12.2018 | Ministra MRPiPS bezrobotnych refundacje kosztow wieku 50 lat i
dlugotrwale w miescie Elblagu wyposazenia lub wiecej
bezrobotnych i powiecie doposazenia
elblagskim stanowisk pracy
zwiekszenie
Program mozliwosci
aktywizacji zatrudnienia oséb 30 os6b, w tym
zawodowej 01.05.2018- | Ssrodki rezerwy bezrobotnych b bli 18 oséb w
bezrobotnych | 31.12.2018 | Ministra MRPiPS w wieku 45 lat i roboty publiczne wieku 50 lat i
w wieku 45 lat wiecej w miescie wiecej.
i wiecej Elblagu i powiecie
elblaskim

Zrédto: Raport z monitoringu wdrazania w latach 2017-2018 programu Polityka senioralna wojewdédztwa
warminsko-mazurskiego na lata 2014-2020, Olsztyn 2019, s. 85-86.

Zgodnie z danymi zgromadzonymi przez GUS og6t pracujacych w MOF Elblag

stanowit w badanym przedziale

czasowym ponad 12%

ogotu pracujacych

w wojewoOdztwie warminsko-mazurskim (12,75% w 2014 r.; 12,58% w 2015 r.; 12,64%
w 2016 r.; 12,32% w 2017 r.; 12,39% w 2018 r.; 12,6% w 2019 r.). Ponizszy wykres

wskazuje na niewielka tendencje zwyzkowa catkowitej liczby pracujacych w obszarze

funkcjonalnym; wiekszos¢ tej liczby stanowia kobiety, ale nie jest to duza przewaga.
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Wykres 38. Pracujqgcy wg ptci w MOF Elblqg.

17442

2016

kobiety mezczyzni ogotem

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep: 08.10.2020).

Najwieksza liczbe pracujacych na 1000 ludnosci wg podziatu innego niz PKD14
notuje sie w Gminie Elblgg, przekracza ona znaczaco $rednig dla wojewddztwa
warminsko-mazurskiego i catego kraju, co wspotgra z rosnaca liczba ludnosci tej gminy
zwigzang z procesem suburbanizacji Miasta Elblag. Ponizsza tabela ukazuje warto$ci tego
wskaznika dla poszczeg6lnych jednostek MOF Elblagg w latach 2014-2019.Wskaznik ten
obliczony dla Miasta Elblag jest wyzszy jedynie od Sredniej wojewddzkiej, za$
w pozostatych jednostkach zdecydowanie nie osigga warto$ci wojewddzkiej czy krajowej
i ma najnizsza warto§¢ w Gminie Markusy oraz w Gminie Tolkmicko. Tendencje
wzrostowg wida¢ ewidentnie w Gronowie Elblgskim oraz minimalnie w Gminie Pastek,

czyli jednostce o najwiekszej stopie bezrobocia w obszarze funkcjonalnym.

14 Bez pracujacych w jednostkach budzetowych dziatajgcych w zakresie obrony narodowej i
bezpieczenstwa publicznego, oséb pracujacych w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie,
duchownych oraz pracujacych w organizacjach, fundacjach i zwigzkach; bez podmiotéw gospodarczych o
liczbie pracujacych do 9 os6b, wg faktycznego miejsca pracy i rodzaju dziatalnosci.
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Tab. 90. Pracujqcy na 1 000 ludnosci wg podziatu innego niz PKD.

PRACUJACY NA 1 000 LUDNOSCI WG PODZIALU INNEGO NIZ PKD
JEDNOSTKA (jednostka miary: osoba)

TERYTORIALNA
230 232 240 247 251 255
189 191 196 200 202 203
147 146 152 154 161 159

MOF ELBLAG

Miasto Elblag 219 225 224 225 233
Gmina Elblag 406 416 419 397 385
Gmina Gronowo Elblaskie 66 68 79 80 177 185
Gmina Markusy 41 47 41 40 36 39
Gmina Milejewo 134 139 138 146 157 149
Gmina Mlynary 125 124 130 131 140 134
Gmina Pastek 128 138 148 148 154 160
Gmina Tolkmicko

99 99 102 106 94 80
MOF Elblag 253,9 200,6 206,9 206,2 214,8

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep: 08.10.2020).

Reasumujac, sytuacja na rynku pracy w MOF Elblag nie przedstawia sie tak

7

negatywnie, jak np. na pétnocy wojewo6dztwa warminsko-mazurskiego, ktére nalezy do

od tzw. naturalnej stopy bezrobocia, wynoszacej zwykle 3-4%. Zjawisko naturalnej stopy
bezrobocia uwazane jest za nieuniknione i konieczne, poniewaz pozwala na
dostosowywanie struktury produkcji do zmieniajacych sie potrzeb gospodarki. Podobne
procesy zauwaza sie w obszarze funkcjonalnym - widoczny jest tu spadek liczby
bezrobotnych zarejestrowanych, a co za tym idzie spadek stopy bezrobocia., co z jednej

strony wyjasni¢ mozna ogélnym spadkiem liczby ludnosci, z drugiej zas - coraz lepszym
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i efektywniejszym wykorzystaniem jej potencjalu produkcyjnego. Generalnie wszakze,
wysoki wskaznik stopy bezrobocia uznac¢ nalezy za zjawisko niekorzystne, poniewaz
w dtuzszej perspektywie jego skutki spoteczne i gospodarcze beda odczuwalne dla
budzetu jednostek tworzacych MOF Elblagg (m. in. utrzymanie bezrobotnych i stuzb
zwigzanych z ich obstuga, spadek dochodéw rodzin, rozszerzanie ubdstwa, utrata
kwalifikacji zawodowych).

Jak zaznaczono powyzej, poprawa sytuacji na rynku pracy wymaga szeregu
dziatan wspartych odpowiednimi zasobami finansowymi ukierunkowanych na
aktywizacje mtodszych i starszych mieszkancéw, wspieranie gospodarki regionu
i wspotprace z przedsiebiorcami, zwtaszcza w zakresie dostosowania oferty edukacyjnej
do ich potrzeb. W dalszej perspektywie dziatania te powinny wptyna¢ na podniesienie

atrakcyjnosci obszaru funkcjonalnego dla poszukujacych i oferujgcych prace.

2.4.4. Turystyka

Turystyka stanowi duzy potencjat rozwojowy MOF Elblag ze wzgledu na walory
przyrodnicze, o ktorych wspomniano juz w rozdziale 2.1.2 Ochrona przyrody, bogata
i ciekawag historie regionu oraz oferte kulturalng. Atutami tego obszaru sg wysokie walory
$rodowiska i krajobrazu, ktoére wynikajg gtéwnie z uwarunkowan przyrodniczych
i potozenia. Najwazniejsza atrakcjg znang w kraju jaki i poza jego granicami jest Kanat
Elblaski o dtugosci 84,2 km 13czacy jezioro Jeziorak i Drwece z jeziorem Druzno.
W 1978 r. jego fragment uznano za zabytek techniki, w 2011 r. za pomnik historii, za$
w 2007 - za jeden z siedmiu cudéw Polski w plebiscycie ,,Rzeczypospolitej”. W KPZK 2030
wskazano Kanat Elblaski, obok zespotu katedralnego we Fromborku do objecia ochrong
UNESCO w ramach Listy Swiatowego Dziedzictwa. Jego walory wykorzystywane sa
w turystyce wycieczkowej - pasazerskie rejsy wycieczkowe przez odcinek Kanatu
Elblaskiego, na ktéorym znajduja sie m.in. system 5 pochylni, umozliwiajacy jednostka
plywajacym pokonywanie roéznicy poziomow terenu. Tego typu rozwigzania
hydrotechniczne niegdy$ bardzo popularne na Swiecie, obecne stanowig ewenement na

skale swiatowa.

242 |Strona



Fundusze

ekt Rzeczpospolita Unia Europejska
Europejskie - Polska ./ ; Europejski Funduss 8.;v;.r;:--\
Program Reglonaiy sereev. Ldrowe tycie, czysty Tysk 2

Na arenie miedzynarodowej waznym osrodkiem dziedzictwa kulturowego jest

Elblag. Ponad to miasto oferuje zr6znicowane atrakcje turystyczne, dzieki czemu staje sie

miejscem ciekawym do odwiedzenia przez réznego typu turystéw. Do najwazniejszych

z nich naleza:

Stare Miasto - najstarsza dzielnica Elblaga, znajdujaca sie w potudniowej czesci
miasta. Historia siega XIII wieku, jednak podczas I wojny $wiatowej zostato
zrujnowane niemal 90% miasta. Odbudowe rozpoczeto w latach 80-tych XX wieku,
w nurcie retrowersji, starajac sie przywroci¢ dawny szyk. Obecnie Stare Miasto
jest jednym z najchetniej odwiedzanych miejsc przez turystéw. Przechadzajac sie
po ulicach tej dzielnicy mozna podziwia¢ nie tylko odrestaurowane kamienice, ale
réwniez takie zabytki, jak np.: Katedra $w. Mikotaja, Brama Targowa, Sciezka
KoScielna, Muzeum Archeologiczno-Historyczne, Kosciét $w. Ducha, Centrum
Sztuki Galeria EL, Zesp6t dawnego zamku i podzamcza.

Park Bazantarnia - to bogaty w faune i flore park lesny, potoZzony na skraju
Wysoczyzny Elblgskiej, przez ktéry przeptywa Srebrny Potok.

Rodzinny Park Rozrywki Nowa Holandia - kompleks gastronomiczno-
rekreacyjny, stanowigcy miejsce wycieczek rodzinnych i szkolnych. Na terenie
Parku znajda sie obszary przyrodnicze o unikatowych walorach, S$ciezka

edukacyjna, replika osady wiking6éw, a takze atrakcje rozrywkowe.

Unikatowa jest tez wikinska osada Truso, odkryta dopiero pod koniec XX. wieku

w okolicach Jeziora Druzno, a takze obiekty zwigzane z osadnictwem menonickim:

wspaniate domy podcieniowe, zagrody typu holenderskiego czy dawne cmentarze

mennonickie. Bardzo liczne sg takze koScioly oraz inne obiekty sakralne, Oczywiscie

walorami kulturalnymi sg réwniez zamki, patace, dworki czy budownictwo wiejskie

i miejskie z okresu $Sredniowiecza i wiekow nowozytnych.

Zachowane dziedzictwo kulturowe, bogata historia, unikatowe stanowiska

archeologiczne, wybitne walory krajoznawcze z zachowanymi naturalnymi krajobrazami

oraz znaczna ilo$¢ laséw i wod powierzchniowych stanowig dobre warunki do rozwoju

réznych form wypoczynku i rekreacji, w tym:
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e wodnej - gtdwnie na wodach Zalewu Wislanego i Kanatu Elblgskiego. Szczeg6lnie
na pierwszym z tych akwenéw jest uprawianie takich sportéw wodnych, jak m.in.
zeglarstwo, windsurfing, kitesurfing, kajakarstwo oraz sportéw zimowych takich
jak bojery, snowkiting, windsurfing lodowy,

e rowerowej - liczne szlaki rowerowe opisane w rozdziale 2.3.2,

e pieszej - przez obszar MOF Elblag przebiegaja: czerwony Szlak Kopernikowski
1aczacy miasto Olsztyn z Toruniem, ktory liczy 233 km i wiedzie przez miejsca
zwigzane z zyciem i dziatalno$cia wybitnego astronoma Mikotaja Kopernika;
niebieski Szlak $w. Wojciecha taczy Elblag ze Swietym Gajem, miejscem $mierci $w.
Wojciecha, ktéry liczy 42 km; Szlak Zutawski taczy Gronowo Elblaskie ze Starym
Polem, prowadzi przez Zutawy Elblaskie zwane w tej czeéci Matymi Zutawami
Malborskimi, liczy 8,4 km,

e ornitologicznej - szczegdlnie w Rezerwacie Jeziora Druzno niekiedy nazywanego
,Polska Amazonig” zaliczanego do rezerwatéow o randze miedzynarodowej ze
wzgledu na wystepujgce okoto 180 gatunkéw ptactwa btotnego i wodnego. Jest to
miejsce legowe i ostoja rzadko wystepujacych gatunkéw m. in. biatowasa, bielika,
zausznika, zielonki, kropiatki, Zurawia, btotniaka stawowego i kaczki podgorzatki,

o wiejskiej - ktorej trzon stanowi spoteczno$¢ lokalna, a takze bogate walory
okolicy, jej dziedzictwa i kultury,

e zakupowej - nowoczesna forma turystyki, praktykowana przez osoby, dla ktorych
zakupy towardw poza ich miejscem zamieszkania jest gtéwnym powodem odbycia
podroézy gtownie do Elblaga. Sprzyjaja jej organizowane specjalne wydarzenia
i akcje, np. ,Elblagg za po6t ceny” czy ,Polska za poét ceny”, ktére zaktadaja
procentowaq znizke w wybranych lokalach, firmach i instytucjach w MOF Elblaggu
w okre$lonych dniach.

W latach 2014-2019 1aczna liczba turystéw zagranicznych (nierezydentow) 15

przybywajacych do obszaru funkcjonalnego poczatkowo wzrastata osiggajac szczyt

15 Turysta to wedtug definicji Swiatowej Organizacji Turystyki (UNWTO) osoba, ktéra pozostaje poza miejscem statego
zamieszkania przynajmniej jedng noc, a zatem musi skorzystac¢ z noclegu.
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w 2018 r., by spas¢ w roku kolejnym, podobnie zreszta jak w catym wojewodztwie.
Ponizsza tabela przedstawia liczbe turystow zagranicznych, ktorzy odwiedzili obszar

MOF.

Tab. 91. Turysci zagraniczni (nierezydenci) ogotem.

TURYSCI ZAGRANICZNI (NIEREZYDENCI) OGOLEM
JEDNOSTKA (jednostka miary: osoba)

TERYTORIALNA
5470335 5689570 6378793 6803667 7082231 7470546
173 891 157 602 160 199 167 641 162 345 164 721
417 1013 979 1244 1483 1351

MOF ELBLAG

Miasto Elblag 17 509 16 814 18 785 19 606 19 752 17 948
Gmina Elblag 60 49 74 8 326 25
Gmina Pastek 4 24 96 184 58 206
Gmina Tolkmicko 320 926 783 1021 1094 1106
Gmina Markusy bd bd bd bd bd bd
Gmina Milejewo bd bd bd bd bd bd
Gmina Mlynary bd bd bd bd bd bd
Gmina Gronowo Elblaskie

bd bd bd bd bd bd
MOF Elblag 17 893 17 813 19738 20819 21230 19 285

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL.

Udzial MOF Elblag w liczbie turystéw zagranicznych w wojewddztwie warminsko-
mazurskim wahat sie w badanych latach miedzy 10 a 13% (10,29% - 2014 r.; 11,30% -
2015 r; 12,30% - 2016 r.; 12,41% - 2017 r.; 13,07% - 2018 r.; 11,07% - 2019 r.).
Najwiekszg popularnoscig cieszyto sie Miasto Elblag (w 2019 r. - 17 948 turystow
zagranicznych), druga destynacja pod wzgledem popularnosci dla turystow
zagranicznych od 2017 r. zajmuje Gmina Tolkmicko (w 2019 - 1 106 oséb z tendencja
zwyzkowa), za nimi plasujg sie Gmina Elblagg (2019 r. - 25) oraz Gmina Pastek (2019 . -
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206) w pozostatych jednostkach nie odnotowano wizyt turystow z zagranicy. Tolkmicko
posiada niewielki port, dzieki ktéremu mozna drogg wodng dosta¢ sie do Krynicy
Morskiej. W sezonie turysci z Krynicy Morskiej przyptywajg do Tolkmicka, a stamtad jada
busami do Fromborka.

Oczywistym atutem przyciggajacym turystow jest wcigz dobrze rozwinieta
infrastruktura turystyczna i okototurystyczna. Wéréd oferowanych baz noclegowych
mozna wyrdzni¢ catoroczne, np. hotele czy pensjonaty oraz okresowe, z ktérych mozna
skorzysta¢ wylacznie podczas sezon, np. schroniska miodziezowe i pola namiotowe.
Oferta bazy noclegowej na terenie MOF Elblagg jest nieréwnomierna, co przedstawia

tabela ponize;j.
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Tab. 92. Liczba obiektow oferujgcych miejsca noclegowe.

TURYSTYCZNE OBIEKTY NOCLEGOWE (0 - ogétem; C - caloroczne) (jednostka: miejsca noclegowe)

JEDNOSTKA TERYTORIALNA 2016 2017 2018
Lo | el ol cloclolclolc ol
694 023 478979 710274 490023 749 191 521938 773 957 532598 798 723 561525 825 522 578 684
39820 22689 40022 22542 41092 24311 40805 23116 40813 23756 42998 24667
295 259 390 348 422 386 404 379 407 379 375 331

MOF ELBLAG

Gmina Gronowo Elblaskie bd bd bd bd bd bd bd bd bd bd bd bd
MOF Elblag 1506 1366 1377 1231 1548 1435 1502 1323 1454 1388 1714 1399

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL.

1330 1175 1110 955 1276 1121 1248 1078 1297 1081 1462 1140
75 63 75 63 75 63 75 63 75 63 12 0
52 52 52 52 80 80 80 80 80 80 52 52
100 76 191 161 195 171 177 164 180 164 239 207
bd bd bd bd bd bd bd bd bd bd bd bd
bd bd bd bd bd bd bd bd bd bd bd bd
bd bd bd bd bd bd bd bd bd bd bd bd
_ s

L mmmes
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Biorac pod uwage dane zawarte w powyzszej tabeli, jedynie Miasto Elblag oraz Gmina Elblag,
Gmina Tolkmicko i Gmina Pastek oferuja miejsca noclegowe. Liczba obiektéw zmieniata sie
w ostatnich latach, a facznie obszar MOF Elblag w 2019 roku obejmowat 5,67% bazy noclegowej
catorocznej oraz 3,99% bazy sezonowej catego wojewddztwa. Najwieksza baze noclegowa okresowa
jak i catoroczng w obszarze MOF Elblag posiada Miasto Elblag. Na kolejnych miejscach pod tym
wzgledem plasujg sie Gmina Tolkmicko, Gmina Pastek i Gmina Elblgg. W Gminie Pastek w catym
badanym okresie funkcjonowato 1 schronisko mlodziezowe, ktére oferowato 52 miejsca, natomiast w
latach 2016-2018 - 28 miejsc proponowano w kwaterach agroturystycznych. Gmina Pastek oprécz
bogatej flory oferuje atrakcje dla mitosnikéw zabytkow. W miejscowosci Pastek znajduje sie zamek
krzyzacki, zabytkowe kosScioty oraz urokliwe kamienice. Wiekszg liczbe miejsc w hotelach niz
w kwaterach agroturystycznych proponowano réwniez w Gminie Tolkmicko. Warto réwniez
wspomnie¢, ze w Gminie Tolkmicko znajduje sie popularna pod wzgledem turystycznym wie$ Kadyny,
ktéra ze wzgledu na swoja historie oraz walory przyrodnicze, przycigga corocznie turystow. Z kolei
Gmina Elblagg stynie m.in. z jeszcze do niedawna uznawanego przez Gléwny Urzad Geodezji
i Kartografii najnizej potoznego punktu w Polsce. W miejscu naturalnie wystepujacej depresji na
poziomie 1,8 m. p.p.m. w miejscowos$ci Raczki Elblgskie znajduje sie tablica informujaca o poziomie
depresji.

Elblag osiggnat rowniez najwyzszy wskaznik gestosci bazy noclegowej w poréwnaniu do

catego powiatu, co mozna zaobserwowac na ponizszej mapie.

Mapa 41.Gestos¢ bazy noclegowej wedtug powiatow w woj. warminisko-mazurskimw 2017 r.

elblaski

Liczba miejsc noclegowych

na km?
Number of bed places per km
B 10,1-59,6
N 21-100
B 16- 20
1 11- 15
dziatdowski [ ] o6- 10
[ o02- 05

Zrédto: Turystyka w wojewédztwie warmirisko-mazurskim w latach 2015-2017, s. 22.

Odnoszac sie do danych zawartych na powyzszej mapie Miasto Elblag znacznie

wyroznia sie liczba miejsc noclegowych na km? na tle powiatu elblaskiego. Powiat za$
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wykazuje najnizsza gesto$¢ baz noclegowych w Wojewddztwie Warminsko-Mazurskim,
razem z m.in. powiatem braniewskim, bartoszyckim czy nowomiejskim.
Wskaznik dynamiki miejsc noclegowych catorocznych wykazuje dla wszystkich

analizowanych jednostek znaczne wahania, co przedstawia ponizsza tabela.

Tab. 93. Dynamika miejsc noclegowych catorocznych.

DYNAMIKA MIE]JSC NOCLEGOWYCH CALOROCZNYCH
JEDNOSTKA (rok poprzedni = 100)

TERYTORIALNA
103,1 102,3 106,5 102,0 105,4 103,1
99,4 99,4 107,8 95,1 102,8 103,8
66,8 134,4 110,9 98,2 100,0 87,3

MOF ELBLAG

Miasto Elblag 81,3 117,4 96,2 100,3 105,5
Gmina Elblag 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Gmina Pastek 57,1 100,0 153,8 100,0 100,0 65,0
Gmina Tolkmicko 52,1 211,8 106,2 95,9 100,0 126,2
Gmina Markusy bd bd bd bd bd bd
Gmina Milejewo bd bd bd bd bd bd
Gmina Mlynary bd bd bd bd bd bd
Gmina Gronowo Elblaskie

bd bd bd bd bd bd

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL.

Biorac pod uwage dane zawarte w powyzszej tabeli najwiekszy wzrost liczby
miejsc noclegowych dla catego obszaru MOF Elblag nastgpit w 2015 roku, jednakze wynik
ten jest w gtdwnej mierze zastugg zwiekszenia liczby obiektéw noclegowych w Gminie
Tolkmicko. Z kolei najnizsza warto$¢ dla catego obszaru MOF Elblag odnotowano
w 2014 roku, gdzie rowniez dotyczyt on w znacznej mierze Gminy Tolkmicko, a takze

Gminy Pastek. W przypadku tendencji krajowych, ktore stabilnie w ciggu ostatnich lat
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wzrastaty, zarowno Wojewddztwo Warminsko-Mazurskie, powiat elblgski oraz obszar
MOF Elblag cechuje zmiennosc.

Wedtug opracowania Urzedu Statystycznego w Olsztynie w 2017 r. wskaZnik
funkcji turystycznej Miasta Elblag (wyrazany w liczbie miejsc noclegowych na 1 000
ludnosci) ksztattowat sie na poziomie 10,0-20,0, za$ dla powiatu elblaskiego wynidst

5,0-10,0. Dane te zostaty zobrazowane na ponizszej mapie.

Mapa 42.Wskaznik funkcji turystycznej wedltug powiatéw w woj.. warminsko-mazurskim w 2017 r.

gElhlag
elblaski W

Liczba miejsc noclegowych na
1000 ludnosci
Number of bed places per 1000

population

B 100,1- 1505

B s0.1-100,0

[ z0,1- 60,0

[ 201- 400
dziatdowski |:| 10,1- 20,0

[ ] s50- 100

Zrédto: Turystyka w wojewddztwie warmirisko-mazurskim w latach 2015-2017, s. 23.

Jak mozna zauwazy¢ na powyzszej mapie, o wiele wyzsze wartosci wskaznika
funkcji turystycznej osiggnety powiaty mragowski, gizycki czy piski, a wiec obszary z duza
liczba jezior i terendéw sprzyjajacych uprawianiu turystyki. Dzieki temu powiaty te sa
liderem w skali wojewddztwa i kraju w statystykach dotyczacych turystyki.

Swiadomo$¢ korzysci z rozwoju turystycznego wéréd wiascicieli firm z branzy
turystycznej i okototurystycznej miasta Elblaga oraz okolic jest duza. Skutkiem tego
w 2011 r. podmioty te utworzyty Elblagski Klaster Turystyczny, dziatajacy jako
Stowarzyszenie (http://www.klasterturystyczny.elblag.pl z 21.10.2020). Klaster ma na
celu upowszechnianie wizerunku miasta i regionu jako obszaru atrakcyjnego
turystycznie, tworzenie sieci wspo6tpracy w obszarze turystyki, skutkiem czego bedzie

rozwoj lokalnych i regionalnych produktéow turystycznych.
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Potencjat atrakcyjnosci turystycznej i rekreacyjnej MOF Elblgg (waloréw
przyrodniczych, historycznych, architektonicznych, kulturowych, szlakéw turystycznych,
imprez i instytucji kulturalnych itp.) jest bardzo duzy. Powaznym utrudnieniem w jego
utrzymaniu i rozwoju jest niedofinansowanie oraz uptyw czasu, powodujacy jego
degeneracje. Bez srodkéw finansowych trudno jest dba¢ o dziedzictwo historyczne.
Dodatkowo odczuwalny jest tu niski udziat inwestycji ze strony podmiotéw
gospodarczych, dziatajagcych w branzy turystycznej i hotelarskiej na terenie MOF Elblag.
Co wiecej lezace po sasiedzku nadmorskie miejscowosci turystyczne (Tréjmiasto, Krynica
Morska, Stegna czy Jantar) ograniczaja mozliwos$ci przyciagania turystéw przez potencjat
turystyczny MOF Elblag.

Szansg w rozwoju turystycznym analizowanego obszaru jest globalna sie¢
i nowoczesna technologia uzytkowa. Przeszukiwanie baz noclegowych na popularnych
portalach, kierowanie sie opiniami innych na temat atrakcji turystycznych czy
geocaching, to juz powszechne praktyki w tej branzy. Potaczenie atrakcji turystycznych z
technologia, np. przez inscenizacje fragmentu bitwy na smartfonie w aplikacji mozliwej
do uruchomienia tylko w danej lokalizacji moze by¢ kolejng zachetg dla turystéw.
Potaczenie wyjazdu z wirtualnym doSwiadczaniem bedzie ciekawym przezyciem, ktore

zostanie zapamietane na dtugo i bedzie polecane innym.
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