UCHWALA NR I/11/14
RADY MIEJSKIEJ W PASLEKU

z dnia 14 lutego 2014 r.

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar
Przemocy na lata 2014-2020

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity -
Dz. U. 22013 r. poz. 594, zm. z 2013r., poz. 645, poz. 1318) oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005r.
o0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005r. Nr 180 poz. 4193, zm. z 2009r. Nr 206 poz. 1589, zm.
z2010r. Nr 28 poz. 146 1 Nr 125 poz. 842,z 2012 r. Nr 149 poz. 887)

Rada Miejska w Pasleku uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy na lata
2014-2020, ktory stanowi zatgcznik do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Pasi¢ka.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie zdniem podjecia ipodlega podaniu do publicznej wiadomosci poprzez
umieszczenie na tablicy ogloszen w Urzedzie Miejskim w Pasteku oraz publikacji w Biuletynie Informacji
Publicznej Urzedu Miejskiego w Pasteku.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Pasteku

mgr Stanistaw Pazdzior
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Zatacznik

do  uchwaly Nr 1/11/14
Rady Miejskiej w Pasteku

z dnia 14 lutego 2014 roku

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy
na lata 2014-2020

. Perspektywa podmiotowa zjawiska przemocy.

Przeciwdziatanie przemocy stanowi przedmiot dziatan stuzb publicznych i organéw chroniacych dobra i
zycie obywateli. Problematyka przemocy jest zjawiskiem ztozonym i wielowymiarowym, nie dotyczy jedynie
szczegdlnych i indywidualnych przypadkow, jej porazajace dzialanie rozprzestrzenia si¢ na cate grupy,
srodowiska 1 spotecznosci, dlatego walka z tg forma patologii ma tak wielka wage. Przemoca jest kazde
zachowanie, ktorego intencja jest wyrzadzenie krzywdy drugiemu cztowiekowi, wszelkie nieprzypadkowe akty
godzace w osobista wolno$¢ jednostki lub przyczyniajace sie do fizycznej lub psychicznej szkody,
wykraczajace poza spoleczne zasady wzajemnych relacji. Szczegdlng forma przemocy jest przemoc domowa,
zwana tez przemoca rodzinng, czyli zamierzone i wykorzystujace przewage sit dzialanie skierowane przeciw
cztonkowi rodziny, ktoére narusza prawa i dobra osobiste, powodujac cierpienie i szkody. Jej krzywdzacy
charakter zwielokrotniony jest przez dysonans pomig¢dzy opiekunczym, ochraniajacym i bezpiecznym
charakterem funkcji rodziny, a rzeczywistym, ranigcym, wykorzystujacym i ponizajgcym dziataniem sprawcy
odbierajacym te warto§¢. Zwykle definicje przemocy biorg pod uwage trzy podstawowe kryteria:

¢ Rodzaj zachowania ( przemoc fizyczna, psychiczna, seksualna i ekonomiczna );

e Intencje ( spoiwem relacji staje si¢ lek ofiary i manipulowanie tym lgkiem przez sprawce, bez liczenia
si¢ z prawami, potrzebami i pragnieniami ofiary, w celu jej kontrolowania i posiadania);

e Skutki przemocy (uraz psychiczny, syndrom wyuczonej bezradno$ci, zespdt stresu pourazowego,
syndrom bitej kobiety, depresje, choroby psychiczne, zachowania suicydalne).

Przemoc moze mie¢ charakter:

e Instrumentalny — wykorzystywana jest jako $rodek do realizacji $cisle okreslonych celow, zmuszania
ofiary do podporzadkowania si¢ i wymuszenia konkretnych, stuzacych zaspokojeniu potrzeb sprawcy
czynnosci;

e Bezinteresowny — motywy jej wykorzystywania sprowadzajg si¢ wylacznie do poszukiwania przez
sprawce swoistego poczucia zadowolenia lub swoistego poczucia odreagowania emocjonalnego.

Kazda z form przemocy odbiera czlowieckowi najcenniejsze przymioty: poczucie warto$ci, sprawczosci,
indywidualnosci, waznosci. Zaburza poczucie bezpieczenstwa, niszczy samooceng, ogranicza dziatanie i
rozw0j jednostki, przyczynia si¢ do rozwoju leku, bezradnos$ci i bezwarto§ciowosci, niszczy poczucie
koherenciji.

Przemoc funkcjonuje zaréwno w wymiarze indywidualnym jak i grupowym i zawsze godzi w psychospoteczne
podstawy funkcjonowania cztowieka. Ze wzgledu na ztozonos¢ doswiadczen zwigzanych z przemoca, zarowno
planowanie jak i realizacja dziatan powinna obejmowac¢ swym zakresem wszystkie osoby, ktore uwiklane sg w
krag przemocy: ofiary, $wiadkoéw i1 sprawcow, uwzgledniajac podstawowe zatozenia:

1. przemoc jest wpisana w sprawce;
2. jesli po pierwszym incydencie nie przetnie si¢ agresji, automatycznie wpada si¢ w przemoc;

3. przemoc jest chroniczng trauma, a nie chwilowym kryzysem,;
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przemoc w rodzinie sama z siebie nie wygasnie, wymaga interwencji i pomocy z zewnatrz;

jezeli nie ma zdecydowanej reakcji otoczenia i interwencji, nastgpuje utrwalenie, a nawet nasilenie
przemocy;

pomoc ofiarom przemocy w rodzinie wymaga sprzyjajacego klimatu spotecznego, kluczowe jest
przekonanie, ze przemoc jest przestgpstwem, nie jest zjawiskiem incydentalnym, moze wystapi¢
niezaleznie od pozycji, wyksztatcenia i statusu spotecznego;

pomoc ofiarom przemocy w rodzinie wymaga wiedzy na temat negatywnych zdrowotnych,
psychologicznych i spotecznych skutkow przemocy;

pomoc ofiarom przemocy w rodzinie wymaga wspotdziatania wielu instytucji i shuzb: policji, wymiaru
sprawiedliwo$ci, stuzby zdrowia, pomocy spotecznej, psychologéw, szkoty a takze wladz
samorzadowych na rzecz tworzenia lokalnego systemu pomocy rodzinie;

kazda forma pomocy i przeciwdzialania przemocy w rodzinie przynosi wymierne rezultaty
ekonomiczne, spoteczne i  zdrowotne, znacznie ograniczajac koszty wydatkowania $rodkow
publicznych na walke ze skutkami przemocy takimi jak koszty leczenia medycznego, absencje i
zmniegjszenie efektywnosci pracy, obnizenie materialnego poziomu zycia rodziny az do bezdomnosci i
ubostwa co powoduje wzrost liczby osob korzystajacych z ustug pomocy spoteczne;.

Wspodlnymi celami wszelkich dziatan i tworzenia programu przeciwdzialania przemocy sa:

zapobieganie i reagowanie na wszystkie formy przemocy;
ochrona ofiar przed dalszym maltretowaniem i zapewnienie im pomocy;
obcigzenie sprawcoOw odpowiedzialno$cia oraz zapewnienie im mozliwos$ci reedukacji;

w pierwszej kolejnosci, ze wzgledu na zagrozenie zycia i zdrowia ofiar, tworzenie systemu powinno
zacza¢ si¢ od budowania systemu pomocy dla ofiar, w drugiej kolejnosci — programéw pomocy dla
sprawcOw przemocy;

niezbedne jest na szczeblu lokalnym rozpoznanie problemu przemocy w rodzinie i specyficznych
potrzeb danego rejonu w zakresie pomocy;

celem stworzenia zespotow, profesjonalnie udzielajacych pomocy, konieczne jest zabezpieczenie
srodkoéw finansowych, przeznaczonych na szkolenia specjalistyczne w zakresie przemocy w rodzinie;

podstawowa strategia na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie jest edukacja spoleczna poprzez
spotkania srodowiskowe, pogadanki z rodzicami, szkolenia kadry pedagogicznej, kampanie w srodkach
przekazu, ktorych celami s3:

— podniesienie $wiadomos$ci spotecznej o wystepowaniu i1 rozpowszechnianiu przemocy w
rodzinie;

— dostarczenie szczegotowych informacji o dost¢gpnej pomocy;
— zmiana wartosci spotecznych oraz postaw wobec problemu;
— promowanie dzialan stuzgcych rozwigzaniu problemu;

— us$wiadamianie ofiarom ich praw, a sprawcom ich odpowiedzialno$ci prawne;j.
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Kazdy rodzaj przemocy, nawet o niewielkim stopniu nasilenia, wymaga interwencji, aby
powstrzyma¢é maltretowanie. W innym przypadku, przemoc bedzie si¢ nasilala i pozostanie w ukryciu.

Il. Podstawa prawna
1/ustawa z dnia 29 lipca 2005t. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,
2/ ustawa kodeks karny,
3/ustawa kodeks postepowania karnego,
4/ustawa kodeks postepowania cywilnego,
5/ ustawa o pomocy spoteczne;j,
6/ ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,

7/ Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

I11. Cele programu

1 Ochrona przed przemoca i jej skutkami, poprzez wykonanie nastepujacych zadan:

Zalozenia programowe- zadania:
a) zmniejszenie rozmiarow zjawiska i liczby zdarzen z udzialem przemocy w rodzinie,
b) podniesienie skutecznosci oddziatywan w przeciwdziataniu przemocy poprzez rozwdj i sprawnag prace
zespotu interdyscyplinarnego,
c) zapewnienie kompleksowej ochrony i pomocy dla ofiar przemocy w rodzinie,
d) inicjowanie dziatan majacych na celu podniesienie wiedzy , Swiadomosci spotecznej i empatii wobec
zjawiska przemocy w srodowisku lokalnym.
2. Cele krotkofalowe
Biezaca realizacja zalozen wystepujacych w programach:
— zapewnienie bezpiecznego schronienia izolujacego ofiary przemocy od sprawcy,
— zapewnienie dostgpu do pomocy medycznej, psychologicznej i prawnej,
— wspolpraca z organami i placowkami realizujgcymi proces pomocy,

— monitorowanie przebiegu dziatan pomocowych stuzb chronigcych przed przemoca,

— inicjowanie dziatan zmierzajacych do podniesienia swiadomosci spotecznej w Srodowisku lokalnym w
zakresie zjawiska przemocy,

— finansowanie 1 organizowanie szkolen podnoszacych wiedz¢ 1 umieje¢tnosci rodzicow w
przeciwdzialaniu przemocy, prowadzace do zmniejszenia liczby zdarzen i 0s6b ponoszacych szkody,

— finansowanie szkolen dla nauczycieli, pedagogdéw, opiekundéw 1 innych stuzb, realizatorow zadan
programu,

— udzielanie pomocy psychologicznej ofiarom poprzez konsultacje z psychologiem, udzial w pracy
grupy wsparcia dla ofiar przemocy,
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— koordynowanie prac w systemie wczesnego rozpoznawania nieprawidtowosci i sytuacji problemowych
wsrod rodzin podopiecznych korzystajacych z pomocy stuzb,

— dokonywanie ewaluacji prowadzonych dziatan.

3. Cele dlugofalowe

Zmniejszanie liczby zdarzen i negatywnych skutkéw wynikajacych z doznawanej przemocy
poprzez:

— zwickszanie dostepnosci do udzielanej pomocy psychospotecznej, socjalnej i prawnej dla os6b i rodzin
uwiklanych w przemoc,

— zatrudnianie wykwalifikowanej kadry specjalistow, majgcej wiedzg i doswiadczenie w pracy z ofiarami
przemocy (specjalizacje , rekomendacje PARPY , Niebieskiej Linii),

— wspieranie, poprzez finansowanie, tworzonych grup programowych, $wietlic 1 osrodkow
organizujgcych formy aktywnosci dla dzieci i mtodziezy z programem nauki zastgpowania agresji,

— realizowanie przedsiewzie¢ i programow edukacyjnych, profilaktycznych i naprawczych wobec
zjawiska przemocy, dla lokalnej spotecznosci,

— wspieranie i finansowanie dzialan (szkolen) oséb i instytucji stuzacych unikaniu i pomniejszaniu
wtornej wiktymizacji ofiar,

— kierowanie dokumentacji do zespotu interdyscyplinarnego, powiadamianie organdéw $cigania i sadu,

— finansowanie kosztdw pomocy zdrowotnej i terapeutycznej poza zadaniami objetymi finansowaniem
z NFZ, w tym zwrot kosztu dojazdow do osrodkoéw pomocy,

— wspomaganie merytoryczne, finansowanie i wyposazenie, miejsc realizacji programu w sprzety,
urzadzenia i materialy niezbedne do realizacji zadan,

— wspolpraca o0s6b poszkodowanych, korzystani z pomocy instytucji/ partneréw w realizacji programow
profilaktycznych i edukacyjnych, naprawczych i rehabilitacyjnych zwigzanych ze zjawiskiem
przemocy.

V. Partnerzy uczestniczacy w realizacji programu:

— Gminny Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie,

— Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Pasteku,

— Komisariat Policji w Pasieku,

— Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych w Pasteku,

— Gminne placéwki o$wiatowe i pracownicy tych placéwek - psychologowie, pedagodzy, nauczyciele,
— parafie,

— Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,

— organizacje pozarzagdowe dzialajace w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

V. Whioski do dzialan w praktyce

1. Zabezpieczenie w budzecie Gminy srodkoéw na nastgpujace dziatania:
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— naszkolenia specjalistyczne w zakresie przemocy w rodzinie,
— reprezentacj¢ prawng w postepowaniu sadowym oséb, ktorych sytuacja zyciowa tego wymaga,

— finansowanie kosztow specjalistycznej pomocy psychologicznej i medycznej wynikajacej z
przemocy, nie objetych refundacjg NFZ-u, na wniosek osrodkéw leczacych,

— na zwrot kosztow  pozostawania pracownikéw socjalnych w gotowosci i  wykonywanie
niezbednych interwencji po godzinach pracy.

2. Zapewnienie bezwzglednej wspotpracy shuzb odpowiedzialnych za przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.
System przeciwdzialania przemocy w rodzinie Gminy Paslek posiada nastepujace zasoby:
— Miejsko-Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Pasteku, posiada zasoby kadrowe i baze z
wyposazeniem technicznym oraz dostep do $rodkéw finansowych umozliwiajacych efektywna
realizacje zatozen programu,

— Gminna Komisja Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych sktada si¢ z czlonkow
posiadajacych przeszkolenie z zakresu profilaktyki alkoholowej i przeciwdziatania przemocy w
rodzinie,

— w ,,Punkcie Interwencji Kryzysowej prowadzonym przez Pasteckie Stowarzyszenie Pomocy Rodzinie”
— jest interwent, prawnik, terapeuta,

— pedagodzy szkolni — w kazdej ze szkot , realizujacy zadania zwigzane z przeciwdziataniem przemocy w
ramach ,,Szkolnych Programow Profilaktycznych”,

— placowki stuzby zdrowia i ich kadra (lekarze, pielggniarki srodowiskowe),

— grupy samopomocowe ,,AA” 1 ,,Al - Anon” wspotpracujace z Gminng Komisjg Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych w zakresie przeciwdzialania przemocy,

— stala wspolpraca z instytucjami majacymi w zakresie swoich dziatan pomoc ofiarom i ochrone przed
przemoca,

— Komisariat Policji w Pasteku, realizujacy poprzez aktywnos$¢ dzielnicowych procedure Niebieskiej
Karty.

Partnerami w realizacji programu moga by¢ rowniez osoby lub instytucje, w ktérych dzialaniach
zalozenia programowe wynikajace z ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie stanowia znaczgca
cze$¢ obszaru dzialalnos$ci statutowej. Odbiorcami programu sa wszyscy mieszkancy Gminy Paslek.

VI Formy realizacji dzialan
Praca Gminnego Zespolu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie $cisle powigzana
wspoOtpracg z wymienionymi realizatorami i partnerami programu.
VIIL Sposoéb finansowania

Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie jest zadaniem wlasnym gminy na podstawie ustawy z dnia 29
lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Podejmowane dziatania w ramach programu beda
finansowane ze srodkow budzetu Gminy Pastek
Przewiduje si¢ rowniez wspotludziat w finansowaniu ww. dziatan ze §rodkow Unii Europejskie;.
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