FIN.3123.28.2017.AR-1 Pastek, dnia 27.04.2017r.

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Burmistrz Pasteka, dziatajac na podstawie art. 14c, 14i, 14j ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja Podatkowa (t.j. Dz.U. z 2017 roku poz. 201 ze zmianami), w odpowiedzi na
wniosek podatnika o wydanie interpretacji indywidualnej w sprawie dotyczacej podatku od
nieruchomosci, ktory wptynat do tutejszego organu podatkowego 18 kwietnia 2017 roku,

postanawia:
- uznac stanowisko wnioskodawcy za nieprawidtowe.

UZASADNIENIE

W dniu 18 kwietnia 2017 roku do Burmistrza Pasteka jako organu podatkowego wptynat

wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej przepiséw prawa podatkowego w sprawie

wysokosci podatku od nieruchomosci w zakresie opodatkowania elektrowni wiatrowej
potozonej w miejscowosci gmina Pastek, na dziatce nr

Wnioskodawca zadat nastepujace pytanie:

Czy przepisy ustawy o inwestycjach w sposob jednoznaczny i niebudzacy watpliwosci
umozliwiajg stwierdzenie, ze dotychczasowa podstawa podatku od nieruchomoéci w zakresie
elektrowni wiatrowych ulegta zmianie i w roku 2017 ustali¢ nalezy jego nowy wymiar dla
elektrowni wiatrowej zlokalizowanej w , gmina Pastek, na dz. ?

Stanowisko Wnioskodawcy:

W zwigzku z wejsciem w zycie Ustawy z dnia 20 maja 2016 roku o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 2016 roku poz. 961 ze zmianami) zmianie ulegta definicja
obiektu budowlanego. Art. 2 cyt. wyzej ustawy wprowadza bowiem nowg definicje, zgodnie z
ktorg elektrownia wiatrowa jest budowlg w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego,
sktadajgca sie co najmniej z fundamentu, wiezy oraz elementéw technicznych o mocy wiekszej
niz mikroinstalacje. Do elementow technicznych ustawa zalicza z kolei wirnik z zespotem
topat, zesp6t przeniesienia napedu, generator pradotworczy, uklady sterowania i zespot
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gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem obrotu.

W opinii Wnioskodawcy istniejg istotne przestanki przemawiajgce za stwierdzeniem, ze
ustawa o inwestycjach nie powoduje jakiejkolwiek zmiany zakresu opodatkowania inwestycji
podatkiem od nieruchomosci, ani wysokosci tego podatku. Wnioskodawca wskazat takze, ze
chotby sama tre$¢ uzasadnienia projektu ustawy o inwestycjach nie wskazuje, ze celem
regulacji jest dokonanie zmian w zakresie podatku od nieruchomodci, a jej celem jest jedynie
wprowadzenie obowigzku szerszego stosowania przepisow prawa budowlanego (m.in.
utrzymania obiektéw budowlanych w nalezytym stanie technicznym), do czesci
niebudowlanych elektrowni wiatrowych. Wnioskodawca podnidst takze, Ze w jego ocenie
gdyby ustawodawca chciat dokona¢ w tak waznej dla regulowanej dziatalno$ci materii zmian,
uczynitby do nich stosowny komentarz w uzasadnieniu. Natozenie obowigzkéw podatkowych
musi by¢ precyzyjne, przejrzyste i jasne, a nie przypadkowe i niedookreslone, jak ma to
miejsce w analizowanym przypadku.

Ewentualne opodatkowanie elektrowni wiatrowych spowodowatoby w praktyce nieréwne
traktowanie m.in. w stosunku do inwestoréw posiadajgcych elektrownie konwencjonalne,
baterie koksownicze i piece przemystowe, czy panele fotowoltaiczne, w przypadku ktérych
opodatkowaniu podlegajg tylko cze$ci budowlane tych urzadzen. Zmiana =zasad
opodatkowania tylko jednej technologii moze by¢ zatem interpretowana jako uniemozliwienie
jej konkurencji z konwencjonalnymi Zrédtami wytwarzania energii oraz innymi zZrédtami
odnawialnymi. Prowadzitoby to bowiem wprost do obnizenia konkurencyjnosci energii
wytworzonej z elektrowniach wiatrowych. Wedtug wnioskodawcy prawo podatkowe ma
charakter autonomiczny, w zwigzku z czym nie jest dopuszczalne automatyczne odwotanie sie
do definicji uregulowanych w innych gateziach prawa, jesli nie wynika to wprost z przepiséw
prawa podatkowego. Wnioskodawca nadmienia, iz ustawa o inwestycjach nie jest ustawa
podatkowg, ani ustawg, do ktérej ustawa podatkowa odsyta.

Ponadto Wnioskodawca podnosi, ze wykreslenie z definicji budowli ,elektrowni wiatrowych”
nadal nie zmienia otwartego charakteru wyliczenia, co jest urzgdzeniem technicznym
niepodlegajgcym opodatkowaniu.

Wnioskodawca podnidst rowniez, ze istnieje znaczacy zbiér orzecznictwa NSA jednoznacznie
potwierdzajacy wszystkie powyzsze argumenty. Zgodnie m.in. z wyrokami NSA z dnia 30 lipca
2009 roku (sygnatura akt Il FSK 202/08) oraz z dnia 20 stycznia 2012 roku (sygnatura akt II
FSK 1397/10) urzadzenia techniczne elektrowni wiatrowych nie moga by¢ uznawane jako
czeSci samej budowli. Sg nimi jedynie fundamenty i maszt. W ocenie wnioskodawcy elementy
techniczne, jako czesci niebudowlane, nie powinny stanowié podstawy naliczania podatku od
nieruchomodci. Linia orzecznictwa nadal pozostaje aktualna, co potwierdza, ze zmiana
definicji w ustawie o inwestycjach stuzy¢ powinna wytgcznie celom zapisanym w tejze
ustawie. Opodatkowanie obiektéw, ktére nie s3 objete wyliczeniem zawartym w art. 3 pkt. 3
prawa budowlanego (definicji budowli), a ich konstrukcja, charakter i przeznaczenie rézni sie
od wymienionych przez ustawodawce, narusza zasadg okreslonodci i zasade ustawowego
okreélenia przedmiotu danin publicznoprawnych, wynikajacg z art. 217 Konstytucji RP.
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Stanowisko organu podatkowego w sprawie przedstawionego stanu faktycznego:

Po przeprowadzeniu analizy stanowiska Wnioskodawcy, w $wietle obowiazujacego stanu
prawnego, Burmistrz Pasteka uznat stanowisko Wnioskodawcy przedstawione we wniosku za
nieprawidtowe, opierajgc sie na argumentacji przedstawionej ponizej.

Zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 2 Ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. 2016.716 tj. z dnia 25.05.2016r) budowla - to obiekt budowlany w
rozumieniu przepisdw prawa budowlanego niebedacy budynkiem lub obiektem matej
architektury, a takze urzgdzenie budowlane w rozumieniu przepisow prawa budowlanego
zwigzane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwos$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z
jego przeznaczeniem.

Zgodnie z art. 2 Ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych (Dz. U. 2016.961 z dnia 01.07.2016r.) uzyte w ustawie okreélenia 0znaczaja:

1) elektrownia wiatrowa - budowle w rozumieniu przepisow prawa budowlanego,
sktadajgcg sie co najmniej z fundamentu, wiezy oraz elementéw technicznych, o mocy
wigkszej niz moc mikroinstalacji w rozumieniu art, 2 pkt 19 ustawy z dnia 20 lutego 2015r.
o odnawialnych zrddtach energii (Dz. U. poz. 478 i 2365 oraz z 2016r. Poz 925)

2) elementy techniczne - wirnik z zespotem topat, zesp6t przeniesienia napedu,

generator pradotwoérczy, uktady sterowania i zespot gondoli wraz z mocowaniem
i mechanizmem obrotu.

W $wietle powyzszej definicji cata elektrownia wiatrowa zostata uznana za budowle i zdaniem
organu podatkowego podstawe opodatkowania podatkiem od nieruchomosci beda stanowi¢
zaréwno jej fundament i wieze jak i elementy techniczne.

Co istotne, w art. 17 ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych wskazano od
kiedy budowla - elektrownia wiatrowa, bedzie opodatkowana zgodnie z nowymi zasadami.
Wedtug powyiszej normy prawnej zapisu od dnia wejscia w zycie ww. ustawy do dnia
31 grudnia 2016 r. podatek od nieruchomosci dotyczacy elektrowni wiatrowej ustala sie
i pobiera zgodnie z przepisami obowigzujacymi przed dniem wejscia w zycie ustawy. Zgodnie
z zasadg racjonalnego prawodawcy i przy uzyciu odpowiednich zasad wyktadni prawa, nalezy
wywiesc, iz wyzej cytowany art. 17 ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych,
zostat wprowadzony po to, aby do korica 2016 r. elektrownie wiatrowe byty opodatkowane
»p0 staremu’, na dotychczasowych zasadach, a z poczatkiem 2017 r. na nowych zasadach.

W zakresie objetym niniejsza interpretacjg stanowisko wielokrotnie zajgt Minister Rozwoju
i Finanséw stwierdzajac, iz od dnia 16 lipca 2016 r. elektrownia wiatrowa w catoéci stanowi
obiekt budowlany (budowle) w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane,
co wynika z aktualnej definicji ,budowli”, zawartej w tej ustawie, jak rowniez w zataczniku do
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niej, gdzie elektrownie wiatrowe zostaty wprost wymienione jako obiekt budowlany
(kategoria XXIX zatacznika). Jednak, do dnia 31 grudnia 2016 r. podatek od nieruchomosgci
dotyczacy elektrowni wiatrowych ustalato sie i pobierato zgodnie z przepisami
obowigzujgcymi przed dniem wejscia w zycie tej ustawy, co wynika wprost z art. 17 ustawy
0 inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych. W konsekwencji powyzszego od dnia
1 stycznia 2017 r. zmienity si¢ zasady opodatkowania elektrowni wiatrowych podatkiem od
nieruchomosci, w zakresie okreélenia podstawy opodatkowania tym podatkiem, bowiem
opodatkowaniu podlega cata elektrownia wiatrowa.

Spory wiascicieli elektrowni wiatrowych z gminnymi organami podatkowymi,
dotyczace ustalenia prawidtowej wartosci budowli - elektrowni wiatrowych byty
przedmiotem rozstrzygnie¢ juz kilku Wojewédzkich Sadow Administracyjnych na etapie
wydawania indywidualnych interpretacji podatkowych przez organy podatkowe.
Wojewddzkie Sady Administracyjne odrzucity skargi kasacyjne podatnikdw, ktorzy nie
zgodzili si¢ z niekorzystna dla siebie interpretacja organow podatkowych. W powyzszych
sprawach wydawane byty interpretacje, ze budowla w rozumieniu przepisOw prawa jest cata
elektrownia wiatrowa wraz z jej elementami technicznymi. WSA w Bydgoszczy w wyroku
z dnia 21 lutego 2017 roku (sygnatura akt I SA/Bd 866/16 ) stwierdzit - cyt.: ,W $wietle
powyzszych regulacji Sad podziela stanowisko organu podatkowego, ze na budowle sktadaja
sig zarowno elementy budowlane, jak i niebudowlane elektrowni wiatrowej”. Natomiast WSA
w todzi w wyroku z dnia 24 marca 2017 roku (sygnatura akt SA/Ld 1/17) réwniez podziela
stanowisko organu podatkowego, ze na budowle sktadaja sig zaréwno elementy budowlane,
jak niebudowlane elektrowni wiatrowej, cyt.: ,W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze
podobny poglad jest prezentowany w literaturze przedmiotu (por. R. Dowgier, Nowe zasady
opodatkowania elektrowni wiatrowych, Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finansow
Samorzadowych 2016, nr 9, s. 6-11; L. Etel, Co ma kociot do wiatraka? Opodatkowanie
elektrowni wiatrowych w 2017 r. Przeglad podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzadowych
2017, nr 1, 5. 13-19). Zgodnie z zapatrywaniem tego ostatniego autora, wskazanie elektrowni
wiatrowych jako kategorii obiektu budowlanego w zataczniku do ustawy Prawo budowlane
ma istotne znaczenie przy kwalifikowaniu tych obiektéw na potrzeby opodatkowania
podatkiem od nieruchomoséci. Podobnie, w ocenie saduy, nie bez znaczenia pozostaje réwniez
wspomniana zmiana do prawa budowlanego wprowadzona ustawg o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych poprzez dodanie w art. 82 ust, 3 po pkt 5a punktu 5b, gdzie ujeto
wskazanie legalnej definicji elektrowni wiatrowych z art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 20 maja 2016
I. 0 inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych”,

Organ podatkowy wskazuje, iz skoro cata elektrownia wiatrowa jest budowlg
W rozumieniu przepisow prawa budowlanego, to réwniez bedzie stanowi¢ w catosci budowle
dla celéw podatku od nieruchomoéci od elektrowni wiatrowe;j.

W toku prac legislacyjnych nad ustawa dodano art. 17, ktéry w sposdb wyrazny potwierdza
zwigkszenie obcigzen finansowych z tytutu podatku od nieruchomoéci w wyniku modyfikacji
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definicji ustawowej budowli. Zmiane te odktada jednak w czasie do dnia 1 Stycznia 2017r.

Biorgc pod uwagg powyzsze Burmistrz Pasteka jako organ podatkowy uznat za
nieprawidtowe stanowisko Wnioskodawcy twierdzacego, ze w stanie prawnym
obowigzujgcym od 1 stycznia 2017 roku, za budowle w rozumieniu przepisow Ustawy o
podatkach i optatach lokalnych dotyczacych podatku od nieruchomoéci, uznaje sie wytgcznie
(tak jak dotychczas tj. do 31.12.2016r) elementy budowlane elektrowni wiatrowej, czyli
fundament i wieze. W ocenie Burmistrza Pasteka, od dnia 1 stycznia 2017 r. zmienity sie
zasady opodatkowania elektrowni wiatrowych podatkiem od nieruchomosci, w zakresie

okreslenia podstawy opodatkowania tym podatkiem, bowiem opodatkowaniu podlega cata
elektrownia.

Pouczenie
*Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacje przepiséw prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem.

*Skarge wnosi sie¢ na pi$mie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego po uprzednim
wezwaniu do usunigcia naruszenia prawa organu, ktéry wydat interpretacje, w terminie
14 dni od dnia, w ktorym skarzacy dowiedziat sie lub mégt si¢ dowiedziec o jej wydaniu.

*Skarge wnosi sie za posrednictwem Organu, ktéry wydat zaskarzong interpretacje.

*Niniejsza interpretacja, po usunieciu danych identyfikujacych wnioskodawce oraz inne
podmioty wskazane w jej tresci, zostanie niezwtocznie zamieszczona w Biuletynie Informacji

Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obstugujgcego ministra wtasciwego do spraw
finanséw publicznych.
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