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BGK.6233.5.27.2017.A8

OBWIESZCZENIE

O ODSTAPIENIU OD PRZEPROWADZENIA
STRATEGICZNE] OCENY ODDZIALY WANIA NA SRODOWISKO

Na podstawie art. 48 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatvwania
na srodowisko (1. j. Dz. U z 2017 1. poz. 1405 : pozn. zm.),

informuje,

o dostgpieniu od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko dla projektu ..Programu
usuwania wyrobow zawierajacych azbest z terenu Gminy Pastek na lata 2017-20327.

Zgodnie 7 art. 48 ust. 1 ww. ustawy organ opracowujacy projekt dokumentu m. in. w dziedzinie
gospodarki odpadami, po uzgodnieniu z wilasciwymi organami. moze odstapi¢ od przeprowadzenia
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko. jezeli uzna, ze realizacja postanowien danego dokumentu
nie spowoduje znaczacego oddzialywania na srodowisko.

W zwiazku z tym organ wystapit do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie oraz
Warminsko-Mazurskiego Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego w Olsztynie z wnioskiem
0 odstgpienie od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko dla projektu dokumentu
pn. ,Program usuwania wyrobow zawierajacych azbest z terenu Gminy Pasiek na lata 2017-2032".

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Olsztynie, po dokonaniu analizy przedlozonego
projektu dokumentu, wydal opini¢, w ktorej stwierdzil, ze w przedmiotowym przypadku nalezy uzgodni¢
odstapienie od procedury strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko (pismo z dnia 20.11.2017 r.
sygn. WOOS.410.160.2017.MT).

Warminsko-Mazurski Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny w Olsztynie w wydane] opinii
réwniez stwierdzit brak koniecznosci przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko dla
ww. projektu (pismo z dnia 28.11.2017 r. sygn. ZNS.9022.5.164.2017.SG).

Jednym z podstawowych zalozen ww. Programu jest przestrzeganie prawidtowych procedur
bezpiecznego postgpowania z wyrobami zawierajacymi azbest wymagajacymi usunigcia, poprzez wlasciwie
przeprowadzony demontaz, transport i unieszkodliwienie. Prace zwigzane z demontazem wyrobow
azbestowych 1 ich transportem nie naleza do katalogu przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddzialywac¢ na
srodowisko, o ktérych mowa w Rozporzqdzeniu Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie
przedsiewzieé mogqgeveh znaczqeo oddziatywaé na srodowisko (Dz. U z 2016 r poz. 71). Negatywne
oddziatywanie. ktére moze wystapi¢ w wyniku demontazu i transportu wyrobéw zawierajacych azbest jest
krétkotrwate, odwracalne i posiada jedynie lokalny charakter. W zwiazku z tym, realizacja postanowien tego
Programu nie spowoduje znaczacego, negatywnego oddzialywania na srodowisko, a bedzie miata na nie
pozytywny wplyw w szczegdlnosci, ze ryzyko zagrozen ma by¢ minimalizowane m.in. poprzez dziatania
informacyjne i edukacyjne.

Ponadto, zgodnie z art. 48 ust. 2 cytowane] na wstepie ustawy odstapienie od przeprowadzenia
strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko moze dotyczy¢ wylacznie projektow dokumentow
stanowiacych niewielkie modyfikacje przyjetych juz dokumentéw. Projekt ww.  dokumentu stanowi
aktualizacje ,,Programu usuwania wyrobow zawierajacych azbest z terenu Gminy Paslek™ przyjetego
uchwatag Nr VIII/76/13 Rady Miejskiej w Pasigku z dnia 6 wrzesnia 2013 r., w zwiazku z tym jest jego
niewielkg modyfikacja.

Z uwagi na powyzsze, po uzgodnieniu z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska w Olsztynie
oraz Warminsko-Mazurskim Panstwowym Wojewddzkim Inspektorem Sanitarnym w Olsztynie, odstepuje
od przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na Srodowisko dla projektu ,,Program usuwania
wyrobéw zawierajacych azbest z terenu Gminy Paslek na lata 2017-20327.
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REGIONALNA DYREKCJA OCHRONY SRODOWISKA W OLSZTYNIE

Wydziat Ocen Oddziatywania no Srodowisko

Olsztyn, 20 listopada 2017 .
WO00$.410.160.2017.MT
Burmistrz Pasteka

Odpowiadajgc na pismo z 08 listopada 2017 r., znak: BGK.6233.5.27.2017.AS (data
wptywu do RDOS w Olsztynie 14.11.2017 r.) w sprawie uzgodnienia odstgpienia od
przeprowadzenia strategicznej oceny oddziafywania na srodowisko do projektu dokumentu:

- informuije:

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Olsztynie dokonat analizy wymienionych ponizej

dokumentéw:

= wniosku o uzgodnienie odstapienia, zawierajgcego opis projektu dokumentu,

= informacji o ktérych mowa w art. 49 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2017 r. poz. 1405, z p6zn. zm.),

= projektu PUA, wykonanego w pazdzierniku 2017 r.
i uznat, ze w przedmiotowym przypadku nalezy uzgodni¢ odstapienie od procedury
s008$, uzasadniajac swoje stanowisko ponizszymi uwarunkowaniami i przestankami:

Na wstepie, nalezy zaznaczy¢, iz Gmina pierwszy program usuwania azbestu przewidziany
do realizacji, opracowata w 2013 roku. Niniejszy dokument stanowi zatem jego zmiane
(aktualizacje).

W mysl zapiséw art. 46 pkt 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informaciji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2017 r. poz. 1405, z p6zn. zm.), projekty
dokumentéw wymienionych w tym artykule, miedzy innymi z zakresu gospodarki odpadami,
opracowywane lub przyjmowane przez organy administracji oraz wyznaczajace ramy dla
pozniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na $rodowisko,
wymagaja przed ich przyjeciem przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania.

Zgodnie z art. 48 cytowanej powyzej ustawy, po uzgodnieniu z wiasciwymi organami
ochrony srodowiska i organami inspekcji sanitarnej, organ opracowujgcy projekt dokumentu
moze odstapi¢ od przeprowadzenia procedury soos, jezeli uzna, ze realizacja postanowien
tego dokumentu nie spowoduje znaczacego oddziatywania na srodowisko. Odstapienie od
przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko moze dotyczy¢ wytacznie
projektow dokumentoéw stanowigcych niewielkie modyfikacje przyjetych juz dokumentow
lub projektéw dokumentéw, dotyczacych obszaréw w granicach jednej gminy.

W zwigzku z powyzszym, organ opracowujgcy projekt dokumentu, tj. PUA wystgpit o
przedmiotowe uzgodnienie, uznajgc, ze zachodzg przestanki okreslone w art. 48 ust. 2 ww.
ustawy, stanowiace uzasadnienie do odstgpienia od procedury strategicznej oo$, zatgczajac
jednoczesnie informacje o uwarunkowaniach, o ktérych mowa w art. 49 tejze ustawy.

Na podstawie art. 50 powyzszej ustawy, przeprowadzenie strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko jest tez wymagane w przypadku wprowadzania zmian do juz
przyjetych dokumentéw, o ktérym mowa w art. 46 lub 47. Jednoznaczne stwierdzenie
obowigzku poddania strategicznej ocenie oddziatywania na $rodowisko wymienionego
powyzej projektu aktualizacji, uzaleznione jest przede wszystkim od jego merytorycznej
zawartosci.



Projekt dokumentu nie ustala ram dla pézniejszej realizacji przedsiewziec, ktorych
usytuowanie, rodzaj i skala mogtyby spowodowa¢ znaczace oddziatywanie w odniesieniu do
$rodowiska, stanowi¢ zagrozenia dla tego $rodowiska lub spowodowac wystgpienie ryzyka
dla zdrowia ludzi. Nie wystepuje rowniez prawdopodobienstwo oddziatywan skumulowanych
lub transgranicznych. Zasieg dziatan przewidzianych w Programie bedzie ograniczat sie do
wykonywania okreslonych zadan, polegajgcych na sukcesywnym, dtugofalowym procesie
usuwania azbestu z terenu gminy, zgodnie z przepisami i wymaganiami prawa przez
uprawnione podmioty, w sposob bezpieczny dla Srodowiska. Oddziatywania na
$rodowisko w wyniku realizacji zapiséw Programu, beda posiadaty zasieg lokalny w obrebie
terytorium gminy i zwigzany jedynie z realizacjg zadania. Wykonanie dziatan, objetych
Programem nie spowoduje istotnych zmian w $rodowisku, jak réwniez nie wptynie
negatywnie na istniejgce walory krajobrazowe, nie wptynie tez negatywnie na $rodowisko, w
tym znaczaco negatywnie na obszary Natura 2000. Ryzyko zagrozenia dla zdrowia ludzi
zostanie zminimalizowane, poprzez dziatania informacyjne i edukacje spoteczenstwa,
stosowanie bezpiecznych procedur, a nawet wykluczone z uwagi na bezpieczne i zgodne z
prawem postepowanie, zarbwno w trakcie demontazu wyrobéw jak i pozniejsze
zagospodarowanie odpadéw azbestowych. Nie wystepuje réwniez prawdopodobienstwo
oddziatywan skumulowanych lub transgranicznych.

Na powyzsze stanowisko organu wptynat rowniez fakt, ze przedtozony dokument spetnia
zasadnicze kryteria formalne i merytoryczne, wymagane przepisami prawa w
przygotowywaniu tego rodzaju dokumentow, {j.:
struktura dokumentu oraz jego tre$¢ w podstawowym zarysie nawigzuje do struktury
dokumentu przygotowanego na poziome krajowym, tj. Programu Oczyszczania Kraju z
Azbestu na lata 2009-2032,
szczegotowosé dokumentu jest adekwatna do dokumentéw opracowywanych na szczeblu
gminy,
program przedstawia przedmiot, cel i zadania programu,
przedstawia wtasciwos$ci azbestu i jego szkodliwego wptywu na zdrowie cztowieka,
przedstawia prawne aspekty uzytkowania i usuwania wyrobéw zawierajgcych azbest,
przedstawia inwentaryzacje na terenie Gminy,
omawia postepowanie z wyrobami i odpadami zawierajacymi azbest, procedury
dotyczgce postepowania z wyrobami i odpadami zawierajgcymi azbest,
zawiera harmonogram rzeczowy oraz przedstawia mozliwosci pozyskania Srodkow
finansowych,
diagnozuje aktualny stan gospodarki odpadami azbestowymi oraz zagrozenia,
okresla system i spos6b monitoringu i oceny realizowanych celéw.

Bardzo istotne znaczenie z punktu widzenia przydatnosci i wykorzystania w praktyce, bedzie
posiadata edukacja spoteczenstwa (mieszkaricow Gminy) w zakresie zasad i metod
postepowania z materiatami zawierajacymi azbest.

Program obejmuje problematyczne odpady azbestowe, powstajagce na obszarze danej

jednostki administracyjnej (gminy). Praktyka pokazuje, ze w odniesieniu do odpadéw
azbestowych, diagnozowanych jest w obrebie gmin/miast wiele bardzo istotnych problemow,
zwigzanych z gospodarowanlem odpadami azbestowymi:
brak systemu kontroli i monitoringu ilosci powstajacych odpadéw oraz sposobu ich dalszego
zagospodarowania,
niezgodny z przepisami prawa sposob postepowania z odpadami (demontaz i sktadowanie w
miejscach niedozwolonych),
niski poziom edukacji ekologicznej.
Rozwigzaniu probleméw oraz poprawie bezpieczenstwa ekologicznego, powinno stuzy¢
stworzenie programu, na podstawie ktérego w sposob systematyczny, w oparciu o
przygotowany harmonogram dziatarn beda realizowane konkretne zadania, majace na celu
zmiane niekorzystnych i nasilajgcych sie trendéw usuwania i sktadowania azbestu w sposob
niezgodny z prawem, a tym samym stwarzajacy niebezpieczerstwo i zagrozenie dla zdrowia
i zycia mieszkancow.



W Programie przedstawiono obowigzki natozone na administracje samorzadowsg i jej
zadania w zakresie stworzenia odpowiednich warunkéw, umozliwiajacych zgodne z
wymogami prawa usuwanie azbestu, a takze obowigzki spoczywajace na zarzgdcach
nieruchomosci (wtascicielach, dzierzawcach, uzytkownikach).

Zamieszczono réwniez opis sposobu postepowania z wyrobami zawierajgcymi azbest:
w trakcie prowadzenia prac demontazowych z zachowaniem zasad bezpieczenstwa i higieny
pracy przez uprawnione podmioty oraz w trakcie transportu,
przekazywania odpadéw azbestowych na sktadowisko odpadéw niebezpiecznych zgodnie z
wymaganiami ustawy o odpadach oraz aktami wykonawczymi w tym zakresie, z
zastosowaniem kart przekazania odpadu.
Przedstawiono wptyw azbestu na zdrowie cztowieka oraz rodzaj zagrozen dla organizmu

ludzkiego.
W niniejszym Programie ujeto:

* zinwentaryzowane ilo$ci wyrobow zawierajacych azbest,

» szacunkowe koszty usuwania wyrobow zawierajacych azbest,

» propozycje dotyczgce finansowej pomocy na realizacje zadan,

= propozycje zatozen organizacyjnych oraz monitoringu programu.

Inwentaryzacja opierata sie o badanie ankietowe i spis z natury, prowadzone w 2017 roku.
Stwierdzono przede wszystkim obecno$¢ jednego rodzaju ptyt azbestowych, tj. ptyt
azbestowo-cementowych falistych dla budownictwa (oznaczenie WO02). Na podstawie
danych zgromadzonych podczas inwentaryzacji oszacowano, iz powierzchnia pokryc
dachowych wykonanych z ptyt azbestowo-cementowych wynosi ok. 129 847 m? (co stanowi
ok. 1 428 Mg).

Wiekszo$¢ budynkow pokrytych ptytami azbestowo-cementowymi jest wiasnoscig prywatna.
Stanowig one prawie 93% tacznej powierzchni zinwentaryzowanych ptyt azbestowo-
cementowych. W Gminie Pastek wykorzystywanych jest 1 993 mb rur azbestowo-
cementowych, zlokalizowanych w miescie Pastek. Na terenie Gminy Pasiek nie ma
natomiast drég utwardzonych odpadami zawierajacymi azbest.

Najwiecej obiektow budowlanych, w ktérych wykorzystywane sa wyroby zawierajgce azbest
jako pokrycia dachowe, znajduje sie w miejscowoséci Pastek (166); stanowig one okoto 13%
facznej liczby zinwentaryzowanych obiektéw.

Ponadto, oceniono takze jako$¢ wyrobéw zawierajacych azbest zgodnie ze stopniem
pilnosci ich usuniecia. Wszystkie wyroby zaliczono do lll stopnia pilnosci - wymagaja
ponownej oceny w terminie do 5 lat.

Harmonogram realizacji Programu usuwania wyrobow zawierajacych azbest z terenu Gminy
Pasfek podzielono na 2 etapy, {j.:

| etap: lata 2017-2023,

Il etap: lata 2024-2032.

Program zakitada bezpieczne usuniecie azbestu, poniewaz oparty zostat o zasady
bezpiecznego postepowania z wyrobami i odpadami zawierajgcymi azbest, ktorych
obowigzek przestrzegania dotyczy zaréwno witascicieli obiektow i urzadzen, gdzie zostat
uzyty azbest, jak i prowadzgcych prace zwigzane z usuwaniem badz transportem, czy
umieszczeniem na sktadowisku wyrobéw i odpadéw zawierajgcych azbest.

Reasumujac powyzsze:

Wdrozenie dziatarn Programu przyniesie pozytywny efekt ekologiczny przede wszystkim w
odniesieniu do zdrowia mieszkancow pod warunkiem, ze wszystkie dziatania bedg odbywaty
sie z zachowaniem wskazanych procedur postepowania, gwarantujacych ograniczenie
wszelkich potencjalnych negatywnych oddziatywan do minimum lub tez catkowicie je
eliminujacych. Realizacja zadan zawartych w niniejszym Programie bedzie rowniez
nadzorowana i monitorowana na zasadach opisanych w omawianym dokumencie.
Wdrozenie programu stwarza realne mozliwosci sukcesywnego usuniecia azbestu z terenu




gminy, z jednoczesnym poszanowaniem wymogoéw prawnych oraz norm postepowania z
wyrobami zawierajacymi azbest.

Ponadto, realizacja Programu bedzie odbywata sie zgodnie z zasadami ochrony
srodowiska przyrodniczego: w przypadku prowadzenia prac rozbiérkowych, remontowych,
modernizacyjnych i termomodernizacyjnych (ktére beda wykonywane w celu eliminacji
azbestu wbudowanego w elementy konstrukcyjne i izolacyjne obiektéw budowlanych), przed
ich rozpoczeciem, zarzadca budynku powinien zleci¢ ornitologowi inwentaryzacje
przyrodniczg w zakresie wystepowania ptakéw gatunkéw chronionych, w
szczegolnosci jerzyka (Apus apus). Jerzyk objety jest ochrona gatunkowa $cista, na mocy
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody oraz rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie ochrony gatunkowej zwierzat (Dz. U. z
2016 r. poz. 2183). Prace w budynkach, moga by¢ powodem zniszczenia jego naturalnego
siedliska, (ktérym sa szczeliny i stropodachy budynkéw mieszkalnych), jezeli s wykonywane
w okresie legowym ptakéw); sa takze zagrozeniem dla innych gatunkéw, np. wrobel
domowy, kawka, pustutka, gotagb miejski, jak rowniez niektérych gatunkéw nietoperzy.
Wszelkie dziatania zwigzane z wykonywaniem inwestycji powinny odbywac sie w zgodzie z
przepisami prawa z zakresu ochrony $rodowiska, w szczegolnosci z art. 52 ust. 1 ustawy
ust. z dnia 16 kwietnia 2004 roku o ochronie przyrody (Dz. U. z 2016 r. poz. 2134, z pozn.
zm.), ktéry wprowadza okre$lone zakazy w stosunku do zwierzat objetych ochrong (np.
zabrania sie umysinego ich zabijania, niszczenia ich jaj i postaci mtodocianych, niszczenia
ich siedlisk, a takze ptoszenia i niepokojenia). W sytuacji gdy zniszczenie schronienia jerzyka
jest konieczne, nalezy zwroci¢ sie do organu kompetentnego o wydanie stosownego
zezwolenia oraz zapewni¢ temu gatunkowi zastepcze miejsca legowe. Podczas prac
budowlanych w budynku nalezy zawieszac¢ budki legowe dla tych ptakéw w miejscach, gdzie
dotychczas miaty one swoje legi. Dopuszcza sie odstepstwo od zakazu usuwania gniazd
ptasich z obiektéow budowlanych i terenéw zieleni, jezeli wymagaja tego wzgledy
bezpieczenstwa lub sanitarne, ale tylko od dnia 16 pazdziernika do korca lutego, czyli
przed kolejnym okresem legowym. Usuwanie nowopowstajgcych gniazd w rozpoczetym
okresie legowym nalezy traktowac jako razace naruszenie obowigzujacych przepisow.
Dziatania takie mozna prowadzi¢ jedynie po uzyskaniu zwolnienia z zakazéw, ktore w
stosunku do gatunkéw objetych ochrong $cista wydaje Generalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska, a w stosunku do gatunkéw objetych ochrong czesciowg RDOS.

Reasumujac powyzsze, po zapoznaniu sie z materiatami zawartymi we wniosku informuje,
ze w opinii Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie, zgodnie z art. 48 ust.
2 oraz art. 49 ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku (...) istniejg zasadne
przestanki, pozwalajace na uzgodnienie odstapienia od przeprowadzenia strategicznej
oceny oddziatlywania na srodowisko dla przedmiotowego dokumentu.

Nadmieniam, ze stosownie do art. 48 ust. 4 ustawy o udostepnianiu informacji o
$rodowisku (...), informacje o odstapieniu od przeprowadzenia strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko, organ opracowujacy projekt dokumentu podaje do publicznej
wiadomosci bez zbednej zwioki. Sposéb podania do publicznej wiadomosci zostat
zdefiniowany w art. 3 ust. 1 pkt 11 ww. ustawy.

W Programie wskazane byloby zweryfikowaé ponizsze publikatory (zaréwno w tekscie, jak
tez w wykazie aktéw na stronie 53 dokumentu):

1. Na stronie 15 poda¢ nowy publikator - ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne posiada tekst jednolity (Dz. U. z
2017 r. poz. 570);

2. Na stronie 16 poda¢ prawidtowy publikator - ustawa z dnia 14 grudnia 2017 r. o
odpadach (t. j. Dz. U. z 2016 r. poz. 1987, 1954, z 2017 r. poz. 785, 1566);

3. Na stronie 18 poda¢ prawidtowy publikator — ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o
przewozie towardéw niebezpiecznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1834, 1948, 1954);

4. Na stronie 16 - Obwieszczenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 16 marca
2017 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra Transportu,



Budownictwa i Gospodarki Morskiej w sprawie $wiadectwa dopuszczenia pojazdu ADR
(dz. U. z 2017 r. poz. 695),

5. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2017 r. poz. 519,
Z pézn. zm.);

6. Obwieszczenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 17 lipca 2015 r. w sprawie
ogfoszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2015 r.
poz.1422),

7. Obwieszczenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 czerwca 2017 r. w
sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
w sprawie najwyzszych dopuszczalnych stezen i natezen czynnikéw szkodliwych dla
zdrowia w srodowisku pracy (Dz. U. z 2017 r. poz. 1348),

8. rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie zmiany
rozporzadzenia w sprawie przedktadania marszatkowi wojewddztwa informacji o rodzaju,
ilosci i miejscach wystepowania substancji stwarzajgcych szczegdine zagrozenie dla
srodowiska (t. j. Dz. U. z 2015 r. poz. 1450).

Ponadto, realizujac Program, nalezy zwréci¢ uwage na nastepujaca kwestie:

W czerwcu 2016 r. NIK opublikowata raport z kontroli Programu oczyszczania kraju
z azbestu na lata 2009 — 2032, w ktérym stwierdzono, iz mimo stworzenia ram prawnych
i zaangazowania $rodkow finansowych z budzetu panstwa, tempo usuwania azbestu jest
znikome, a jego ilos¢ wcigz pozostaje niewiadoma, gdyz wciaz nie ma petnej inwentaryzacji
jego zasobow. Postuluje sie zmiane zatozen Programu ijego urealnienie, tak aby
w pierwszej kolejnosci finansowaé usuwanie azbestu najbardziej szkodliwego dla zdrowia
i zycia ludzi. Realizacje Programu utrudnia rozproszenie obowigzkéw, zadan i kompetencji w
wielu aktach prawa oraz niejednolite definicje poje¢ (lub ich brak). Ponadto, charakter
Programu, ktérego postanowienia nie majg mocy obowigzujagcej w stosunku do
samorzgddw, nie pozwala osiggna¢ zamierzonych w nim efektéw. Kontrola wykazata szereg
nieprawidtowosci i zaniedban na etapie demontazu i wywozu odpadéw azbestowych.
Niejednokrotnie nieprawidlowa organizacja catego procesu powodowata, ze okres
oczekiwania na odbior odpadéw wynosit do kilkunastu miesiecy. Skutkowato to tym, ze
zdemontowany azbest lezat bez zabezpieczenia na posesjach mieszkaricéw po kilka
miesiecy. W wynikach kontroli wskazano réwniez na potrzebe skoncentrowania i
ukierunkowania s$rodkéw finansowych na sprawne i profesjonalne usuwanie tych
wyrobow, ktore zaliczone zostaly do pierwszego stopnia pilnosci.

Powyzsze wnioski powinny byé uwzgledniane przy realizacji Programu.

Z up. Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w Olsztynie
Marta Harhaj
p.o. Naczelnika Wydziatu
Ocen Oddziatywania na Srodowisko

Otrzymuja: (za dowodem doreczenia) — przez e-PUAP
1. Burmistrz Pasteka, 14-400 Pastek, pl. Sw. Wojciecha 5
2. aa



URZAD MIESJKI

W PASLEK
3937/17/DPS

ptyneio dn.01-12-2017

Przyjgto przez:
Magdalena Strze

Warminsko-Mazurski -
/i B

Panstwowy Wojewaodzki Inspek
P4YO0HNDI

¥ /
10-561 S|S.-"‘?'_v""' il Zotnierska 16; tel. cenirala 89 524 83 00; faks 89 679 1 y mail 'v'-'.’_\?.?"i-@'-“;'.‘:ar:.u:n.-'.nyu|.}.- PR - A it

Olsztyn, dnia 28.11.2017 r.
ZNS.9022.5.164.2017.SG

OPINIA

Na podstawie art. 3 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
(Dz. U. z 2017 r., poz. 1261), art. 58 w zwiazku z art. 46 pkt 2, art. 48 ust. 1 i 2 oraz ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2017 r., poz. 1405),
po =zapoznaniu si¢ z dokumentacja przediozona przy pismie Burmistrza Pasleka znak:
BGK.6233.5.27.2017.AS z dnia 08.11.2017 r. (data wptywu 13.11.2017 r.)

Warminsko-Mazurski Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny

stwierdza brak koniecznosci przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na
srodowisko dla ,, Programu usuwania wyrobow zawierajqcych azbest z terenu Gminy Paslek”.

UZASADNIENIE

Pismem znak: BGK.6233.5.27.2017.AS z dnia 08.11.2017 r. (data wptywu 13.11.2017 r.)
Burmistrz Pasteka zwrocit si¢ do Warminsko-Mazurskiego Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora
Sanitarnego o wyrazenie opinii w sprawie koniecznosci przeprowadzenia strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko dla ,.Programu usuwania wyrobow zawierajacych azbest z terenu Gminy
Pastek™. Do wniosku dotaczony zostal projekt przedmiotowego dokumentu, ktory opracowywany jest
dla obszaru objetego granicami administracyjnymi Gminy Pastek.

Przedmiotowy program nalezy do dokumentéw wymienionych w art. 46 pkt 2 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatlywania na srodowisko wymagajacych przeprowadzenia
strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko oraz sporzadzenia prognozy oddzialywania na
srodowisko, zgodnie z art. 51 ust. 1 ww. ustawy. Na podstawie art. 48 ust. | ww. ustawy organ
opracowujacy projekt dokumentu, o ktorym mowa w art. 46 pkt 2, moze po uzgodnieniu m.in.
z panstwowym wojewddzkim inspektorem sanitarnym (wymienionym w art. 58) odstapi¢ od
przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko, jezeli uzna, ze realizacja
postanowien danego dokumentu nie spowoduje znaczacego oddzialywania na $rodowisko. Jak wynika
z art. 48 ust. 2 odstgpienie od przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko moze
dotyczy¢ wylacznie projektéw dokumentow stanowiacych niewielkie modyfikacje w ustaleniach
przyjetych juz dokumentow lub (co ma miejsce w przedmiotowej sprawie) projektow dokumentow
dotyczacych obszaréw w granicach jednej gminy.

Program obejmuje obszar Gminy Pastek o powierzchni 264 km?, ktory zamieszkuje 19516 oséb.
Jego celem jest zaplanowanie bezpiecznego dla zdrowia mieszkancow i srodowiska naturalnego
usuniecia wyrobéw zawierajacych azbest z obszaru Gminy do konca 2032 r. Na terenie wszystkich
miejscowosci Gminy Paslek znajduje si¢ 1269 obiektow budowlanych, ktorych pokrycia dachowe
zostaly wykonane z uzyciem wyrobow zawierajacych azbest. W Programie okreslono harmonogram
zadan do realizacji, szacujac ich koszt w kolejnych latach. W opracowaniu wskazano roéwniez
mozliwosci pozyskania srodkow z réznych zrodet dofinansowania dziatan zwiazanych z likwidacja
wyrobow zawierajacych azbest na terenie Gminy Pasiek.
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Jak wynika z Programu, w trakcie przeprowadzonej na terenie Gminy Paslek inwentaryzacji
wyrobow zawierajacych azbest pozyskano informacje o ilosci i stanie wyrobow zawierajacych azbest.
Wizualna ocena jako$ci wyroboéw zawierajacych azbest, stanowiacych pokrycia dachowe obiektow
budowlanych na terenie Gminy Pasiek, zgodnie ze stopniem pilnosci wykazala, ze wszystkie wyroby
azbestowe zostaly zaliczone do III stopnia pilnosci. Stwierdzono, ze na terenie Gminy znajduja sie
wyroby azbestowe w postaci plyt dachowych azbestowo-cementowych plaskich i falistych w lacznej
ilosci 1428 Mg, rur azbestowo-cementowe o tacznej masie 80 Mg. Zinwentaryzowano réwniez 108 m’
(1 Mg) wyrobow zawierajacych azbest i sktadowanych na posesjach. Na terenie Gminy Pastek brak jest
obiektow pokrytych plytami elewacyjnymi azbestowo-cementowymi oraz drog utwardzonych
odpadami zawierajacymi azbest. Lacznie zostalo zinwentaryzowanych 1509 Mg wyrobow
zawierajacych azbest. Harmonogram realizacji Programu usuwania wyrobow zawierajacych azbest z
terenu Gminy Paslek podzielono na 2 etapy po 50 %, tj.: I etap: lata 2017-2023, II etap: lata 2024-2032.

Jednym z podstawowych zalozen Programu jest przestrzeganie prawidlowych procedur
bezpiecznego postepowania z wyrobami zawierajacymi azbest, wymagajacych usunigcia, poprzez
wlasciwie przeprowadzony demontaz, transport i unieszkodliwianie. Zatem w ocenie WMPWIS
realizacja postanowiefni Programu nie spowoduje znaczacego negatywnego oddziatywania na
srodowisko, w tym dla zdrowia ludnosci, tym bardziej, ze ryzyko zagrozen dla ludzi ma by¢
minimalizowane poprzez dzialania informacyjne i edukacje spoleczenstwa. W zwigzku z powyzszym
WMPWIS stwierdza, ze nie ma potrzeby przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na
srodowisko.

Jednoczesnie WMPWIS zwraca uwage, ze kolejne modyfikacje (zmiany, uszczegolowienia,
uzupetlnienia itp.) ustalen ,,Programu usuwania wyrobow zawierajacych azbest z terenu Gminy Pastek™
(po jego uchwaleniu) moga wymagaé¢ przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na
srodowisko albo uzyskania ponownych opinii w sprawie ewentualnego odstapienia od koniecznosci
przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko - na podstawie przepiséw ustawy
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko.

Majac na uwadze powyzsze orzeczono jak w sentencji.
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Otrzymuja:
(5) Burmistrz Pasleka
Pl. Sw. Wojciecha 5
14-400 Pastek

Do wiadomosci:

2. Panstwowy Powiatowy
Inspektor Sanitarny w Elblagu

3. Ala

2/2



