UCHWALA Nr
RADY MIEJSKIEJ W PASLEKU
z dnia 06 grudnia 2017 roku

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ podmiotow wykonujacych
w imieniu Burmistrza Pasl¢ka zadania w zakresie ochrony
przeciwpowodziowej

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzqdzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r. poz. 1875) oraz art. 229 pkt 3
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (tekst
jednolity Dz. U. z 2017 r. poz. 1257) Rada Miejska w Pasteku, uchwala, co
nastepuje:

§ 1.

5

Po rozpatrzeniu skarg ztozonych w dniu 7 listopada 2017 r. przez Pana
t.:

1) skargi oznaczonej datg 23.10.2017 r., na czynnos$ci Gminnego Centrum
Zarzadzania Kryzysowego w Pasl¢ku oraz pdzniejsze dziatania likwidujace
skutki powodzi przez samorzad pastecki,

2) skargi oznaczonej data 03.11.2017 r., ponownag na Gminne Centrum
Zarzadzania Kryzysowego w Pastgku — sluzby odpowiedzialne za
zabezpieczenie przeciwpowodziowe na terenie ul. Dolnej w Pasteku,

powyzsze skargi w zakresie odnoszacym si¢ do podmiotéw wykonujgcych zadania
Burmistrza Pasteka w zakresie ochrony przeciwpowodziowej oraz ich kompetencji,
uznaje si¢ za bezzasadne.

§ 2.

Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Pasteku do zawiadomienia
osoby, ktora wniosta skargi o sposobie zatatwienia jej skarg.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia 1 podlega ogloszeniu na tablicy ogtoszen
w Urzedzie Miejskim w Pasteku oraz publikacji w Biuletynie Informacji Publiczne;j
Urzegdu Miejskiego w Pasteku.



UZASADNIENIE
do uchwaly Nr Rady Miejskiej w Pasleku

z dnia 06 grudnia 2017 roku w sprawie rozpatrzenia skarg
na przedmioty wykonujgce w imieniu Burmistrza Pasleka

zadania w zakresie ochrony przeciwpowodziowej

W dniu 07 listopada 2017 roku mieszkaniec ulicy Augustyna Steffena w

Pasteku ztozyt w Urzedzie Miejskim w Pasteku dwie skargi zaadresowane do

Przewodniczacego Rady Miejskiej w Pasteku, tj.:

1)

2)

3)

I) skarge, opatrzong data 23 pazdziernika 2017 r., na czynno$ci Gminnego
Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Pasteku oraz podzniejsze dzialania
likwidujace skutki powodzi przez samorzad pastecki,
Il) skarge, opatrzong data 03 listopada 2017 roku, ponowng na Gminne
Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Pasteku — sluzby odpowiedzialne za
zabezpieczenie przeciwpowodziowe na terenie ul. Dolnej w Pastegku.
W skardze, o ktorej mowa w pkt. | Skarzacy postawil nastepujace zarzuty:
brak skutecznych dziatah Gminnego Centrum Zarzadzania Kryzysowego przy
Burmistrzu Past¢ka przed i w czasie powodzi;
brak reakcji Gminnego Centrum Zarzadzania Kryzysowego na interwencje
Skarzacego przed dniem 08 wrze$nia 2017 roku o potrzebie ,,zabezpieczenia w
piasek do uktadania workow z piaskiem”;
ignorancja Gminnego Centrum Zarzadzania Kryzysowego, ktora zdaniem
Skarzacego polegata na:
a) ,,braku wiedzy o dlugosci czasu reakcji rzeki po opadach”,
b) braku nadzoru nad sprawnos$cia urzadzen hydrologicznych na rzece Waskiej,
¢) nie przygotowaniu zbiornikdéw retencyjnych Jeziorko Miejskie, Zakrzewko I,

Zakrzewko 11, oraz stawow rybnych PZW na przyjecie wody;

4) nie branie pod uwage zdrowia i bezpieczenstwa mieszkancow oraz ich mienia,

bagatelizowanie zagrozenia powodzia;



5) brak dziatan administratorow urzadzen wodnych oraz wczesniejszej ich
konserwacji;

6) brak reakcji Gminnego Centrum Zarzadzania Kryzysowego w dniu 18 wrze$nia
2017 roku na sytuacj¢ zagrozenia powodziowego po opadach w nocy z 17 na 18
wrzesnia oraz na interwencj¢ Skarzacego w dniu 18 wrzesnia 2017r. o stanie wody
w rzece Waskiej;

7) brak na czas piasku, narzedzi 1 workow w dniu 18 wrzesnia 2017 roku do
prowadzenia akcji przeciwpowodziowej przy ul. Augustyna Steffena i Dolnej w
Pasteku;

8) prowadzenie dziatan przez Gminne Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Pasteku
W sposob spozniony, nieskuteczny oraz pozorujacy obrong¢ mieszkancoéw przed
zywiolem;

9) nie wydanie przez Gminne Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Pasleku
polecenia natychmiastowego wylaczenia pomp na uj¢ciu wody przylegajacym do
rzeki Waskiej, skutkiem czego, zdaniem Skarzacego sie¢ wodociggowa zostata
skazona ,,bakteriami e-coli”, a mieszkancy ponies$li z tego tytutu szkody na
zdrowiu i dodatkowe koszty.

Natomiast w skardze, o ktorej mowa w pkt. Il Skarzacy postawil nastepujace zarzuty:

10) bezczynno$¢ pracownika wykonujacego zadania Gminnego Centrum Zarzgdzania
Kryzysowego w Pastgku dotyczaca niesprawnego dziatania klapy zamykajacej
yjs$cie Kanatu Mtynskiego przy ul. Dolnej w Pasteku do rzeki Waskie;,

11) niewydolno$¢ urzadzen $ciekow komunalnych powodujacych przy podtopieniu

skazenie terenu przy ul. Dolnej w Pasteku.

W sprawie bedacej przedmiotem ww. skarg ustalono nastgpujacy stan prawny i
faktyczny.
STAN PRAWNY (odnoszacy si¢ do spraw bedacych przedmiotem skarg, o

ktorych mowa na wstepie uzasadnienia)



Rzeka Waska oraz urzadzenia wodne na tej rzece w mys$l art. 10 ust. 1 a ustawy
z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne ( Dz. U. z 2017 r. poz. 1121) stanowig wlasnos¢
Skarbu Panstwa.

Zgodnie ww. z ustawg Prawo wodne, a w szczegdlnosci art. 21 ust. 1 tej
ustawy, utrzymanie wod i urzadzen wodnych na rzece Waskiej stanowigcych
wlasnos¢ Skarbu Panstwa nalezy do wlasciciela tej rzeki, czyli do Skarbu
Panstwa.

Na podstawie art. 26 Prawa wodnego do obowigzkéw Skarbu Panstwa jako
wiasciciela rzeki Waskiej nalezy w szczegolnosci:

1) zapewnienie utrzymania w nalezytym stanie technicznym koryta rzeki
Waskiej,

2) regulowanie stanu wody w rzece Waskiej stosownie do mozliwosci
wynikajgacych ze znajdujacych si¢ w niej urzadzen wodnych oraz
warunkow hydrologicznych,

3) zapewnienie swobodnego sptywu wod powodziowych oraz lodéw,

4) umozliwienie wykonywania obserwacji i pomiaréw hydrologiczno-
meteorologicznych.

Na podstawie art. 16 ust. 3 ustawy Prawo wodne wtascicielowi gruntéw zalanych
podczas powodzi w wyniku nieprzestrzegania przepisOw ustawy przez wlasciciela
wody (rzeki) lub wilasciciela urzadzenia wodnego, przystuguje odszkodowanie na
warunkach okreslonych w ww. ustawie. Jednakze, w przypadku zaistnienia powodzi
wywotane] wylacznie z przyczyn niezaleznych od wiasciciela wody lub urzadzenia
wodnego ( np. ulewa, dlugotrwaty deszcz) odszkodowanie nie przystuguje, o czym
stanowi art. 16 ust. 2 Prawa wodnego.

Zgodnie z art. 11 ustawy Prawo wodne, w imieniu Skarbu Panstwa prawa i
obowiazki wlascicielskie, o ktorych mowa wyzej, w stosunku do rzeki Waskiej
sprawuja:

- Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej,
- Marszalek Wojewodztwa Warminsko — Mazurskiego, jako zadanie zlecone z

zakresu administracji rzadowej.



Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie wykonuje swoje prawa i
obowiazki w imieniu Skarbu Panstwa wzgledem rzeki Waskiej poprzez podleglta mu
jednostke, ktorg jest Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Gdansku.

Za$ Marszalek Wojewddztwa Warminsko — Mazurskiego wykonuje swoje prawa i

obowigzki w imieniu Skarbu Panstwa wzgledem rzeki Waskiej poprzez podlegla mu

jednostke, ktora jest Zulawski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w Elblagu.
Do podstawowych obowigzkow Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej

w Gdansku nalezy w szczegolno$ci obowigzek utrzymania w nalezytym stanie koryta

rzeki Waskiej poprzez prowadzenie koniecznych prac konserwacyjnych majacych na

celu zapewnienie wilasciwych warunkéw przeptywu wody, przepustowosci i

pozioméw wod w korycie gldéwnym rzeki Waskiej, stabilno$ci koryta poprzez

usuwanie lokalnych skutkow erozji i akumulacji rumowiska, poprzez np. umacnianie
brzegow rzeki, bagrowanie — poglebianie dna rzeki.
Natomiast do obowiazkéw Zulawskiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen

Wodnych w Elblagu w stosunku do rzeki Waskiej nalezy w szczegolnosci:

- utrzymanie jazu w Kupinie, ktory, jak wskazano w wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego ( II OSK 1654/09) z dnia 22.10.2010 r. znajduje si¢ we
wiadaniu Zutawskiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen Wodnych w Elblagu;

- utrzymanie waléw przeciwpowodziowych rzeki Waskiej;

- utrzymanie w wilasciwym stanie technicznym urzadzen wodnych, w tym m.in.
zaworu zwrotnego (tzw. klapy zwrotnej) usytuowanego na ujsciu Kanatlu
Mtynskiego w Pasteku do rzeki Waskie;.

Zgodnie z art. 20 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu
kryzysowym (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 209), do zadan Gminnego Centrum
Zarzadzania Kryzysowego w Pasleku, zwanego w dalszej treSci uzasadnienia
takze ,,GCZK w Pasleku”, nalezy:

- calodobowe alarmowanie cztonkdéw gminnego zespotu zarzadzania kryzysowego o

zaistniatym zagrozeniu,

- pehlienie calodobowego dyzuru w sytuacjach kryzysowych w celu zapewnienia

przeptywu informacji oraz dokumentowania prowadzonych czynnosci,



- wspoldzialanie z centrami zarzadzania kryzysowego organow administracji
publicznej;

- sprawowanie nadzoru nad funkcjonowaniem systemu wykrywania i alarmowania
oraz systemu wczesnego ostrzegania ludnosci;

- wspolpraca z podmiotami realizujgcymi monitoring sSrodowiska;

- wspoéldziatanie z podmiotami prowadzacymi akcje ratownicze, poszukiwawcze i
humanitarne;

- realizacja zadan statlego dyzuru na potrzeby podwyzszania gotowosci obronnej
panstwa,

Burmistrz Pasteka zdecydowal o umiejscowieniu zadan przypisanych Gminnemu
Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Referacie Spraw Obywatelskich w Urzedzie
Miejskim w Pasteku, a konkretnie powierzyt je w szczegotowym zakresie czynnosci
Panu Patrykowi Kwiecinskiemu.

Gminne Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Pasleku funkcjonuje jako nieetatowe
stanowisko, ktorego zadania wykonuje ww. pracownik.

STAN FAKTYCZNY USTALONY W PRZEDMIOCIE POSZCZEGOLNYCH
ZARZUTOW SKARZACEGO SFORMULOWANYCH W ZELOZONYCH
SKARGACH (poszczegolne punkty odnoszg si¢ do wyzZej ponumerowanych
zarzutow Skarzacego)

Ad. 1. Odnosnie zarzutu Skarzacego dotyczacego braku skutecznych dziatan
Gminnego Centrum Zarzadzania Kryzysowego przed i w czasie powodzi ustalono, co
nastepuje.

Praca Gminnego Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Pasteku (zwanego w
dalszej czesci pisma ,,GCZK w Pasteku”) w zakresie dziatan przeciwpowodziowych
tego Centrum prowadzonych w okresie wrze$nia i pazdziernika 2017 r. zostata
oceniona m.in. przez Komendanta Miejskiego Strazy Pozarnej w Elblagu oraz
Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Elblagu. W ocenie obu ww.
podmiotéw dzialania Gminnego Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Pasteku w
zakresie przypisanych mu zadan, opisanych w czgséci ,,STAN PRAWNY™ niniejszego

uzasadnienia, byly wlasciwe. Wyzej wymienieni nie mieli tez zastrzezen do pracy



0soby realizujacej zadania Gminnego Centrum Zarzadzania Kryzysowego, czemu dali
wyraz m.in. na sesji Rady Miejskiej w Pasteku w dniu 22.09.2017 r.
Takze w ocenie przetozonych pracownika realizujacego zadania GCZK, pracownik ten
wykonat przypisane mu zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego w sposob
wlasciwy. O wszystkich dziataniach Gminnego Centrum Zarzadzania Kryzysowego
oraz wiladz Paslcka zwigzanych z powodzig we wrzesniu 2017 r., takze tych
wychodzacych poza zakres obowigzkoéw wynikajacych z przepisow prawa, Skarzacy
zostal szczegdlowo poinformowany 9-cio stronicowym pismem Burmistrza Pasteka z
dnia 18.10.2017 r., znak: SO. 5530.6.2017 KP. Wskazane wyzej opinie dotyczace
dziatan GCZK w Pasleku, majace swoje potwierdzenie m.in. w oficjalnej
dokumentacji dot. zarzadzania kryzysowego na szczeblu gminy, powiatu i
wojewddztwa, nie potwierdzajag ww. zarzutu Skarzacego wzgledem GCZK w Pasteku.
Ad. 2. Odnosnie zarzutu Skarzacego dotyczacego braku reakcji GCZK w
Pasteku na interwencje Skarzacego przed dniem 8.09.2017 r. o potrzebie
,Zabezpieczenia w piasek do uktadania workow z piaskiem”, nie stwierdzono faktow
potwierdzajacych twierdzenie Skarzacego o jego interwencjach we wskazanym przez
niego okresie, skierowanych do GCZK w Past¢eku w sprawie zabezpieczenia piachu do
uktadania workow z piachem. Takich interwencji nie potwierdzit ani pracownik
wykonujacy zadania GCZK w Pasteku, ani inne osoby uczestniczace w zarzadzaniu
kryzysowym. We wskazanym przez Skarzacego okresie przyrosty wody w korycie
rzeki Waskiej, na tle poprawiajacej si¢ sytuacji meteorologicznej oraz wczesniejszych
doswiadczen, nie stwarzaly wowczas potrzeb wprowadzania pogotowia
przeciwpowodziowego 1 prowadzenia dziatan ratowniczych polegajacych na
umacnianiu watéow przeciwpowodziowych workami z piaskiem, co potwierdzit
pdzniejszy stan faktyczny.
Pomimo braku bezposredniego zagrozenia powodzig do dnia 17.09.2017 r., pracownik
ds. zarzadzania kryzysowego wykonywal w tym czasie zadania GCZK. M.in.
wspotpracowat w tym czasie z Powiatowym Centrum Zarzadzania Kryzysowego w

Elblaggu w zakresie monitorowania rozwoju sytuacji wigzanej z zagrozeniem



powodziowym oraz planowania koniecznych dzialan w przypadku wzrostu
zagrozenia.

Ad. 3a. Sformutowany pod adresem pracownika GCZK w Pasleku zarzut
Skarzacego dotyczacy ,,braku wiedzy o dtugosci czasu reakcji rzeki po opadach” jest
subiektywng oceng Skarzacego. Pracownik wykonujacy zadania GCZK w Pasteku ma
9-cio letnie do$§wiadczenie pracy na tym stanowisku, w ktorym to czasie nie mial
nigdy postawionego zarzutu niekompetencji. Pracownik ten ukonczyt 5 szkolen z
zakresu zarzadzania kryzysowego. Za swoja prace w zakresie zarzadzania
kryzysowego otrzymywat wielokrotnie wyrdznienia i podzigkowania od Komendanta
Miejskiego PSP w Elblagu, Starosty Elblaskiego oraz Burmistrza Past¢ka.

Ad. 3b. Odno$nie zarzutu Skarzacego dotyczacego braku nadzoru nad

sprawnos$cig urzadzen hydrologicznych na rzece Waskiej ustalono nizej opisany stan
faktyczny.
W s$wietle ustalonego stanu prawnego, opisanego wyzej w czesci ,,STAN PRAWNY”,
urzadzenia wodne na rzece Waskiej nie stanowig wlasnosci gminy Pastek, ani tez nie
pozostaja w jej posiadaniu faktycznym. Stanowig one wtasnos¢ Skarbu Panstwa, a za
ich stan techniczny 1 sprawno$¢ odpowiadaja bezposrednio podmioty wykonujace
prawa i1 obowigzki Skarbu Panstwa jako wtasciciela rzeki Waskiej, ktore zostaty
wskazane w czesci - ,,STAN PRAWNY”. Natomiast dziatania Burmistrza Past¢ka na
rzecz wykonania przez te podmioty swoich obowigzkéw zostaty opisane w dalszej
czesci uzasadnienia, m.in. w pkt. Ad.5. 1 Ad.10.

Ad. 3c. Odnosnie zarzutu Skarzacego pod adresem GCZK w Pasleku
dotyczacego nie przygotowania zbiornikow retencyjnych Jeziorko Miejskie,
Zakrzewko 1, Zakrzewko Il oraz stawow rybnych PZW na przyjecie wody, ustalono
nastgpujacy stan faktyczny. Pobor wody z nalezacej do Skarbu Panstwa rzeki Waskiej
oraz zrzut wody do tej rzeki, mogg by¢ wykonywane wylgcznie w zakresie
obowigzujacego prawa 1 wydanych pozwolen. Wydane w formie decyzji
administracyjnej przez Starost¢ Elblaskiego pozwolenie wodnoprawne z dnia 20
lutego 2012 roku, znak: OSROL-VI-6223-3 pow./10, w czesci odnoszacej si¢ do

Gminy Paslek zezwala Gminie Past¢k jedynie na pobor wody na potrzeby gospodarcze



kapieliska w Pasleku oraz zbiornikow wodnych Zakrzewko I oraz Zakrzewko II
podczas corocznej koniecznej wymiany i1 uzupetniania wody w tych zbiornikach. Ani
w ww. pozwoleniu wodnoprawnym, ani w zadnym innym dokumencie oraz w
obowiazujacych przepisach prawa, nie ma uregulowan, ktére pozwalatyby Gminie
Pastek lub jej jednostkom na pobdr wody z rzeki Waskiej do zbiornikéw gminnych w
celu ochrony przeciwpowodziowej miasta Pastecka. Taka sama sytuacja prawna i
faktyczna dotyczy wskazanych w skardze stawow rybnych przy ul. A. Steffena w
Pasteku, ktore ponadto nie stanowig wlasnosci Gminy Pastek. Gmina Pasiek nie ma
zadnych narzgdzi prawnych do ustalania gospodarki wodnej w tych stawach. O wyzej
opisanej sytuacji prawnej i faktycznej odnoszacej si¢ do wyzej wymienionych
zbiornikow wodnych Skarzacy byl juz informowany pismem Burmistrzem Pasteka z
dnia 18.10.2017 r., znak: SO.5530.6.2017. KP.

Ad. 4. Odnosnie zarzutu Skarzacego dotyczacego nie brania pod uwage
zdrowia 1 bezpieczenstwa mieszkancoOw oraz ich mienia oraz bagatelizowania
zagrozenia powodzig,ustalono nastepujacy stan faktyczny. Gmina Pasl¢k realizuje
wszystkie zadania przypisane jej w ustawie z dnia 26 kwietnia 2007 roku o
zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2017 r. poz. 209), w tym w szczegdlnosci w
zakresie zabezpieczenia przeciwpowodziowego gminy.

W tym celu:

— utworzone zostalo Gminne Centrum Zarzadzania Kryzysowego,

— powolany zostal Gminny Zesp6t Zarzadzania Kryzysowego,

— opracowane zostaty plany dotyczace dzialan w sytuacjach kryzysowych,

— utworzony zostal magazyn materiatow i sprzetu przeciwpowodziowego,

— wyznaczone zostaly osoby, jednostki gminne oraz obiekty gminne do
prowadzenia akcji ratowniczo-ewakuacyjnych,

— zabezpieczone zostaly $rodki finansowe w budzecie Gminy Past¢k na dziatania

w sytuacjach kryzysowych.

Wszystkie wyzej wymienione elementy gminnego systemu zarzadzania kryzysowego

zostaly uruchomione i dzialaly w czasie zagrozenia powodziowego we wrzesniu i



pazdzierniku 2017 r. Dziatania te nie budzily zastrzezen ze strony organdow i
podmiotow uprawnionych do oceny gminnego systemu zarzgdzania kryzysowego.

Ad. 5. Odnosnie =zarzutu Skarzacego dotyczacego braku dziatan
administratoréw urzadzen wodnych oraz wczesniejszej ich konserwacji, ustalony stan
prawny zostal juz opisany wczesniej, tj. w czegsci ,,STAN PRAWNY”, a stan

faktyczny - takze w punktach Ad. 3b. i Ad. 10. Z ustalen tych wynika, ze

zapewnienie sprawno$ci urzadzen wodnych na rzece Waskiej nalezy do
Zutawskiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen Wodnych w Elblagu, a kontrola
wykonania tego obowiagzku przez ww. podmiot nalezy do Marszatka Wojewodztwa
Warminsko — Mazurskiego, ktoremu Zutawski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych
w Elblagu podlega.
Burmistrz Past¢gka na przestrzeni minionych lat wielokrotnie monitowat Dyrektora
Zutawskiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen Wodnych w Elblagu o podjecie dziatan w
celu  zapewnienia  wlasciwego dziatania  urzadzen = wodnych oraz
przeciwpowodziowych na rzece Waskiej majacych wptyw na sytuacj¢ powodziowa
miasta i gminy Pastek. Swiadcza o tym pisma:

e 7z dnia 13.03.2007 r., znak: SO. 5327/03/07/P.W. w sprawie watu
przeciwpowodziowego rzeki Waskiej w Pasteku 1 zaworu zwrotnego na Kanale
Mtynskim w Pasteku,

e 7 dnia 07.02.2011 r. znak: RGG. 6332.1.2011.D.K. w sprawie waldéw
przeciwpowodziowych w Pasteku oraz zaworu zwrotnego na Kanale
Mtynskim,

e 7 dnia 22.02.2011 r. znak: RGG.6332.1.2011.D.K. w sprawie walow
przeciwpowodziowych w Pasteku i zaworu zwrotnego — klapy na Kanale
Mtynskim,

e 7z dnia 30.10.2017 r., znak: RGG.6332.4.2017.K.T. w sprawie zaworu
zwrotnego — klapy na Kanale Mtynskim.

Ponadto z inicjatywy Burmistrza Past¢gka odbyly si¢ spotkania i wizyty w terenie
zwigzane z tematami bedacymi przedmiotem ww. pism. Konsekwencjag ww. dziatan

Burmistrza Pasieka bylo wykonanie w 2012 roku podwyzszenia watéw
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przeciwpowodziowych na rzece Waskiej w rejonie ul. Dolnej w Pasteku oraz
oczyszczenie zaworu zwrotnego klapy na Kanale Miynskim, co zapewnito Pastekowi
bezpieczenstwo powodziowe do 2017 roku.
Odrebng grupe stanowig urzadzenia wodne na rzece Waskiej pozostajace w rekach
prywatnych, tj. elektrownie wodne 1 urzadzenia wodne stawoéw hodowlanych. Za
prawidtowe dziatanie tych wurzadzen, zgodnie z uzyskanymi pozwoleniami
wodnoprawnymi, odpowiadaja ich wtasciciele, a kontrola w tym zakresie nalezy do
organu wydajacego pozwolenia wodnoprawne, ktorym jest starosta.

Ad. 6. W odniesieniu do zarzutu Skarzacego dotyczacego, zdaniem Skarzacego,
braku reakcji Gminnego Centrum Zarzadzania Kryzysowego w dniu 18 wrzesnia 2017
r. na sytuacj¢ zagrozenia powodziowego po opadach w nocy z 17 na 18 wrzesnia 2017
r. oraz na interwencje Skarzacego w dniu 18 wrzesnia 2017 roku o stanie wody w
rzece Waskiej, ustalono nastepujacy stan faktyczny.
W zwigzku z komunikatem Powiatowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego W
Elblaggu wydanym w godzinach przedpotudniowych w dniu 17 wrzesnia 2017r.,
ostrzegajacym o intensywnych opadach deszczu, pracownik Gminnego Centrum
Zarzadzania Kryzysowego w Pasteku przystagpit niezwlocznie do pelnienia
catodobowego dyzuru i monitorowania sytuacji powodziowej na terenie Gminy
Pastek.
W zwiagzku z bardzo intensywnymi opadami deszczu w nocy z 17 na 18 wrzesnia 2017
r., w dniu 18 wrze$nia od wezesnych godzin rannych do Urzedu Miejskiego w Pasteku
zaczely wplywac pierwsze zgloszenia o podtopionych budynkach mieszkalnych,
budynkach gospodarczych, niedroznosci przepustow pod drogami, zalanych piwnicach
itp.. Z inicjatywy GCZK w Pasteku do dziatan ratowniczych zostaty skierowane
wszystkie sity i $rodki Jednostki Ratowniczo — Gasniczej nr 3 w Pasleku oraz
Ochotnicze Straze Pozarne z terenu Gminy Pasiek.
Rzeki Sirwa i Elszka, bedace w zarzadzie Zulawskiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen
Wodnych, wystapity z koryt podtapiajac okoliczne domy w miejscowosciach Zielonka
Pastecka 1 Stegny. Liczba zalanych gospodarstw stale rosta, a poziom wody w rzece

Waskiej zaczal wzrastac.
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W zwiazku z powyzszym Burmistrz Pasteka zdecydowat o wprowadzeniu o godzinie
13.00 w dniu 18 wrzesnia br. pogotowia przeciwpowodziowego, a pracownik GCZK
w Pasleku poinformowat o tym Powiatowe oraz Wojewodzkie Centrum Zarzadzania
Kryzysowego. Uruchomione zostaly catlodobowe dyzury pracownikow w Urzedzie
Miejskim w Pasteku 1 w innych instytucjach gminnych wiaczonych do gminnego
systemu zarzgdzania kryzysowego, niezbednych do prowadzenia dziatan
przeciwpowodziowych.
[los¢ wnioskow o podjecie interwencji w zwiazku z zalaniami 1 podtopieniami, co
miato miejsce nie tylko w Gminie Pastgk, ale takze w innych gminach powiatu
elblagskiego oraz w samym Elblagu, spowodowata, ze juz przed poludniem 18
wrzesnia 2017 roku potrzeby przekroczyly mozliwosci sprzetowe i kadrowe JRG
w Pasleku oraz Komendy Miejskiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Elblagu. W
zwigzku z tym Komendant Miejski PSP w Elblagu wystgpit z wnioskiem do
Komendanta Wojewodzkiego PSP, a ten do Komendanta Gtéwnego PSP o
uruchomienie tzw. Centralnego Obwodu Operacyjnego. Uruchomione w powyzszy
sposob sity 1 srodki w pierwszej kolejnosci skierowane zostaty, wedlug wiekszych
potrzeb, do Elblaga, za$ po ustabilizowaniu si¢ sytuacji w Elblaggu systematycznie
przekierowywane byly do Pasieka. We wszystkich dziataniach przeciwpowodziowych
zwigzanych z powodzig w dniach 17-18 wrzesnia prowadzonych na terenie miasta i
gminy Pastek, od momentu rozpoczecia tych dziatan do ich zakonczenia aktywnie
uczestniczyli przedstawiciele wtadz Pasteka, pracownik GCZK w Pasteku, duza grupa
pracownikow Urzedu Miejskiego w Pasleku oraz innych instytucji gminnych.
Wskazywana przez Skarzacego jego interwencja w dniu 18.08.2017 r. polegajaca na
przekazaniu pracownikom Urzedu Miejskiego w Pasteku informacji o stanie wody w
rzece Waskiej, zostata niezwlocznie przekazana dowodcy Jednostki Ratowniczo
Gasniczej nr 3 w Pasteku, ktory w tym czasie dowodzit akcja ratownicza w Pasieku,
do stuzbowego wykorzystania.

Ad. 7. Odnosnie zarzutu Skarzgcego dotyczacego braku na czas piasku,

narzedzi 1 workow w dniu 18 wrzesnia 2017 r. do prowadzenia akcji
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przeciwpozarowej przy ul. A. Steffena 1 Dolnej w Pasteku, ustalono nastepujacy stan
faktyczny.

O miejscu 1 czasie dostarczenia materialow do  prowadzenia  akcji
przeciwpowodziowej, zgodnie z obowigzujacymi przepisami, decyduje osoba
kierujgca akcjg. W dniu 18.09.2017 r. Akcja przeciwpowodziowa w Pasteku
poczatkowo dowodzit Dowddca Jednostki Ratowniczo Gasniczej Panstwowej Strazy
Pozarnej Nr 3 w Pasteku, a nastepnie oficer Komendy Wojewodzkie; Panstwowej
Strazy Pozarnej w Olsztynie. Wszystkie potrzebne materialy, w tym piach 1 worki, o
uzyciu ktorych decydowatl dowodzacy akcja funkcjonariusz PSP, byly sukcesywnie
dostarczane w potrzebnej iloSci w miejsca wskazane przez dowodzacego akcja. W
sumie w akcji przeciwpowodziowej uzyto 1000 ton piachu i 34.500 workow. Po
zakonczeniu akcji pozostala niewykorzystana czes¢ piachu 1 workow. Oceny
zaopatrzenia materialowego akcji przeciwpowodziowej prowadzonej w dniach 18-19
wrzes$nia 2017 r. w Pasteku dokonal Komendant Miejski PSP w Elblagu na sesji Rady
Miejskiej w Pasteku w dniu 22.09.2017 r., ktéra nie potwierdza zarzutow Skarzacego.
W ocenie Komendanta Miejskiego PSP w Elblagu materialy potrzebne do
prowadzenia dziatan ratowniczych byly dostarczane niezwlocznie potrzebnych
ilociach.

Ad.8. Odnos$nie zarzutu Skarzacego dotyczacego dziatan Gminnego Centrum
Zarzadzania Kryzysowego w Pasleku, ktore Skarzacy ocenia jako spdznione skuteczne
oraz pozorujace obron¢ mieszkancow przed zywiotem, ustalono nastgpujacy stan
faktyczny.

Zgodnie z § 24-26 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z
dnia 3 lipca 2017 roku w sprawie szczegOtowej organizacji krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego (Dz.U. z 2017 r. poz. 1319), caloscig dziatan ratowniczo —
gasniczych, od momentu przyjazdu pierwszych zastgpdéw Panstwowej Strazy Pozarnej
do chwili ich zakonczenia dowodzi wyznaczony funkcjonariusz Panstwowej Strazy
Pozarnej, ktory odpowiada za efekty i skutki prowadzonej akcji. W dniu 18.09.2017 r.
akcja przeciwpowodziowg w Pasteku poczatkowo dowodzit Dowddca JRG PSP Nr 3

w Pasleku a nastgpnie wyznaczony oficer Komendy Wojewddzkiej PSP w Olsztynie.
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Ocena skutecznosci akcji przeciwpowodziowej w dniu 18.09.2017 r. nalezy do
przetozonych funkcjonariuszy, ktérzy akcja dowodzili. Prowadzenie akcji
przeciwpowodziowej w dniu 18.09.2017 r. nie lezalo w kompetencjach Gminnego
Centrum Zarzadzania Kryzysowego. W kwestii bedace] przedmiotem niniejszego
zarzutu Skarzacego, Skarzacy byt juz informowany przed zlozeniem skargi zarowno
ustnie, jak 1 pisemnie pismem z dnia 18 pazdziernika2017r.,znak:S0.5530.6.2017.KP.
Ad. 9. Odnos$nie zarzutu Skarzacego dotyczacego nie wydania przez Gminne
Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Pasleku polecenia natychmiastowego
wylaczenia pomp na ujeciu wody przylegajacym do rzeki Waskiej, ustalono nizej
opisany stan faktyczny.
Zadania Gminnego Centrum Zarzadzania Kryzysowego okreslone w ustawie o
zarzadzaniu kryzysowym, opisane w czesci ,,STAN PRAWNY” niniejszego
uzasadnienia, nie przypisuja Gminnemu Centrum Zarzadzania Kryzysowego
kompetencji do kierowania akcjg ratownicza, w ramach ktorych GCZK mogloby
wydawacé decyzje o wylaczeniu pomp na uj¢ciach wody, co wigze si¢ z wstrzymaniem
dostarczania wody mieszkancom, do czego GCZK nie jest upowaznione. Sterowanie
urzadzeniami zaopatrzenia w wode, a w szczegolnosci pompami glebinowymi w
Pasteku nalezy do administratora i uzytkownika tych urzadzen, tj. Przedsigbiorstwa
Ustlug Wodno — Kanalizacyjnych Sp. z 0.0. w Pasleku, ktore kazdorazowo jest
informowane o wysokim poziomie lustra wody w rzece Waskiej. W przedmiocie
powyzszego zarzutu Skarzacego, Dyrektor Pastgckiego Przedsigbiorstwa Uslug
Wodno — Kanalizacyjnych Sp. z o0.0. w Pastecku zlozyta nast¢pujace wyjasnienia.
,»Stacja uzdatniania wody w Pasteku zasilana jest z czterech studni glebinowych. Dwie
znajduja si¢ nieopodal rzeki Waskiej, pozostale dwie natomiast sg oddalone od cieku
wodnego. Studnie glebinowe sa urzadzeniami hydrotechnicznymi, ktére umozliwiaja
pobieranie wody z zasobow podziemnych (gl¢binowych), ktore nie majg w zaden
sposob kontaktu z wodami opadowymi oraz gruntowymi. Na stawiane czg¢sto pytania
w jaki sposob doszlo do skazenia nikt nie jest w stanie da¢ jasnej, jednoznacznej
odpowiedzi. Wszystkie teorie oparte sg tylko i wylgcznie na spekulacjach. Skazenie

moglo by¢ spowodowane wystgpieniem odpowiednich warunkow (zwigkszenie
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zawartosci substancji odzywczych) do rozwoju bakterii w ujmowanej wodzie.
Pojawienie si¢ nawet niewielkiej liczby mikroorganizméw w takim srodowisku moze
skutkowa¢ ich bardzo szybkim rozwojem. Studnie glgbinowe nie miaty w Zaden
widoczny sposob kontaktu z wodami powodziowymi. Nie ma technicznej mozliwosci
ustalenia miejsca przedostania si¢ bakterii do ujmowanej wody. Cala konstrukcja
studni oraz rurociaggi 1 pompy sg serwisowane i poddawane regularnym przegladom,
podczas ktorych nie stwierdzono zadnych nieszczelnosci. Kiedy pojawito sig
podejrzenie o mozliwosci pogorszenia jakosci wody produkowanej na stacji
uzdatniania wody, wieczorem 18 wrzesnia 2017 r. odlgczono dwie studnie, ktore
znajduja si¢ si¢ w bliskiej lokalizacji rzeki Waskiej. W dniu 19 wrzes$nia 2017 r. rano
pobrana zostala préba wody podawanej do sieci ze stacji uzdatniania wody.
Réwnolegle jeszcze przed uzyskaniem wynikow podjeto dziatanie profilaktycznej
dezynfekcji wszystkich czterech studni, calej stacji uzdatniania i rozpoczeto ptukanie
sieci wodociggowej. W dniu 21 wrzesnia 2017 r. po uzyskaniu z laboratorium
mikrobiologicznego wynikow stwierdzajacych obecnos$¢ bakterii grupy coli w wodzie
podawanej do sieci, pobrane zostaty proby wody ze wszystkich studni, z kazdego
etapu ciggu technologicznego 1 z sieci wodociggowej. W zadnej probie pobranej ze
studni nie stwierdzono obecnos$ci bakterii grupy coli. W dalszym ciggu prowadzono
dezynfekcje profilaktyczng studni glgbinowych, dezynfekcje stacji uzdatniania i
ptukanie sieci wodociggowej. Tego samego dnia, tj. 21 wrzesnia 2017 r.
poinformowalismy Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Elblagu o skazeniu, ktory
wydat decyzje stwierdzajaca nieprzydatno$¢ do spozycia wody z ujecia Pastek. Nie
uzasadnione sg wigc zarzuty o zbagatelizowaniu przez Przedsigbiorstwo zagrozenia.
Po zatwierdzeniu przez Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Elblaggu tresci
komunikatu Przedsiebiorstwo poinformowato wszystkich odbiorcow o zaistnialej
sytuacji 1 zapewnito zastepcze zrodta wody do spozycia.

Nalezy réwniez podkreslié, ze w trakcie catego problemu z jakoscia wody
Przedsiebiorstwo pobrato kilkadziesigt prob wody do badan mikrobiologicznych w
studniach, na stacji uzdatniania wody i na sieci wodociggowej. W zadnej z tych prob

nie stwierdzono nawet jednej bakterii pateczek okr¢znicy (E.coli), co podane jest w
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skardze. Mikroorganizmy, ktore wystepowaly w wodzie ujecia Pastek nalezaly do
mikroorganizméw grupy coli, ktore sg mniej grozne od wymienionego wczesniej
rodzaju E.coli”.

Ad.10. Odnosnie zarzutu Skarzacego dotyczacego bezczynno$ci GCZK w
Pasteku w przedmiocie niesprawnego dziatania klapy zamykajacej ujscie Kanatu
Mtiynskiego przy ul. Dolnej w Pasteku do rzeki Waskiej, ustalono nizej opisany stan
faktyczny.

Zgodnie z przepisami prawa wskazanymi w niniejszym uzasadnieniu w czesci ,,STAN
PRAWNY?”, urzadzenie wodne, tzw. klapa zamykajaca na Kanale Mtynskim w
Pasteku ,nalezy do Zutawskiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen Wodnych w Pasteku,
do obowigzkéw ktorego nalezy w szczegdlno$ci utrzymanie tego urzadzenia w
nalezytym stanie technicznym oraz wilasciwego dziatania tego urzadzenia w okresie
zagrozenia powodziowego.

Pracownik realizujacy zadania GCZK w Past¢ku, po otrzymaniu od mieszkancow
ulicy Dolnej w dniu 29 pazdziernika 2017 informacji o niedomknigte; klapie
zlokalizowanej na uj$ciu Kanatu Mtynskiego do rzeki Waskiej przy ul. Dolnej w
Pasteku, niezwlocznie podjat lezace w jego kompetencjach dziatania polegajace na
telefonicznym przekazaniu przedmiotowej informacji kierownikowi Rejonowego
Oddziatu Zulawskiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen Wodnych w Elblagu, ktory
sprawuje bezposredni nadzor nad ww. urzadzeniem i odpowiada za jego prawidtowy
stan techniczny. Kierownik Rejonowego Oddzialu Zutawskiego Zarzadu Melioracji i
Urzadzen Wodnych w Elblagu jeszcze tego samego dnia, w obecno$ci pracownika ds.
zarzadzania kryzysowego w Urzedzie Miejskim w Pasteku, dokonal lustracji
przedmiotowej klapy i poinformowal mieszkancow ul. Dolnej o wyniku tej lustracji.
Pracownik ds zarzadzania kryzysowego podejmowat tez duzo wczesniej dziatania w
sprawie ,.klapy” na Kanale Mlynskim. Majac na wzgledzie niekorzystne warunki
meteorologiczne, pracownik ds. zarzadzania kryzysowego juz w dniu 12 wrzes$nia
2017r. zwrocit sie telefonicznie do Kierownika Rejonowego Oddziatu Zutawskiego
Zarzadu Melioracji 1 Urzadzen Wodnych w Elblagu z wnioskiem o dokonanie

przegladu  stanu  technicznego  urzadzen  melioracyjnych  oraz  walow
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przeciwpowodziowych na rzece Waskiej na terenie gminy Pastek, co zostato
wykonane jeszcze tego samego dnia. Wowczas pracownik Zutawskiego Zarzadu
Melioracji 1 Urzadzeh Wodnych nie stwierdzit - nieprawidtowosci w stanie tych
urzadzen.
W przedmiocie powyzszego zarzutu ustalono, ze pomimo faktu, iz za zapewnienie
wlasciwego stanu technicznego klapy zwrotnej na Kanale Mtynskim oraz skutki
wadliwego jej dziatania odpowiada Skarb Panstwa, a w szczego6lnosci dziatajacy w
jego imieniu Zutawski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w Elblagu, to
urzadzenie to jest przedmiotem statej troski ze strony gminy Pasltek. Burmistrz Pasteka
na przestrzeni ostatnich lat wystepowal wielokrotnie do Dyrektora Zutawskiego
Zarzadu Melioracji 1 Urzadzen Wodnych w Elblagu z wnioskami o podjecie dziatan
zapewniajacych wlasciwe dziatanie klapy zwrotnej na Kanale Mtyaskim. Swiadcza o
tym pisma Burmistrza Past¢ka:

— zdnia 13.03.2007 r., znak: SO.5327/3/07/PW,

— 2z dnia 07.02.2011 r., znak: RGG.6332.1.2011.DK,

— zdnia 22.02.2011 r., znak: RGG.63.32.1.2011.DK,

— 2z dnia 30.10.2017 r., znak: RGG.6332.4.2017.KT.
O temacie 1 rezultatach ww. pism informacja zostala podana w punkcie Ad. 5
niniejszego uzasadnienia. W $wietle powyzszych faktéw zarzut bezczynnosci nie
znajduje uzasadnienia.

Ad. 11. Odno$nie zarzutu niewydolnosci urzadzen S$ciekow komunalnych
powodujacych przy podtopieniu skazenie terenu przy ul. Dolnej w Pasteku bedacych
w administrowaniu i uzytkowaniu Przedsi¢gbiorstwa Ustug Wodno- Kanalizacyjnych
Sp. z o0.0. w Pasleku, Dyrektor Zarzadu tego przedsigbiorstwa ztozyta nastepujace
wyjasnienia.

,Prawda jest, ze istnialo polaczenie przelewowe pomigdzy kanalizacja sanitarng w ul.
Steffena, a odplywem wod deszczowych do Kanalu Mtynskiego. Sytuacja taka miata
miejsce kiedy przepisy dopuszczaty funkcjonowanie kanalizacji ogdlnosptawnej

(taczacej w jednym kanale $cieki sanitarne 1 wody opadowe). Po zmianie przepisow,
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nakazujgcych rozdzial tych dwoch rodzajow zanieczyszczen, rzeczony przelew zostat
na trwale zlikwidowany poprzez zamurowanie.
W chwili obecnej Przedsigbiorstwo prowadzi sukcesywne dziatania kontrolne
kanalizacji sanitarnej na terenie catego miasta, ktore majg na celu wychwycenie tego
typu podiaczen, a wszystkie nieprawidlowosci sg jak najszybciej przebudowywane.
Kanalizacja sanitarna na ul. Dhlugiej nie posiada oznak przecigzenia. Wybudowane
srednice kolektorow sanitarnych na chwile obecng sa wystarczajace 1 nie wystepuje
ich przepetienie. Caty cigzar odprowadzenia Sciekow z osiedla ,,Zarzecze” skupiony
jest na uktadzie przepompowni S$ciekow, ktére ttoczg nieczystosci kanalizacja
sanitarng bezposrednio na glowng przepompowni¢. Zdarzaja si¢ przypadki
wystgpienia zatoréw na kolektorach sanitarnych, ktore powoduja chwilowe spietrzenia
scieckow w kanatach $ciekowych. Sg to zjawiska naturalne, zwigzane z eksploatacja
kanalizacji, w zaden sposob nie wynikajace z przecigzenia uktadu odprowadzajacego
scieki. Rzeczone zatory sg natychmiast usuwane po powzigciu informacji o ich
zaistnieniu.”
REASUMUJAC:
® W rozpatrywanej sprawie bedacej przedmiotem skargi nalezy mie¢ na uwadze
stanowisko podmiotow, ktore prowadzity i ocenialy akcje przeciwpowodziowa,
ktorej skarga dotyczy, a mianowicie to ze wydarzenia powodziowe w dniach
17-18 wrzesnia 2017 r. w Pasteku miaty znamiona dziatania sity wyzszej, ktéra
wystgpita w postaci niedajacych si¢ przewidzie¢ dtugotrwatych intensywnych
opaddéw deszczu, nieodnotowanych w czasach powojennych. W otrzymanym
przez Gminne Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Pasteku komunikacie
prognozowana wysoko$¢ opadow okreslona zostata w przedziale od 25 do 40
mm, czyli maksymalnie 40 litrdw na m?, za$ rzeczywisty opad deszczu w ciggu
doby w nocy z 17 na 18 wrzesnia 2017 roku, wedlug informacji uzyskanej ze
Starostwa Powiatowego w Elblagu wyniost 82 litry na m?, tj. ponad dwukrotnie
wiecej od podanej maksymalnej prognozy 1 nie byt przewidziany w takiej skali
przez sluzby zajmujace si¢ prognozowaniem zjawisk meteorologicznych i

hydrologicznych. W praktyce oznacza to, ze zadna z instytucji zajmujacych si¢
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bezpieczenstwem publicznym, w tym stuzby zarzadzania Kkryzysowego na
wszystkich szczeblach administracji, nie posiadaty wiedzy o tak wielkiej skali
powyzszego zjawiska, przez co nie bylo mozliwe przewidzenie jego az tak
duzych konsekwencji, a tym samym przygotowanie si¢ w stopniu, ktory
zapobieglby skutkom niespotykanych dotychczas na terenie gminy Pastek na
taka skale intensywnych opadéw deszczu. Skutki dzialania sity wyzszej
przewiduja przepisy prawa, ktore wykluczaja odpowiedzialnos¢ za dzialanie
takiej sity. W odniesieniu do powodzi stanowi o tym art.16 ust. 2 ustawy Prawo
wodne.

Skarzacy sformutowat zarzuty wobec Gminnego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego w Past¢ku, z braku wiedzy lub §wiadomie (uwzgledniajac fakt ze
Skarzacy juz wczesniej sktadat bezzasadne skargi na pracownika realizujacego
zadania GCZK w Pasteku), ktore wychodza daleko poza kompetencje GCZK i
odnosza si¢ w przewazajacej czesci do obowigzkow Skarbu Panstwa oraz
podmiotdéw reprezentujacych Skarb Panstwa wskazanych wyzej w niniejszym
uzasadnieniu.

Swoja skarge, o ktorej mowa na wstepie uzasadnienia w pkt. I ( opatrzong data
23.10.2017 r.) Skarzacy wystal m.in. rowniez do Wojewody Warminsko —
Mazurskiego reprezentujacego Skarb Panstwa w wojewddztwie. W odpowiedzi
udzielonej Skarzacemu przez Wojewode Warminsko — Mazurskiego na ta
skarge Wojewoda zajat nastgpujace stanowisko oparte o informacje uzyskane
przez Wojewode od Komendanta Wojewodzkiego Panstwowej Strazy Pozarne;j:
»Dziatania przeciwpowodziowe na rzece Waskiej dnia 18 wrzesnia br. w
pierwszych godzinach prowadzone byly w niedoborze sit ratowniczych.
Wynikato to z dynamicznie rozwijajacego si¢ zdarzenia na rozleglym
zurbanizowanym obszarze dzialan oraz wystgpienia podobnych zagrozen, w
tym samym czasie, w kilku miejscach na terenie powiatu elblaskiego 1 w
pozostatej czesci wojewodztwa. Przy tego typu dziataniach istnieje koniecznos$¢
wyznaczenia priorytetow ratowniczych i1 racjonalne przydzielenie dost¢pnych

sit 1 sSrodkoéw, biorgc takze pod uwage m.in. dbatos¢ o bezpieczenstwo wiasne i

18



ratownikdéw oraz innych osob, prognozy rozwoju sytuacji, szacowania wartosci
mozliwych strat, zaangazowanie os6b postronnych 1 sprzetu cywilnego Z
przeprowadzonej analizy potrzeb oraz dostepnych i mozliwych do
wykorzystania sil i Srodkéw wynika, ze w ocenie kolejnych kierujacych
dzialaniem ratowniczym (KDR), pomoc Panstwu zostala udzielona tak
szybko, jak to bylo mozliwe przy uwzglednieniu wyzej opisanej specyfiki
dzialan tego typu.”.

Z powyzszych ustalef, przytoczonych opinii 1 stanowisk wynika wniosek,
odnoszacy si¢ do zarzutow Skarzacego, ze czas rozpoczecia akcji oraz dostepne
srodki byly adekwatne do poziomu zagrozenia powodziowego, ktore
wystepowalo dotychczas na rzece Waskiej oraz adekwatne do poziomu
zagrozenia wskazanego w komunikatach 1 prognozach meteorologicznych na
okres 17-18 wrzesnia 2017 r. Wystapienie dwukrotnie wigkszych opadoéw niz
dato si¢ przewidzie¢, byto dziataniem tzw. sity wyzszej. W obliczu tych faktow
efekty akcji przeciwpowodziowe] przeprowadzone w warunkach dzialania sity
wyzszej, nalezy uzna¢ za zadowalajace.

Skarzacy, nie bedac specjalista w zakresie spraw objetych jego skarga, probuje
udowodni¢ w skardze, ze lepiej od wszystkich stluzb zaangazowanych w akcje
przeciwpowodziowg w Pasteku przewidzial skutki intensywnych opadow
deszczu w nocy z 17 na 18 wrze$nia 1 lepiej wiedziat, co nalezato zrobi¢ w tej
sytuacji. Jednakze fakt, ze nie poczynil na swojej posesji zadnych przygotowan
do powodzi, jak chociazby zabezpieczenie maszyn, ktore jak informuje zostaty
zalane, 1 zdat si¢ na dzialania przeciwpowodziowej akcji ratowniczej, tak jak
wielokrotnie dotychczas, $wiadczy, ze Skarzacy rowniez nie przewidziat
rozmiaru powodzi i skutkow opadow deszczu, o ktorych mowa wyzej. Skarzacy
prezentuje swoja wiedze 1 formutuje swoje zarzuty post factum (po fakcie)
,madrzejszy” o zaistniale juz fakty.

Rada Miejska w Pasteku w przedmiocie ww. skargi zobowigzana jest
rozpatrzy¢ merytorycznie zarzuty Skarzacego odnoszace si¢ $cisle do

kompetencji 0s6b i podmiotéw realizujagcych w imieniu Gminy Paslek zadania
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w zakresie zarzadzania kryzysowego zwigzane z zagrozeniem powodziowym, a
w szczegbdlnosci w odniesieniu do wskazanego w skardze Gminnego Centrum
Zarzadzania Kryzysowego w Pasteku, co zostalo uczynione w niniejszym
uzasadnieniu.

Poczynione w toku wyjasniania skargi ustalenia, opisane w niniejszym
uzasadnieniu, nie potwierdzajg zarzutdéw Skarzgcego sformutowanych pod
adresem podmiotow Gminy Pastek realizujgcych zadania zwigzane =z
zagrozeniem powodziowym, w szczegolnosci wobec Gminnego Centrum
Zarzadzania Kryzysowego w Pasteku, biorgc pod uwage prawem okreslone
obowiazki i kompetencje tych podmiotow.

W S$wietle powyzszego, zarzuty Skarzacego wynikajace ze skarg bedacych
przedmiotem niniejszej uchwaty odnoszace si¢ do podmiotow Gminy Paslek 1
ich ustalonych prawem kompetencji, a w szczegdlnosci do Gminnego Centrum

Zarzadzania Kryzysowego w Pasteku, nalezy uzna¢ za nieuzasadnione.
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