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WSTEP

Strategia rozwoju jest wyrazem zintegrowanego planowania spo-

fecznego, gospodarczego, ekologicznego i przestrzennego. W najbardziej
ogdlnym wjeciu oznacza sposob osiqgania wyznaczonych celow poprzez ste-
rowanie rozwojem.
Formula otwartego, ciqglego przewidywania i projektowania przyszltosci
powinna stanowic przydame pragmatycznie narzqdzie regulacji rozwoju w
sytuacji, gdy nadmiar celow w stosunku do ograniczonych srodkow utrudnia
podejmowanie biezqcych i przyszlych decyzji. Zmiennos¢ uwarunkowan ze-
whelrznych, wystepowanie sprzecznosci, a nawet konflikiéw interesow i dq-
zen roznych grup spolecznych i podmiotéw gospodarczych narzuca koniecz-
nos¢ przyjecia negocjacyjnej formuly zarzqdzania miastem. Istotq jej jest
dochodzenie do porozumienia spolecznego, minimalizujqc sytuacje konflik-
towe. Jest to zatem formula ksztaltowania strategii elastycznych, otwartych i
dynamicznych wobec przysziosci.

Cele rozwoju powinny by¢ wyrazem dqzen i aspiracji spolecznosci
lokalnej zmierzajqcych do rozwiqzania zidentyfikowanych problemow, li-
kwidacji barier i zagrozen oraz do wykorzystania wszelkich szans tkwigcych
w potencjale ludzkim i materialnym dla przyszlego rozwoju. Strategia jest
wiec instrumentem umozliwiajqcym podejmowanie decyzji zarowno w naj-
blizszym okresie, jak i w odleglej perspektywie. Zasady realizacji polityki
diugofalowej okreslajq cele strategiczne i zadania zwiqzane z ich realizacjq,
dzialania i decyzje w najblizszym okresie powinny by¢ podejmowane na
podstawie opracowanych programoéw operacyjnych.

Strategia Rozwoju Miasta/Gminy Pasiek jest wyrazem dqzen wspol-
noty samorzqdowej do zapewnienia trwalych podstaw rozwoju miasta oraz
poprawy warunkow zycia jego mieszkancow. Spofeczna akceptacja oraz
identyfikacja mieszkancow z wypracowanymi celami rozwoju dajq szanse
wiadzy lokalnej na przejscie z poziomu administrowania miastem do pozio-
mu zarzqdzania, co w kontekscie rownowazenia rozwoju prowadzi do osiq-
gniecia ladu zintegrowanego , oznaczajqcego tad spofeczny, gospodarczy,
ekologiczny i przestrzenny.

Jako dokument zywy Strategia bedzie podlegaé ciqglym zmianom —
bedq pojawiaé si¢ nowe wazne cele, a czes¢ z przedstawionych w doku-
mencie straci swojq aktualnosé. Ten ciqgly proces zmian jest jak najbardziej
poziqdany, poniewaz bedzie on miernikiem dziatan i dqzen spolecznosci lo-
kalnej.

Strategia zostala przyjeta jako dokument przez Rade Miasta i Gminy
Pastek w dniu 25. 05. 2001 roku.

Strategia zostala opracowana na lata 2001 - 2015

(V)




L b e o 2 i i

STRATEGIA ROZIWOJUMIASTA -GMNY PASEER

Spis tresci

Wstep
Wprowadzenie

CZESC 1. ANALIZA STRATEGICZNA MIASTA/GMINY PASLEK
1. Analiza makrootoczenia
2. Analiza zasobéw
3. Pozycja strategiczna Miasta/Gminy Paslek
3.1 Analiza SWOT
3.2 Analiza Potencjaléw

CZESC 1I. STRATEGIA ROZWOJU MIASTA/GMINY PASEEK
1. Wizja rozwoju Miasta/Gminy Paslek
2. Schemat logiczny Strategii

CZESC II1. FINANSOWE UWARUNKOWANIA WSPIERANIA ROZWOJU MIASTA I GMINY PASLEK
1. Finansowe uwarunkowania wspierania rozwoju Miasta/Gminy Pastek
2. Potencjat finansowy Miasta/Gminy Pastek

CZESC IV. ZADANIA OPERACYJNE




STRATEGIA ROZWOJU MIASTA GAINY PASLEK

WSPOLAUTORZY STRATEGII ROZWOJU MIASTA/GMINA PASLEK

- Barszcz Krzysztof

- Bakowska Barbara

- Bednarski Roland

- Borawska Elzbieta

- Budkiewicz Barbara

- Chomnicki Pawet

- Cierachowska Irena

- Cierachowski Stanistaw
- Filipowicz Mieczystaw
- Galikowski Grzegorz

- Gluszyk Krystyna

- Gotabek Barbara

- Gorbaczewski Romuald
- Grzes$ Julian

- Jakubowska Jolanta

- Jelenski Zenon

- Kaminski Pawet

- Knapkiewicz Monika

- Kochanowski Jan

- Kolcz Barbara

- Kotecka Emilia

- Koniecko Henryk

- Kopczewski Mieczystaw
- Koroblewski Ryszard

- Koztowicz Wiestaw

- Koztowska Maria

- Krolak Krzysztof

- Krygier Wanda

- Kwasny Marek

- Lewdorowicz Jan

- Lipnicki Kazimierz

- Ludwikowska Ewa

- Lesyk Kazimierz

- Luczko Maria

- Major Janusz

- Makarska Agnieszka

- Malijewski Jan

- Marszatkowska Elzbieta
- Matuszczak Marian

- Miaskowski Jerzy

- Mieczkowski Krzysztof
- Miklusz Stanistaw

- Mochno Bozena

- Olech Stanistaw

- Ortowski Grzegorz

- Otreba Janusz




. panczuk Stanistawa
- Piotrowski Henryk
- Ponichtera Waldemar
- Popik Aleksander
- Pronczyk Longina
- Przedpetski Jerzy
- Przybylski Jerzy
- Rapacka Janina
- Ratynski Tadeusz
- Rembelski Stefan
- Romanowski Maciej
- Rybczynski Aleksander
- Sabito Pawetl
- Sarnowski Marek
- Seroka Jadwiga
- Siwinska Mirostawa
- Stando Stefan
- Stankiewicz Olgierd
- Stelmaczonek Regina
- Strzelecka Joanna
- Szyszko Stanistaw
- Szyszko Waldemar
- Sniecikowski Wiestaw
- Ulikowski Piotr
- Urbanowicz Agnieszka
- Watorski Zbigniew
- Wielebski Kazimierz
- Wielgo Andrzej
- Wronski Ryszard
- Wysokinska Elzbieta
- Zielenkiewicz Wanda
- Zwiejska Anna
- Zych Henryk
- Zebryk Renata

STRATEGIA ROZWQJU MIASTA ‘GMINT PASLEK




R R AT B 0

STRATEGIA ROZWOQJU MIASTA -GMINY PASEEK

WPROWADZENIE

I Podstawy prawne opracowania Strategii Rozwoju Miasta /Gminy Pasl¢k

Porzqdek prawny nie nakazuje wykonania strategii rogwoju  na poziomie lokalnym.
Jednakie dokument strategii moie byé jednym z argumentow wystgpowania przez wladze
lokalne o srodki , ktorymi bedq dysponowac samorzqdy wojewddzkie.

Miasto i Gmina Pastek przystapito do opracowania Strategii Rozwoju na podstawie :

- Uchwaly Nr X/66/99 Rady Miejskiej z dnia 5 listopada 1999 r w sprawie powotania Fo-
rum Rozwoju Miasta i Gminy Pastek

- Uchwata nr I/2/2001 Rady Miejskiej w Pasteku z dnia 26 stycznia 2001 r. w sprawie
wyboru Komitetu Sterujacego do kierowania pracami Forum Rozwoju Miasta i Gminy
Pastek powotanego w zwigzku z przystapieniem do prac nad Strategia Rozwoju Miasta 1
Gminy Pasteka oraz Studium Kierunkéw i Uwarunkowan Zagospodarowania Przestrzen-
nego Miasta i Gminy Pastek

IL Uczestnicy, proces uspoleczniania, procedury

2.1  Uczestnicy.

Do prac nad budowa Strategii Rozwoju Rada Miejska w Pasteku powotata Forum
Rozwqu Miasta i Gminy Past¢k . Forum to gremium 98 oséb, ktore wyrazily zainteresowa-
nie uczestnictwem w procesie planowanla strategicznego. W jego skladzie znalazty sie oso-
by bedace cztonkami Zarzadu Miasta , jak rowniez osoby z szeroko pojetej lokalnej spotecz-
nosci, nie zwiazane bezposrednio ze strukturami zarzadzania w miescie. Za niezmiernie cenny
nalezy uznaé fakt uczestnictwa w debatach przedstawicieli mlodziezy szkot Srednich.

Dokument Strategii zostat uznany za dorobek catej spotecznosci Miasta /Gminy Pa-
stek i dlatego tez w trosce o jego dalszy rozwdj 1 realizacj¢ wytoniono z Forum Rozwoju
Miasta i Gminy Past¢k jedenastoosobowy Komitet Sterujacy. Dziatania Komitetu beda skie-
rowane na integracje lokalnej spotecznosci wokot procesow rozwoju, na inicjowanie po-
wstawania roznych grup spotecznych do realizacji projektéw wynikajacych z zadan Strategii.

2.2 Proces uspoteczniania.

Uspoteczniony proces planowania strategicznego oparty zostat na wybranych ele-
mentach procedury 8 krokdéw przedstawionej w punkcie 2.3.
Poszczeg6lne etapy planowania przeprowadzone zostaly na spotkaniach z FRMiGP zwa-
nych Debatami Strategicznymi , ktore odbyty sie w dniach : 17 listopada i 7 grudnia 2000r. ,
11 stycznia , 31 styczna 123 lutego 2001 r. Natomiast w dniu 15 grudnia 2000 r. -odbyto sig¢
spotkanie zespotow roboczych Analizy Potencjalow w celu omowienia realizacji tego kroku
procedury.

W programie debat oprdocz elementdéw planowania strategicznego zawarte zostaty
liczne prezentacje , ktére petnity funkcje edukacyjne. Funkcje te byty realizowane w formie
komentarzy , materiatow ktore przedstawiaty wyniki debat i dostarczaly wiele interesujacych
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informacji na tematy zwiazane z szeroko pojetym wspotczesnym rozwojem i jego uwarun-

kowaniami. Do udziatu w debatach zaproszono przedstawicieli powiatu elblaskiego i Urzedu

Marszatkowskiego Wojewodztwa Warminsko — Mazurskiego.

Uspotecznienie procesu planowania strategicznego jest wymogiem UE 1 wiaze si¢ w
praktyce z zastosowaniem w procesie planowarnia co najmniej dwoch z czterech nizej
podanych zasad polityki strukturalnej Unii:

- Programowanie — obowiazek tworzenia dlugookresowych strategii 1 plandéw rozwoju na
poziomie narodowym, wojewodzkim i wszedzie tam, gdzie jest to uzasadnione potrzeba-
mi lokalnymi — takze na poziomie gmin 1 powiatow.

- Subsydiarno$¢ - jasne okreslenie kompetencji wladzy wykonawczej roznych szczebli i
upowaznienie ( na mocy stosownych aktéw prawnych) samorzagdow do programowania i
realizacji polityki rozwoju regionu.

- Partnerstwo — statutowy obowiazek konsultowania polityki rozwoju z partnerami spo-
tecznymi na kazdym poziomie programowania rozwoju. Zastosowanie tej zasady na po-
ziomie instytucjonalnym prowadzi do tworzenia komitetow sterujacych i monitorujacych
skiadajacych sie z odpowiednio umocowanych przedstawicieli sSrodowisk lokalnych.

- Koncentracja — wybor i ustalenie hierarchii priorytetow w ramach programow opera-
cyjnych i systematyczne zwigkszanie przydziatu Srodkow nate dzialania w obszarach,
na ktorych koncentruja si¢ problemy spoteczne i ekonomiczne.

Proces planowania strategicznego Miasta /Gminy Past¢k zostat przeprowadzony z zastoso-

waniem dwoch zasad polityki strukturalnej :

zasady programowania - stworzono dokument Strategii Rozwoju na lata 2001-2015

zasady partmerstwa - powotano Komitet Sterujacy , ktérego dzialania winny integrowaé

spotecznos¢ lokalng wokdt procesow rozwoju i inicjowa¢ powstawanie roznych grup do re-

alizacji projektow.

2.3. Stownik pojec¢ i procedury.

Stownik pojec:

- Wizja - dokad zmierzamy, kim chcemy sig sta¢ , w imig jakich wartosci dziatamy

- Misja - sens naszego istnienia 1 dziatania

- Priorytety - najwazniejsze cele, pierwszoplanowa sprawa ( zgodnie z nomenklatura
NSRR)

- Cele (kierunki strategiczne) - opisuja pozadane zmiany struktury , powigzan i jakosci w
podsystemach rozwoju ( ludzie , srodowisko , gospodarka)

- Zadania - upodmiotowiony harmonogram dziatan ( programoéw, czasu i srodkow)

Procedury:

Uspoteczniony proces planowania strategicznego oparty zostal na wybranych ele-
mentach procedury 8 krokow wykorzystywanej w procesach planowania systeméw teryto-
rialnych jak i przedsigbiorstw.
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Planowanie Rozwoju — Model Procedury 8 Krokéw
(wg Elzbiety Gonez)

Krok 7
Plan finansowy

Krok 8
Wdrazanie,
korekty

Krok 6
Pian wdrozenia

Krok §
Cele rozwoju : gospo-
darka, ludzie, Srodowi-
sko

Krok 2
Analiza uwarunkowan
SWOT, scenariusze

uwarunkowan ,

Krok 4
Sojusznicy -partnerzy
polityka

Krok 3

Strategia wykorzy-
stania szans i mocnych
stron
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W sensie czynno$ciowym Analiza Strategiczna zostala wykorzystana jako zbior dziatan
diagnozujacych organizacjg i jej otoczenie w zakresie umozliwiajacym zbudowanie planu
strategicznego i jego realizacje.

W sensie narzedziowym Analiza Strategiczna zostata wykorzystana jako zestaw metod
analizy , ktore pozwalaja na zbadanie , oceng i przewidywanie przysztych stanow wybranych
elementow organizacji i jej otoczenia z punktu widzenia mozliwosci przetrwania i rozwoju

1. Analiza makrootoczenia

1.1. Miasto/Gmina Pastek lezy w wojewodztwie warminsko — mazurskim, powiecie
elblaskim.

. Wojewodztwo warminsko-mazurskie lezy w poétnocno — wschodnieg' czgsci Polski ,
i pod wzgledem powierzchni zajmuje czwarte miejsce w kraju ( 24,2 tys.km®, co stanowi

7,7 % pow. kraju). Uzytki rolne stanowig 54% powierzchni, 29% zajmujg lasy, 6% wody,
8% drogi i tereny zabudowane. W granicach wojewddztwa dziata 116 jednostek samorzadu
gminnego ,17 powiatéw ziemskich oraz 2 powiaty grodzkie, tj. miasto Olsztyn i Elblag.

3 Region Warmii i Mazur obejmuje obszar o wybitnych walorach przyrodniczych ,na ktore

| sktadajg sie : urozmaicona rzezba terenu, liczne jeziora, duze kompleksy lesne. Obszary
prawnie chronione stanowia 53% powierzchni wojewodztwa ( $rednia w kraju 31%).
Ludnos¢ wojewodztwa wynosi 1.463,5 tys. mieszkancow ( 3,8% ludnosci kraju), sredni
wskaznik zaludnienia wynosi 60 osob/km? i jest najnizszy w kraju. Wojewddztwo ma
najwyzszy w kraju wskaznik przyrostu naturalnego ( 3,0 /1000 mieszkancow) , jest
rownoczesnie obszarem najwigkszego odptywu ludnosci ( saldo migracji - 1,3 /1000
mieszkancow , kraj ~0,3). Sposrod ogotu ludnosci 28,2% ( kraj 25,5%) to osoby w wieku
przedprodukcyjnym, 59,7 % w wieku produkcyjnym( 60% kraj) i 12,1 % w wieku
poprodukcyjnym( 14,5 % kraj). Wojewddztwo jest regionem najwigkszego bezrobocia , w
kwietniu 2000 r wynosito ono 23,6% przy $redniej krajowej 13,7%.

Warunki zycia ludnosci odbiegajg niekorzystnie od sredniej krajowej - $rednie
wynagrodzenie w roku 1999 r. wynosito 1048,17 zt i byto najnizsze w kraju.

Struktura gospodarki jest zdominowana przez zaklady osob fizycznych , ktore stanowig 96%
ogolnej liczby podmiotow i tylko 3% podmiotow zaliczanych jest do jednostek duzych.
Wojewodztwo charakteryzuje si¢ niskim poziomem uprzemystowienia — znajduje si¢ na 14
pozycji w kraju pod wzgledem liczby zatrudnionych w przemysle na 1000 mieszkancow .
Infrastruktura techniczna:

Uktad drég krajowych w wojewddztwie zapewnia potaczenia o znaczeniu krajowym i
regionalnym. Szczegblne znaczenie majg drogt:

Nr E77 migdzynarodowa, relacji Gdansk — Olsztynek — Nidzica-Warszawa — Krakow —
Budapeszt ( jako droga krajowa oznaczona nr 7),

Nr 16 relacji Grudziadz — Olsztyn — Augustow

Nr 51 relacji Olsztynek — Olsztyn- Bezledy

Nr 50 projektowana ekspresowa relacji Tczew — Elblag — Grzechotki

o, ST
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Stosunkowo gesta jest w wojewodztwie sie¢ linii kolejowych wynoszaca 6,3 km/100 km?’, w
dobrym stanie jest 80% linii o znaczeniu krajowym i 50% o znaczeniu lokalnym.

Kanalizacje posiada 87,4 % osrodkow miejskich . Miasta 1 wsie sg zaopatrywane w gaz
ziemny z krajowego systemu sieci gazowniczej; sie¢ dociera do 51% miast i 3% wsi.

Na terenie wojewddztwa znajduje si¢ 80 skfadowisk odpadéw komunalnych z tego 12%
posiada zabezpieczenie przed skazeniem srodowiska.

Wojewodztwo zajmuje 13 miejsce w kraju pod wzgledem liczby abonentow telefonii
przewodowej — 198,2 /1000 mieszkancow.

1.2. Uwarunkowania zewngtrzne wynikajace z dokumentow planistycznych na poziomie
kraju .

1.2.1. Uwarunkowania wynikajace ze Strategii dla Polski do 2020 r.

Priorytety i branze rozwojowe - cele strategiczne

2001 — 2005 dokonanie przetomu w trzech dziedzinach dynamizujacych gospodarke :
edukacji, budownictwie mieszkaniowym, nauce,

2006-2010 proeksportowe nastawienie gospodarki,

2011-2015 przyspieszenie giebokiej restrukturyzacji gospodarki oraz gléwna fala inwestycji
infrastrukturalnych.

Poczatek bardziej aktywnej przebudowy struktury agrarnej i przyspieszenie przeptywu
ludnosci ze wsi do miast.

Obszary preferencji w przemysle

Przemyst i ustugi w dziedzinie wytwarzania oprogramowania zwiazanego z budowg i
zastosowaniem infrastruktury informacyjnej zaliczanej do przemystu komputerowego.
Przemyst budowy sprzetu telekomunikacyjnego dla potrzeb infrastruktury informacyjnej , a
szczegOlnie urzadzen informatycznych, telekomunikacyjnych oraz zwiazanych z mediami
elektronicznymi zaliczanymi do sprzetu telekomunikacyjnego.

Przemyst mikro i optoelektroniczny na potrzeby jw.

Przemyst i budownictwo zwigzane z budowa autostrad i drog ekspresowych oraz miejskich
systemoOw transportowych.

Dziedziny polskich wyksztalcajacych sie specjalizacji , dajacych szans¢ wchodzenia w sieci
korporacji ponadnarodowych, tu kwalifikujg si¢ trzy przemysty: meblarski, odziezowy i
przetworstwa OwoCOwWO — Warzywnego.

Przemyst biotechnologii ze szczegdlnym uwzglednieniem produkcji 1 ustug na rzecz
zachowania zdrowia i dlugowiecznosci.

Przemyst ekologiczny i ustugi ochrony srodowiska.

Obszary przebudowy w rolnictwie

Do 2020 r. odsetek zatrudnionych w rolnictwie zmniejszy si¢ z 26% w 1998 r. do 14 —20%
(tj. o okoto 1,5 min ludzi ). Etap I do 2005 r.- nastepuje szybki przeptyw ludnosci wiejskiej
do dziatéw produkcji pozarolniczej matych miast i wsi. Etap I po 2010 r.- przeptyw
ludnosci do aglomeracji miejskich . Etap Il po 2015 r. - szybsza przebudowa struktury
agrarnej 1 koncentracja ziemi.

Do 2020 r. wzrosnie udziat rolnictwa ekologicznego w catej produkcji rolnej wyniesie ok.

‘ 10%.

Biotechnologie stosowane jako nowe czynniki produkcji nawet w matych gospodarstwach
spowodujg ok. 50% przyrostu produkcji do 2020 r.

Nowe kierunki produkcji rolnej obejma produkcje odnawialnych surowcow dla przemystu.

12
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1.2.2. Uwarunkowania wynikajace z dokumentu , POLSKA 2000+ "

Uwarunkowania krajowe.

Z chwilg wejscia do UE zwigkszenie naptywow $rodkow pomocowych i inwestycji
zagranicznych , przy jednoczesnym nasileniu presji importu towaréw i ustug z krajow UE
na rynek polski.

Przyspieszenie tempa wypadania z uzytkowania czesci zasobéw mieszkaniowych
powstalych przed 1914 rokiem . Do 2020 r. utrate zasobéw w Polsce mozna szacowaé na |
mln mieszkan.

Po 2010 r. gtebokie zmiany w strukturze demograficznej ludnosci Polski - wzrost ludnosci '
wieku poprodukcyjnym ( 0 45% w 2020 r w stosunku do 1998 r.).

Rosnaca zaleznos¢ gospodarki polskiej od $wiatowych rynkow finansowych.

2001-2005- silna presja demograficzna na rynek pracy i budownictwo mieszkaniowe.
2006-2010- wygasanie przyrostu podazy pracy.

2010-2020- absolutny spadek ludnosci w wieku produkcyjnym.

2006-2008 -szczytowy poziom obcigzenia budzetu obstugg zadluzenia zagranicznego

(4-5 mld USD rocznie wobec $redniego 2-3 mld.).

Uwarunkowania wynikajace z zasady polityki rownowazenia zagospodarowania kraju.

Gesta sie¢ wzglednie rGwnomiernie rozmieszczonych miast matych i rozwinigtych
demograficznie osiedli wiejskich powinna umozliwié organizacj¢ racjonalnej obstugi
zaplecza rolniczego na szczeblu lokalnym , podstawowym do sprawnego funkcjonowania
rolnictwa, rekreacji , gospodarki lesnej oraz poprawy warunkow zycia ludnosci wiejskiej.
Mozliwos¢ te nalezatoby wykorzystaé przez przyspieszony rozw¢j infrastruktury technicznej

i spotecznej oraz lokalizacje urzadzen produkcyjnych , matych zaktadéw przemystowych
zwigzanych z rolnictwem, lesnictwem, obstuga ruchu turystycznego , budownictwem
lokalnym ,itp. W ksztattowaniu tych osrodkéw nalezy dazy¢ do pelnej integracji przestrzennej
z zachowaniem waloréw $rodowiska przyrodniczego oraz kulturowych i spotecznych. Poziom
warunkow zycia w matych miastach nie powinien odbiegaé od poziomu w wigkszych
miastach i aglomeracjach.

RS 3 i >

1.2.3 Uwarunkowania wynikajace z Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego.

Priorytety NSRR

A. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury stuzacej wzmocnieniu konkurencyjnosci
regionow.
B. Restrukturyzacja i dywersyfikacja bazy ekonomicznej regionow.
C. Rozwdj zasobow ludzkich.
D. Wsparcie obszarow wymagajacych aktywizacji i w wigkszym stopniu zagrozonych
' marginalizacja.
E. Rozwoj migdzynarodowej wspolpracy regiondow.

- Dla Pasteka istnieja mozliwosci skorzystania z ustaleh NSRR w nastepujacych priorytetach:
i AdB

3. Rozwoj matych i rednich miast w regionach o dominacji rolnictwa ( edukacja dla wsi,

- Tynek zbytu i zaopatrzenia , rozbudowanie kanatow dystrybucji i usprawnienie powiazan

’ kOmunikacyjno — transportowych).
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4. Wspieranie tworzenia i ekspansji m$p ( centra informacyjne, inkubatory
przedsiebiorczoéci, centra doradztwa marketingowego i technologicznego, fundusze

pore;czer'l i pozyczkowe).

d.C
Qozwéj potencjatu edukacyjnego sredniego i wyzszego.
Rozw(j szkolenia zawodowego i ksztalcenia ustawicznego.
Mobilizacja potencjatu przedsigbiorczosci.
_ §zkolenie kadr administracji publiczne;.
Zwigkszenie mobilnosci zawodowej , sektorowej i przestrzennej zasobdw pracy.

AdD

Aktywizacja gospodarcza obszaréw wiejskich (poprzez przedsigwzigcia inwestycyjne
zorganizowane na lokalng infrastrukture , podwyzszajaca warunki zycia ludnosci i sprzyjajaca
pozarolniczej dziatalnosci gospodarcze;).

Aktywizacja gospodarcza obszarow popegerowskich ( pomoc dla bytych pracownikéw PGR
- edukacja , szkolenia , mikropozyczki, doradztwo lub nawet utatwienie migracji i

rozpoczecie aktywnosci zawodowej na innym terenie).

1.3. Uwarunkowania wynikajace ze Studium Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa Elblaskiego ( aktualnie wojewddztwo warminsko — mazurskie).

1.3.1 Uwarunkowania gospodarcze .

3 Ze Studium Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Elblaskiego wynika, ze w

{ wigkszosci sg to obszary monofunkcyjne ze wskazanym rozwojem produkcji rolnej

| wynikajacym z wysokich waloréw rolniczej przestrzeni produkcyjne;j. Tylko na poétnoc od
;! miasta Past¢ka proponuje si¢ obszar wielofunkcyjny zwigzany z rozwojem dziatalnosci

{ produkcyjno — ustugowej oraz w rejonie Kanatu Elblaskiego projektuje sie wprowadzenie
funkcji addytywnej w postaci rozwoju turystyki zwiazanej z wykorzystaniem kanatu.

1.3.2. Uwarunkowania przestrzenne.

W zakresie zarzadzania przestrzenig regionu w Studium Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewodztwa Elblaskiego zapisano w rejonie miasta Pasteka preferencje dla procesow
urbanizacyjnych, natomiast dla pozostatych terenow polityke zachowawcza w odniesieniu do
form i struktur zagospodarowania. Poza tym na czesci terenu przewiduje si¢ wysokie rezimy
gospodarowania ze wzgledu na zasoby srodowiska przyrodniczego i kulturowego.

1.3.3. Infrastruktura.

Rozwdj sieci energetycznych - zakiada si¢ w perspektywie roku 2015 przejicie przez
teren gminy Pastek linii wysokiego napigcia 110 kV z kierunku Elblaga do Rychlik i dalej do
Dzierzgonia. Stanowitaby ona uzupenienie istniejacej linii 100 kV biegnacej z Elblaga w
kierunku Moraga z GPZ 110/15 kV.

Budowa gazociagu wysokiego cisnienia relacji Dzierzgon — Orneta zaklada sie w
+ Perspektywie roku 2015 koniecznos¢ budowy w rejonie Pastgka stacji redukcyjnej gazu.

W przypadku pozostalych sieci infrastruktury technicznej w  Studium
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Elblaskiego nie zawarte zostaty zadne
zapisy, pozostawiajac decyzje dotyczace ich rozwoju samorzadom lokalnym.
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|.4. Uwarunkowania wynikajace z infrastruktury.

1.4.1 Drogi publiczne .
Przez obszar gminy przebiegaja drogi publiczne, ktore naleza do nastepujacych kategorii

drog :

droga nr 7 Gdansk — Past¢k — Warszawa w stanie istniejacym jest to droga klasy techniczne;
.S~ ekspresowe. Na obszarze gminy ma ona dlugo$é¢ 17,032 km. Natezenie ruchu w roku
1995 wynosito 5700- 8000 poj/dobg, w roku 1990 byto 4100-5400 poj/dobe, nastapit wzrost
ruchu 0 39% w roku 1995 w stosunku do roku 1990,

} droga nr 505 Pastek — Frombork w stanie istniejacym jest to droga klasy technicznej ,,G” —
{ glowna, o nawierzchni bitumicznej . Dhugos¢ drogi na obszarze gminy wynosi 7,569 km .
Natgzenie ruchu w roku 1995 wynosito 650 poj/dobe, a w roku 2000 -385 poj/dobe, nastapit
spadek ruchu o 41%,

droga nr 513 Pasiek — Woztawki w stanie istniejacym jest to droga klasy technicznej ,G”-
glowna, o nawierzchni bitumicznej . Dhugos¢ drogi na obszarze gminy wynosi 6,797 km.
Natgzenie ruchu w roku 1995 wynosito 1300 poj/dobe,a w roku 2000-904 poj/dobe, nastapit
spadek ruchu o 31%,

; droga nr 526 Paslek —Przezmark w stanie istniejacym jest to droga klasy technicznej ,,G”-
§ efowna, o nawierzchni bitumicznej. Dhugoséé drogi na obszarze gminy wynosi 9,143 km.
Natezenie ruchu w roku 1995 wynosito 300 poj/dobe,a w roku 2000- 639 poj/dobe, nastapit
wzrost ruchu o 113%,

{ droga nr 527 Olsztyn - Pastgk — Dzierzgon w stanie istnigjacym jest to droga klasy
technicznej ,G” —gtowna, o nawierzchni bitumicznej. Natezenie ruchu w roku 1995
wynosito 950 — 1100 poj/ dobe,a w roku 2000 271-1812 poj/dobe, nastgpit spadek ruchu
072,5% na kierunku do Moraga i wzrost ruchu o 64% na kierunku do Dierzgonia.

1.4.2. Kolej .

Przez teren gminy przebiega linia kolejowa Olsztyn —Bogaczewo/nr220/ Jest to linia
pierwszorzedna, jednotorowa , zelektryfikowana .Zgodnie z wykazem linii kolejowych linia
Olsztyn —Bogaczewo nalezy do linii o znaczeniu lokalnym.

Linia kolejowa Malbork- Braniewo/nr204/. Jest to linia pierwszorzedna, dwutorowa ,
niezelektryfikowana .Zgodnie z wykazem linii kolejowych nalezy do linii 0 znaczeniu
panstwowym.

Linia kolejowa Bogaczewo- Braniewo/nr217/.Jest to linia o szerokim torze, prowadzona
réwnolegle do linii nr 204. Na odcinku od Bogaczewa do Kurowa Braniewskiego linia ta
obecnie jest nieeksploatowana.
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- Analiza zasobéw

2.1. Polozenie administracyjne.

Miasto i Gmina Paste¢k potozone sg w pétnocno - zachodniej czesci wojewddztwa warminsko
— mazurskiego z Olsztynem jako osrodkiem administracii wojewodzkiej oraz Elblagiem
(miastem na prawach powiatu), w ktorym ulokowanych jest czeéé zamiejscowych wydziatow
urzedu wojewodzkiego.
Gmina podzielona jest na 28 sotectw zamieszkatych przez 19 972 mieszkancow, zajmuje
obszar 264,89 km? . Siedziba wiadz gminnych jest miasto Pastek.

Lokalizacj¢ gminy wzgledem najwazniejszych w skali regionu osrodkow okresla
odlegtos¢ od najwazniejszych osrodkéw miejskich:
- Gdansk - 80 km;
- Elblag - - 20 km;
- Olsztyn- 90 km;
- Warszawa - 300 km;
Sasiedztwo duzego miasta w postaci Elblaga przezywajacego obecnie recesje, niezbyt
korzystnie wplywa na rozwdj - zaznacza sig ucieczka przedsiebiorczosci z terenow Gminy
i Miasta Pastek w kierunku Elblaga i dalej Trdjmiasta.

2.2.  Polozenie geograficzne.

Pod wzgledem geograficznym gmina Pastek polozona jest na styku dwoch
subregion6w: Wschodniego i Poludniowego i przylega do subregionu Zulaw Wislanych.
Prawie caly obszar gminy nalezy do jednostki mezostrukturalnej i obejmuje fragment stoku
wysoczyzny okalajacej od potudnia i wschodu Zulawy. Zachodnia czesé gminy, stanowiaca
otoczenie zabytkowego Kanatu Elblaskiego polozona jest w subregionie Wschodnim, w
jednostce mezostrukturalnej - Podstrefa Kanatu Elblaskiego.

Polozenie niezbyt korzystne - strefa wplywu pobrzeza Baltyku stabo odczuwalna.
Dodatkowo zupetnie niewyeksponowane zostaje sasiedztwo Wysoczyzny Elblaskiej.

23.  Zasoby srodowiska przyrodniczego .
Pélnocna czg$¢ gminy Pastek, obejmujaca rejony w poblizu wsi Rogowo, Aniotowo i
Borzynowo, nalezy do obszaru wezlowego o znaczeniu migdzynarodowym ujetego w sieci

ekologicznej ECONET- POLSKA.

Gmina Pastek wraz z calym wojewddztwem warminisko-mazurskim wpisana jest w strukture
Zielonych Phuc Polski ( ZPP ), obejmujaca takze cate wojewddztwo podlaskie, cze$é

- mazowieckiego kujawsko-pomorskiego i pomorskiego; ogotem ZPP zajmujg 19,4%

Powierzchni kraju. O przynaleznosci gmin do Zielonych Phuc zdecydowaly szczegdlne

Wwalory srodowiska przyrodniczego oraz wola samorzadéow terytorialnych.

Opracowana dokumentacja pt ,,Strategia rozwoju obszaru funkcjonalnego ZPP ,, (1999 ...”
Wynika réwniez koncepcja wlaczenia ZPP w dzialania migdzynarodowe poprzez utworzenie
»Zielonego Pierscienia Battyku”), aby wspélnymi dziataniami ochronnymi objaé
najcenniejsze stanowiska i obszary przyrodnicze wokét Morza Baltyckiego.

Stolica gminy, Pastek, potozona jest na diugim stoku doliny rz. Waskiej, natomiast w czeci
Potudniowej dominuje krajobraz rowninny z licznymi oczkami wodnymi i terenami

. Podmoktymi.
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Miasto charakteryzuje si¢ duzym zroznicowaniem rzezby terenu (deniwelacja ponad 20m.)
przydajacym znacznej atrakcyjnosci i specyfiki krajobrazowe;.

Gmina potoZona jest w specyficznej przestrzeni przyrodniczej w obrebie ktorych spotkaé
mozna nizinne krajobrazy rodzaju deltowych rownin i wzniesien morenowych oraz dolin
rzecznych.

Zroznicowana fizjograficznie powierzchnia gminy charakteryzuje sie duzymi réznicami
wysokosci wzglednych. Najwyzej potozonym miejscem jest wzniesienie o wysokosci

165,2 m n.p.m. w poblizu Zielonki Pasteckiej, natomiast punkt najnizszy znajduje sie

3m n.p.m. na rowninie delty na wschad od wsi Krosienko.

T

Obszary miasta Pastgka objete ochrona prawna

ottt = AJ ) ia iR, 2
szar Chronioneg Srodkowo-wschodni fragment obszaru w | Uchwata nr VI/51/85 WRN w Elblagu w
Krajobrazu Rz. Waskiej rejonie doliny rzeki; najbardziej atrakcyjna sprawie utworzenia obszarow
pod wzgledem przyrodniczym i Chronionego krajobrazu
krajobrazowym cz¢é¢ miasta Aktualizowana rozporzadzeniem

Wojewody Warminsko-Mazurskiego
z 30.I11.99 w spr. wykazu aktow

obowiazujacych
Lasy ochronne Fragment lasu w dolinie rz. Waskiej, Ustawa z 28.1X.1991
w obrebie Parku Ekologicznego o lasach (art. 15)

Obszary i obiekty na terenie gminy Pastek objet

I Rezerwat lesny — Dby w | Lesnictwo Kisielewo, oddz. 183 9,23 Zarzadzenie Ministra

Krukach Pasleckich; lipa, Lesnictwa i Przem.

dab, modrzew, Drzewnego z 1.11.1960

SOSna posp. (MP Nr 23, 110,1960)

II.1.0Obszar Chronionego | Doliny rzeki .Waskiej i Saly, z wieloma 42240 Uchwala Nr VI/51/85

Krajobrazu ( OChK ) Rzeki | gatunkami chronionych roélin i zwierzat, WRN w Elblaggu w

Waskiej walorami krajobrazowymi spr.utworzenia  Zespotu
Parkéw Krajobrazowych
Nad Zalewem Wiélanym
oraz obszarow
chronionego krajobrazu,
ujeta w rozporzadzeniu
Wojewody Warmirisko-
Mazurskiego z
30.1I1.1999 w spr.wykazu
aktéw obowigzujacych.

2. Obszar Chronionego | Walory  krajobrazowe  potudniowych 518 Jak wyzej

Krajobrazu Rzeki Baudy stokow Wysoczyzny Elblaskiej;bogata

rzezba terenu, liczne kompleksy lesne
I.3.0bszar Chronionego Walory krajobrazowe i  widokowe, 233 Jak wyzej
Krajobrazu Jez.Druzno bogactwo gatunkow roélin chronionych i
gorskich )

l14.0bszar  Chronionego | Walory krajobrazowe, przyrodnicze 1| 2 380,0 Jak wyzej

Krajobrazu kulturowe w postaci historycznego

Kanahy Elblaskiego systemu pochylni na kanale

. Walory przyrodnicze z zachowanymi naturalnymi krajobrazami , zréznicowana szata
. foslinna, czyste powietrze, niska gesto$¢ zaludnienia — to wszystko stwarza dobre warunki do
fozwoju wszelkich form wypoczynku, lecznictwa klimatycznego i rekreacji.
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2.4. Zasoby naturalne.

Miasto Pastek , podobnie jak $rodkowo-wschodni rejon gminy, lezy na obszarze Gléwnego
Zbiornika Wéd Podziemnych Nr 204 (QM) i szacunkowych zasobach dyspozycyjnych 70 000
m’ /d. Jako$é wod zbiornika zaliczana jest do I1i III klasy jakosci wod podziemnych.
Przewazajaca czg$¢ miasta lezy w rejonie wysokiego zagrozenia poziomu wodonosnego z
uwagi na jego staba naturalng izolacje. Potozenie miasta w rejonie GZWP Nr 204 tworzy
korzystne warunki do zaopatrzenia mieszkancéw w wode, poniewaz ujecie miejskie posiada
potencjalng wydajnos¢ 4100 m /d wobec potrzeb rzgdu 2000 m’ /d .

W rejonie gminy Pastek wody podziemne wystgpuja w postaci wod gruntowych ( glebokosé
1 -3 m ), ymowanych w studniach kopanych oraz w trzech wglebnych poziomach
wodonosnych na glebokosci 15-30, 50-100, 100-150 m |, pozyskiwanych w studniach
wierconych. Dla potrzeb gospodarczych pobierane sa wody czwartorzedowe.

Przeprowadzane na trenie gminy prace wiertnicze wskazaly na wystgpowanie wod
mineralnych z jonami chlorkowymi i sodowymi. Z uwagi na zawarto$¢ zwiazkéw bromu
i jodu wody mineralne maja whasciwosci wod leczniczych; wody termalne z uwagi na niska
temperatur¢ mogg by¢ wykorzystywane w ograniczonym zakresie.

Na obszarze gminy Pastek nie rozpoznano i nie udokumentowano zasobdw surowcédw
naturalnych o znaczeniu gospodarczym, chociaz warunki geologiczne nie wykluczaja
mozliwosci wystgpowania w tym rejonie ropy naftowe;.

Sposrod kopalin pospolitych glowne zasoby surowcowe gminy to : kruszywo naturalne
( piaski i zwiry ) oraz glazy narzutowe - materialy uzywane w budownictwie i do budowy
drog. Surowce ilaste ( gliny pylaste ), osady weglanowe ( kreda jeziorna, gytia ) i torf nie sq
eksploatowane z powodu braku udokumentowania ich ztéz .

Pozyskiwanie kruszywa grubego na skalg przemystows prowadzone jest z
udokumentowanego ztoza o pow. 9,8 ha w miejscowosci Awajki, na granicy z gm. Maldyty.
Pozostate zioza eksploatowane sa doraznie , stosownie do lokalnych potrzeb.

Kruszywo drobne, wydobywane doraznie z 12.tu istniejacych wyrobisk, przeznaczone jest
rowniez na potrzeby lokalnego rynku. Udokumentowane ztoza o zasobach ok. 440 000 ton o
pow. 1,5 ha znajduja sie koto Nowej Wisi.

Istnieja natomiast w gminie cztery rejony do perspektywicznego udokumentowania ztoz
Ppiasku w poblizu miejscowosci:

Aniotowo 3,0 minm Teren czgsciowo zalesiony
Nowe Kusy Ok. 1,0 min m°
Gotabki Ok. 1,0 mln m’ Cze¢s¢ zloza lezy w obrebie OChK
Rzeki Waskiej, stad eksploatacja
ograniczona jest jedynie do
potrzeb lokalnych
Rydzowka Ok. 1,0 min m’ Czgs¢ zloza polozona w obrebie
OchK Kanalu Elblaskiego -

ograniczenia w eksploatacji
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2.5. Zasoby srodowiska kulturowego.

Na terenie miasta Pastek do rejestru zabytkow bytego wojewodztwa elblaskiego
wpisane jest 25 obiektow , a obiektow o wartoéciach kulturowych podlegajacych ochronie
konserwatorskiej, tj. budynki, budowle , obiekty gospodarcze wpisanych jest ok. 260 .
Wszelkie prace i roboty przy wymienionych obiektach zwiazane z ewentualna zmiang ich
formy architektonicznej lub konstrukcyjnej wymagaja uzgodnien z WKZ.

33 wsie potozone na terenie gminy Pastek majg na swoim terenie obiekty wpisane do
rejestru zabytkow. Jedna z ciekawszych pod wzgledem historycznym wsi jest Zielonka
Pastecka ze swoim zabytkowym ko$ciotem ewangelickim pod wezwaniem Sw. Jana
Chrzciciela, plebanig , ruinami wiatraka i 38 budynkami mieszkalnymi objetymi ochrona
konserwatorska.

Obiekty zabytkowe potozone na terenach gminy powinny by¢ wykorzystywane do promocji
tych obszarow. W chwili obecnej wigkszo$¢ z nich jest w zlym stanie technicznym, a
postgpujacy proces degradacji spowoduije, ze znikna one niebawem z pejzazu gminy.

Ze szczegllng troska nalezy traktowaé zespoly dworsko — parkowe i patacowo — parkowe |
ktore powinny by¢ wykorzystane przez przypisanie im nowych funkcji — hotelowych ,
osrodkéw wypoczynkowych , o$rodkéw odnowy biologicznej czy modnych tak w tej chwili
~farm pigknosci”. Miatoby to z pewnoscia wplyw na poszerzenie oferty turystycznej. Nalezy
rowniez wraz z gminami sasiednimi przystapi¢ do przygotowania programu promocji i
zagospodarowania unikatowego Zespotu Pochylni Kanatu Elblaskiego , ktory to ma szanse
stac sig atrakcja turystyczng na skale kraju.

2.6. Zasoby gospodarcze.
Rolnictwo

W gminie Pastgk w strukturze wykorzystania gruntow przewazaja uzytki rolne,
zajmujace ok. 75 % powierzchni; grunty orne zajmuja w tym 68 %, natomiast 32 % to uzytki
zielone.

Dominujacymi typami sa gleby brunatne, o wysokiej jakosci i przydatnosci rolniczej, lezace
w calej strefie wysoczyznowej gminy. Inne gleby — bielicowe i pseudobielicowe, rozproszone
s na obszarze catej gminy podobnie jak czarne ziemie, roztozone ~platami”. W czesci gminy
lezacej w obrgbie Zutaw Wislanych oraz w dolinach rzek Waskiej, Saly, Sirwy i Elszki
wystepuja mady.

Wiréd gruntéw ornych brak jest gleb klasy I i 11 ; gleby dobre ( klasa ITT a i ITI b )zajmuja
19,2 % powierzchni tych gruntéw ( obreb Drulity , Wagniki, Sakéwko ), natomiast $rednie (
IVailIV b) prawie 68 % ( obreb Zielonka Pastecka, Czarna Gora, Kawki).Gleby stabe i
najstabsze zajmuja 13 % powierzchni gminy.

- Powierzchnia ogélem
Uzytki rolne razem 18 816 75 54
¥ grunty orne i sady 12 778 X X
* laki i pastwiska 6 038 X X
- Grunty pod lasami 3721 15 29,2
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Sredniowaz’ony syntetyczny wskaznik waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej
dla catej gminy Pastek wynosi 69,5 pkt w 100 punktowej skali IUNG , co swiadczy o bardzo
wysokim potencjale gminy w zakresie gospodarki rolne;. '

Na szczegdlng uwage zastuguje wysoki udziat trwatych uzytkow zielonych w
powierzchni gruntéw rolnych ktory wraz z walorami $rodowiska przyrodniczego moze
zosta¢ wykorzystany przy hodowli bydta mlecznego.

Jedng z barier wzrostu produkcji rolnej jest brak powiazania rolniczej przestrzeni
produkcyjnej z przemystem przetworczym , oraz niewielka wciaz liczba gospodarstw
specjalistycznych.

W chwili obecnej przewidywanym potencjatem rozwoju produkcji rolnej s3 nowo
tworzone gospodarstwa rolne powstale na bazie bytych PGR. Tam tez nalezy spodziewaé
si¢ intensyfikacji produkcji roslinnej z wykorzystaniem najnowszych technologii.

Niska srednia powierzchnia gospodarstw indywidualnych ( érednia powiatu 14 ha)
bedzie prowadzi¢ do obnizenia ich konkurencyjnosci. Mozna bedzie temu przeciwdziataé,
tworzac grupy producenckie lub wykorzystujac walory $rodowiska przyrodniczego, podjaé
produkcje ekologicznej zywnosci przeznaczonej dla mieszkancow duzych pobliskich miast
- Elblaga i Gdanska.

Gospodarka pozarolnicza

Najwigksza liczba podmiotow gospodarczych (w roznych formach organizacyjno -
prawnych) funkcjonuje w miescie Pasteku. Stanowia one 31,8 % podmiotéw gospodarczych
powiatu. Na terenie Miasta i Gminy Pastek dziata 14 zakladéw pracy zatrudniajacych ponad
10 0sob, z czego trzy firmy zatrudniajg ponad 200 pracownikow. Z ogdlnej liczby tych
zakladow 3 majg siedzibe na terenie gminy , pozostatych 11 dziata w samym miescie Pasteku.
Firmy te zatrudniajgq ogétem 1250 0sob, co stanowi 11,02% ludnosci czynnej zawodowo.

Podmioty gospodarki narodowej wg form orawno- administracyjnych
O (O O A e o s e T
M. Pastek 1000 693 738 56,7 - 226
Gm. Pastek 178 150 157 21,5 - 21
Woj. W-M X X 76174 51,9 X X
M. Olsztyn X X 14672 84,8 X X
Zaktady osob fizycznych w branych sekcji EKD
1 | Dziatalnosé produkcyijna 89 94 19 21
1 Budownictwo 71 76 11 14
1 |Handel i naprawy 278 284 51 47
4 1Obstuga nieruchomodci i firm 75 73 9 9
1|Pozostata dzialalno$é + transport 72 84 20 21
1 Ogétem 693 738 150 157
W chwili obecnej na terenie miasta i gminy nie dziata zadne przedsigbiorstwo
{ Panstwowe. Natomiast w ostatnich latach daje si¢ zauwazy¢ wzrost liczby firm
| Prowadzonych przez osoby fizyczne i tak w 1999 r. w stosunku do roku poprzedniego
Przybyto w miescie 45 | a na terenie gminy 7 podmiotéw.
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———




STRATEGIA ROZWOJU MIASTA /GMINA PASLEK

Najliczniej na terenie Pasieka reprezentowane sg zaktady handlowe i ustugowe ( naprawy)
przy rownoczesnym spadku ich liczby na terenie gminy. Jest to dla miasta sygnat pozytywny ,
swiadczacy o tym, iz staje si¢ ono o$rodkiem obstugi dla terenow gminnych.

Niezta pozycje miasta w dynamice rozwoju wida¢ rowniez, obserwujac wskaznik ilosci

i firm/1000 mieszkancow. Wskaznik jest wyzszy od sredniego dla wojewodztwa , ale aby

{ ,dogoni¢” miasto Olsztyn, nalezy powotaé do zycia ok. 350 firm. Jest z pewnoscia wyzwanie
dla samorzadu , aby podja¢ dziatania wspierajace rozwoj ms$p na swoim terenie. Nalezy
réwniez zauwazy¢ , iz mimo wzrostu liczby firm, rownolegle wzrasta réwniez bezrobocie -
mozna domniema¢ , ze powstajace zaklady osob fizycznych sq zazwyczaj firmami
jednoosobowymi zatrudniajacymi tylko wiasciciela.

Zasoby turystyczne

Zachowane dziedzictwo kulturowe, bogata historia, unikatowe stanowiska

J archeologiczne, dobre potozenie i skomunikowanie oraz walory krajoznawcze z
zachowanymi naturalnymi krajobrazami stanowig dobre warunki do rozwoju wszystkich form
wypoczynku i lecznictwa klimatycznego oraz rekreacji.

Turystyczna baza noclegowa - na terenie Miasta i Gminy Pasteka dziata dom goscinny na
25 miejsc - Dawidy (gm. Pastek) , obiekt noclegowy na 21 miejsc —;; Pastek™ , zajazd na 50
miejsc - Rzeczna (gm. Pastek). Ponadto funkcjonuja 2 gospodarstwa agroturystyczne
przyjmujace turystow.

llos¢ miejsc noclegowych i gosci hotelowych / dane 2000 r
ys Ini To$¢ obiektow > WyC

W tym tury$ci

% e zagraniczni/osob
4 |Gmina Pasick 1760 74
| [Powiat Elblag 8810 1362

2.7. Zasoby spoteczno — demograficzne.

Ludno$¢ miasta i gminy.

Liczba Iudnosci Miasta i Gminy Past¢k na koniec grudnia 1999 roku wynosifa 19883
(wedtug danych Urzedu Statystycznego), w tym miasto Pastek ~ 12558 osdb, gmina Pastek
7325 0sdb, co daje Srednia gestosé zaludnienia 75,5 osoby/km? ( woj.W-M 60 0séb/km? ).
W przypadku miasta Pasleka érednia gestosé zaludnienia wynosi 1121,4 osoby/km?,
natomiast dla pozostatych terenow jest to 30 oséb/km? - jest to jeden z nizszych wskaznikow
gestosct zaludnienia w kraju.

Struktura ludnosci wedlug ekonomicznyc ip wieku / dane 2000 r.
Grupa wiekowa - < °Gmina % ~.Powiat % . | Wojewddztwo
Wiek przedprodukcyjny (0-19) 32 33,6 33,10
Wiek produkcyjny (20-56/65) 57 54,8 56,7
Wiek poprodukcyjny (powyzej 56/65) 11 11,6 10,2
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Prognoza demograficzna

7, przeprowadzonych analiz wyprowadzono prognoze liczby ludnosci do roku 2010:

.w latach 2002 + 2005 jako echo wyzu demograficznego lat 80-ych nastapi zwigkszenie
przyrostu naturalnego, ktory czesciowo rownowazony bedzie zwigkszonym odptywem
ludnoéci zawodowo czynnej na zewnatrz;

.w latach nastepnych przy znacznym saldzie ujemnym migracji wewnetrznych i ustaleniu
przyrostu naturalnego na statym poziomie liczba ludnosci gminy osiagnie ustalony pulap ok.
20150 0s6b w 2010 roku.

Nieznaczne przesunigcia nastapia w strukturze ludnosci wg ekonomicznych grup wieku. Do
2010 roku zwiekszy sie udziat ludnoéci zawodowo czynnej do ok. 60% oraz ludnosci w
wieku poprodukcyjnym do ok. 12%. Nastapi spadek w grupie wiekowej 0 + 19 lat do ok.
28%.

W badanym okresie prognozuje si¢ réwniez ujemne saldo migracji wewnetrznych dla obszaru
gminy. Nastapi odptyw w przedziale wiekowym 19 — 31 lat, glownie w poszukiwaniu
lepszych warunkow zycia lub pracy.

Bezrobocie

Bezrobotni w Miescie i Gmuue
stek
Kobiety

Ogotem

2584

1363

Bezrobotni - struktura wg wieku

: ata Ogotem: |-.15-17.

1996 1987 0

1997 1765 0

1998 1834 0

1999 2369 0

2000 2584 4

Liczba oséb w X 2093 2545 3287 2481
grupie wickowej
Wzrost X 2,9 1,7 0,7 3,1
bezrobocia do
roku poprzedn. %
wg wyksztalcenia
e

729
1997 622 713 103 319 8
1998 655 715 91 363 10
1999 789 915 117 489 23
2000 926 987 130 501 40
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Ilo$¢ os6b objetych pomoca spoleczng z powodu trudnej sytuacji Zyciowej w 1999 r,

Wyszczegolnienie zgodnie z Liczba gospodarstw | Liczba osob w % ogdtu mieszkancow
art.3 Ustawy o pomocy domowych gospodarstwach miasta i gminy
spolecznej domowych

Ubostwo, sieroctwo,
bezdomnos¢,
niepelnosprawnosc, bezrobocie, 2612 10 603 53,3
dhugotrwala choroba,
bezradnosé, alkoholizm,
narkomania, trudnosci w
przystosowaniu do zycia po
| opuszczeniu zakladu karnego

Z danych statystycznych wynika, ok. 25% mieszkafcow gminy i ok. 21% mieszkancéw
miasta w wieku produkcyjnym pozostaje bez pracy , ale rowniez bez pracy pozostaje 34,4 %
miodziezy w wieku 18 — 24 lata. Najwigkszy przyrost bezrobocia zaznaczyt sie¢ w roku
ubiegtym w dwdch grupach wiekowych : 18-24 lata i 45-54 lata. Jedna z grup wchodzi
dopiero na rynek pracy i napotyka ogromna bariere w mozliwosci zatrudnienia , poniewaz nie
legitymuje sig¢ praktyka zawodowa i posiada zty profil wyksztatcenia ( 49,2% absolwentow
szk6t ponadpodstawowych posiada wyksztalcenie zasadnicze), druga bedac w wieku
przedemerytalnym praktycznie nie ma szans na znalezienie pracy. Nalezy zwrdcié rowniez
uwage na fakt , ze 53,3 % mieszkancow korzystato z pomocy spolecznej , czyli zyja na
granicy ubdstwa.

2.8. Zasoby spoteczne, oswiatowe , kulturalne.
Szkolnictwo

Struktura szkét w Miescie i Gminie Pastek

Uczer/ Uczen/
pomieszczenie pomieszczenie nauczyciel nauczyciel
M. Pastek 3 22 18 18 14
G. Pastek 4 15 18 13 14

ot o b

Uczer/ Uczen/
pomieszczenie pomieszczenie nauczyciel nauczyciel

2 X 11 18 19
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Licea ogdlnoksztalcace

Licz. Szkét / Uczer/
Liczba uczniow pomieszczenie pomieszczenie nauczyciel nauczyciel

1 /490 27 27 29 27

Licz. Szkét/  Uc: Uczer/ Uczen/ Uczer/
: Liczba ucznidéw pomieszczenie pomieszczenie nauczyciel nauczyciel
§ M. Paslek 3 /580 82 - 22 -

G. Pastek - - - . -
— - Technika zawodowe

Licz. Szkét/ Uczer/ Uczer/ Uczed/
Liczba ucznidéw pomieszczenie pomieszczenie nauczyciel nauczyciel

M. Pastek 5 /585 34 28 21 18

G. Pastek - - - R -

Absolwenci szkét ponadpodstawowych

Licea oélnoaiqce B
Szkoty zawodowe 204 492
Technika zawodowe 128 30,8

Miasto Pastek jest najsilniejszym osrodkiem szkolnictwa ponadpodstawowego w
powiecie elblaskim — dziata tam jedyne w powiecie liceum ogolnoksztatcace , 3 na 3
dziatajace w powiecie szkoly o profilu zawodowym i 5 na 10 szkét érednich technicznych

Niekorzystnie przedstawiajg si¢ natomiast wskazniki ilo§é uczniéw/pomieszczenie w
segmencie szk6t zawodowych — wynosi on 82 przy éredniej w innych powiatach mieszczacej
si¢ w granicach 18-35. Brak w danych statystycznych ilogci pomieszczen lekcyjnych w
gimnazjach moze §wiadczyé o braku samodzielnego obiektu dla tego typu szkét . Nalezy
rowniez zwréci¢ uwage na niekorzystna strukture wyksztalcenia absolwentow szkot
ponadpodstawowych — 49,2% to absolwenci szkét zawodowych i wiasnie w tym segmencie
Wwyksztatcenia liczba bezrobotnych na terenie miasta i gminy jest najwyzsza.

Nalezy zwréci¢ uwage , iz rowniez w tym segmencie dziatalnosci miasto Pastek petni
powazng role ustugowsq .

Ochrona zdrowia

Na terenie miasta dziata Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Pasteku o
tacznej liczbie 163 16z¢ek, dla ktorego organem zatozycielskim jest Rada Powiatu w Elblagu.
Opieka swoja obejmuje obszar dziatania miasta i gminy Pastek, miasta i gminy Mtynary,
gmin : Godkowo, Rychliki , Wilczeta.
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Na terenie miasta dziata réwniez 1 przychodnia, 1 poradnia i 5 aptek .

Z zestawienia wynika , ze mieszkancy miasta Pastgka maja dostep do podstawowej opieki
zdrowotnej nieznacznie gorszy niz wynosi $rednia w wojewodztwie. Natomiast mieszkancy
gminy muszg korzysta¢ z przychodni i aptek w Pasigku, poniewaz zadna ze wsi powiatu
elblaskiego nie posiada przychodni i apteki na swoim terenie.

Elementy ustug medycznych przypadajacych na mieszkanca.

L Wyszczegolnienie » Miasto Gmina | Wojewodztwo
1 Liczba mieszkafncow /przychodnia 10 180

2 Liczba mieszkancoéw /poradnia 19883 X 27 700

3 Ilo$¢ mieszkancow / apteka 3976 5600 5700

4 1.6zka szpitalne na 1000 oso6b X 2.8 43

Warunki mieszkaniowe

W 1999 r. na terenie Miasta/ Gminy Past¢k bylo zamieszkalych 5521 mieszkan, z czego na
terenie miasta 1049 mieszkan stanowilo wlasno$¢ komunalna. Z analizy wskaznikow
wynika, ze miasto Pasl¢k posiada lepsze warunki mieszkaniowe od przecigtnych w regionie.
Rozny jest z pewnoscia wiek mieszkan i stopien ich wyposazenia w instalacje, dlatego tez
ciagla poprawa stanu technicznego obiektow, szczegodlnie tych wzniesionych przed 1945
rokiem , a jest ich w zasot.e 107 , bedzie jednym z celow dziatania wiadz.

olnienie Miasto _ “Wcﬂ)'ewédztwo
Liczba izb w mieszkaniu 3,67 ‘3,'39 T 3,54
Liczba os6b w mieszkaniu 3,44 3,71 3,20
Pow. uzytkowa na 1 mieszkanie 59,5 61,9 55,7
Pow. uzytkowa na 1 osobe 17,3 16,7 17,5

2.9, Infrastruktura.
Komunikacja

0§¢ drog

na terenie gminy

Dane dotyczace dhu

S g0l . Dlugos¢ | Wdziat% -
Dhugos¢ drég publicznych : razem 163,878 100
W tym : powiatowych 69,360 42 32
gminnych 38,585 23,54
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Na ogolng dtugos¢ drog gminnych 38,585 “km, odcinek 28,988 km posiada
nawierzchni¢ bitumiczna, pozostale to drogi o nawierzchni nieulepszonej, tj: zwirowej,
zuzlowej , brukowcowej / w zlym stanie technicznym / i drogi gruntowe.

ublicznych w miescie Pastek

1 Dlugos¢ drég publicznych : razem 37,388 100,00
2 Witym: krajowych 2,578 6,89

3 wojewoddzkich 10,210 27,30
4 powiatowych 16,600 44,39
5 lokalnych 8,00 21,39

Na charakter i wielko$é ruchu na gtéwnych, ulicach miasta wplywa polozenie miasta
w wezle drég publicznych oraz funkcje miasta jako siedziby gminy i lokalnego osrodka
ustugowego. Miasto jest weztem komunikacyjnym, w ktérym przecinajq, sie drogi kategorii
krajowej, wojewodzkiej i powiatowej stanowigce uktad  komunikacyjny zewnetrzny.
Problemem do rozwigzania w funkcjonowaniu uktadu komunikacyjnego miasta jest kolizyjne
skrzyzowanie ulicy Dworcowej z linia kolejowa i brak miejsc parkingowych w obrebie
starego miasta.

Z analizy obcigzefi drég wynika , ze najbardziej obciaZona droga jest droga
Warszawa-Gdansk , natomiast na drogach wojewédzkich wzrost ruchu widoczny jest w
powiazaniu Pasteka z zachodnig czescia wojewoOdztwa.

Duzym problemem funkcjonowania ukiadu komunikacyjnego s3 nienormatywne
obiekty inzynierskie i zty stan drog szczegolnie powiatowych.

Kolej

Na linii Olsztyn — Bogaczewo w miejscowosciach : Zielonka Pastecka ,Nowa Wies
zlokalizowane s przystanki osobowe, w Pasteku znajduje sig stacja techniczno- ruchowa.
W ciagu doby w 2000 r przez stacje Pastek na linii Olsztyn- Bogaczewo przejezdzato:

28 pociagdw/dobg w tym : 20- pociagéw osobowych, 8- pociagdw towarowych

Sie¢ wodociggowa i kanalizacja

Dostepnoéé wody

Lp. Hos¢ Iloé¢ odbiorcéw Uwagi
osob

L Wodociagi wiejskie 5 2400 34% miejscowosci ma wode o
2, Wodociagi miejskie 1 12400 zlych parametrach.
3. Wodociagi zakladowe 22 X 24% miejscowoéci ma wodociagi
4, Studnie wiercone X 344 wymagajace remontu.
61,5% miejscowosci ma wodociagi
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Jednostki odprowadzajace scieki z terenu Pasteka

[ Oczyszczalnia- Odbiornik | Rezerwa | Przepu - Sposéb . Liczba | Uwagi
Jednostka - $ciekow - . | przepustow | stowos¢ oczyszczamia | gospodarstw - [
organizacyjna | osci - wm’ Sciekow -domowych
bowm na dobg B podiaczona do
Mechanicznio- Moderni-
biologizma ZoWina,
brak urzadzen redukcja
Oczyszczalnia w Rzeka Waska 2300 3500 do redukeji biogenow
Pasi¢ku, PWiK biogenow 1 odwad-
nianie
90% osadow
1200 Mechaniczno- Pozwole-
biologiczna; nie w-p.
Oczyszczalnia Struga - brak urzadzen do 31.01.07,
w ICC Paslek Ltd Brzezinka/ do redukcji stacja
Rz. Waska biogenow odwadnia
nia osadow

Jednostki odprowadzajace scieki z terenu gminy

Oczyszczalnia- Odbicrnik Rezerw Przepu Sposob Liczba Uwagi
jednostka Scickow przepusto | stowosé oczyszczania gospodarstw
organizacyjna “wosci wm’ domowych
w m’ /dobe podiaczona do
/dobe sieci
%
Obiekt Rydzowka Row 15 30 Mechaniczny
Rejon Mieszk - melioracyjny-1
Ushugowy w wylot, staw - 2
Pasieku wyloty
Row 5 30 Bez oczyszczania Plan:
Obiekt Surowo, melioracyjuy, mechaniczno- 9% remont
Rejon Mieszk - nastepnie rzeka biologicznego, 1 moderni
Ushugowy w Sala wylaczona z zacja
Pasleku eksploatacji
Oczyszczalnia Row brak 50 mechaniczno- 2 poletka
w Drulitach- melioracyjny, biologiczna w do odwa
Zaklad Ustug nastgpnie Kanal oparciu o zraszane dniania
Wodnych w Elblaski zloze biolog. osadow,
Nowych Kusach bez pozwole
nia w-p

Zrédlo: Strategia Powiatu Elblgskiego — czlDiagnoza, opr.Elblag lipiec 2000

Miasto dysponuje duza rezerwa, wody , natomiast system jej rozprowadzenia nie
Spelnia wymagan technicznych. Aby sieé byla w petni sprawna, nalezy podniesé cisnienie w
Sieci , wykona¢ drugg, rezerwows nitke wodociagowa, wybudowag stacj¢ uzdatniania wody
(woda na terenie miasta/gminy nie spetnia normatywow Rozporzadzenia Ministra Zdrowia).

Oczyszczalnia miejska Sciekow dysponuje duzg rezerwa przepustowosci, dlatego tez
Wskazane bedzie podiaczenie wszystkich pobliskich miejscowosci. W miescie pozostato do
uzbrojenia w sie¢ sanitarng okoto 3,6 km ulic. Nalezy rozwiazaé rowniez problem waod
%padowych i budowy nowe;j kanalizacji deszczowe;.

W $wietle aktualnie obowiazujacych przepisdw w gminie Pastek tylko stacja w
Anglitach spetnia aktualnie obowiazujace normy. Bardzo trudna sytuacja w zaopatrzeniu w

Wodg wystepuje we wsiach : Rogowo, Marzewo, Marzewo, Nowa Wies, Satkowice, Krosno i
Zlelony Grad.
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Energetyka

W miescie Pasteku jest 3973 odbiorcow energii elektrycznej , brak danych odnosnie gminy.

Lp. Wyszczegllnienie Odbiorcy Zuzycie energii elektrycznej
Na odbiorce kWh Na mieszk. KWh

1. Miasto Paslek 3973 1865,0 582,2
o Gmina Paslek X X X.
3. Powiat elblaski 5366 1856,0 5712

W oparciu o demografi¢ i plan rozwoju ustug nie przewiduje si¢ znacznego wzrostu
poboru mocy. Istniejacy system zasilania miasta i gminy w energi¢ elektryczna oraz uklad
sieci przesytowych i magistralnych zaspakaja w pelni zapotrzebowanie na energig
elektryczng .

Sie¢ gazowa

Na terenie Miasta i Gminy Pastek nie ma sieci gazu przewodowego . Gospodarstwa domowe
sa zaopatrywane w gaz butlowy. PGN i G S.A. poinformowat Zarzad , ze gazyfikacja
miasta/gminy jest mozliwa o ile wladze gminy podejma starania w tej sprawie.

Gospodarka odpadami

Odpady wytwarzane przez mieszkancow Miasta i Gminy Pastek skladowane sg na wysypisku,
znajdujacym si¢ w miejscowosci Robity, w odlegtosci ok. 4 km od Pasl¢ka, facznie z
odpadami z czgci terytorium sasiedniej gminy Rychliki ( z ok.15 % pow. gminy) i gminy
Elblag ( z ok. 8 % pow.).
Wysypisko w Robitach, zlokalizowane w dawnym wyrobisku piasku, funkcjonuje od 1974
roku. Wykonanie badan hydrogeologicznych podioza gruntowego w 1986 roku i uzyskanie
decyzji lokalizacyjnej doprowadzito do uregulowania jego stanu formalno-prawnego.
Catkowita powierzchnia wysypiska wynosi 15,3 ha, natomlast pow1erzchma eksploatacyjna -
ok. 6 ha . Po;emnosc wysypiska wynosi 380 tysm , Srednio w miesiacu wysypisko
przyjmuje 2500 m * odpadéw statych bez segregacii.

Miasto i Gmina Pastek ma opracowany dokument strategii odnosnie zarzadzania
gospodarka odpadami.

Sieé¢ telekomunikacyjna

Lp. Wyszczegodlnienie Ilo$¢ aparatéw na 1000 mieszk

| Miasto Pastek
Gmma Paslqk
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Z danych wynika , iz co czwarty mieszkaniec miasta Pasteka posiada aparat
~ telefoniczny i jest to wysoki wskaznik na terenie wojewodztwa warminsko — mazurskiego.
- Natomiast ilos¢ aparatéw na terenie gminy jest niewielka i oznaczato, ze co 16
mieszkaniec gminy ma dostgp do aparatu telefonicznego.

| PODSTAWOWE DANE STATYSTYCZNE GMINY (NA TLE REGIONU)

X — oznacza brak danych
GMINA PASLEK

o i
e

WOIJE- POWIAT
WODZTWO [ ZIEMSKI
ELBLAG

| s ]

5

E

I é
H b (0)

B INCIEH
I

1 1. | Powierzchnia 99

2.420.295 143.055 25.300 1.139 26.439
= witym :
qiL1 Uzytki rolne 99 | ha 1.305.660 85.847 18.867 657 19.524
8112 |Lasy 99 | ha 707.521 25.027 | 3.771 36 | 3.807
4l 2. |Ludnosé 99 | tys. 1465,6 57,72 7,325 12,558 19,883
| ogdlem 98 | tys. 1463,5 57,91 7362 | 12,516 | 19,878
| wtym :
#21. |Milodociani 99 | tys. 315,5 13,40 1,805 2,568 4373
1 (do 141at)
$122. | Osoby starsze 99 | tys. 181,1 7,62 1,175 1,783 2,985
( pow. 60 lat )
#23. |Liczba kobietna |99 | - 103,7 101,6 X X 96,1

100 mezczyzn

3. |Bezrobotni 00 | tys. X X X X 2,772
zarejestrowani 99 | tys. 1424 6,58 1,002 1,367 2,369
98 | tys. 119,5 511 0,804 1,030 1,834

| wtym :
31. |Kobiety 00 | tys. X X X X 1,463
99 | tys. 79,0 3,58 0,534 0,746 1,280
98 | tys. 68,6 2,84 0,469 0,588 1,057
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idualnych

4. |Podmioty gosp. |99 | tys. 96,6 3,14 0,179 1,000 1,179
(rejestrowane w |98 | tys. 91,5 2,95 0,171 0,936 1,107
systemie
REGON)

41. {wtym : 99 | tys. 33 0,11 0,009 0,030 0,039
Spotki prawa 98 | tys. 3,1 0,10 0,009 0,027 0,036

42. |handlowego 99 | tys. 76,2 2,45 0,157 0,738 0,895
Osoby fizyczne |98 | tys. 73,2 2,35 0,150 0,693 0,843
prow. dziatalnosé

‘5. |Liczba
gospodarstw 99 |szt. X X X X 834
ind

] 184,
8.

,‘: 8.6,
£18.7.

Struktura %
przedsigbiorstw : ogohu
- produkcyjne {99 | firm 10,1 16,3 14,0 12,2 12,5
- budowlane 99 10,1 82 7,8 8,6 8,5
- handlowe 99 340 29,1 26,8 32,6 31,7
- turystyczne |99 3,0 2,7 5,0 1,9 2.4
- transportowe |99 8,0 8,0 11,2 6,4 71
- pozostale 99 34,8 35,7 35,2 38,3 37,8
Zasoby
mieszkaniowe
Mieszkania 99 | tys. 4178 15,48 1,970 3,551 5,521
98 | tys. 4154 15,46 1,966 3,546 5,512
Powierzchnia 99 tys.m2 24.790,2 994,94 122,016 | 211,171 |333,187
uzytkowa 98 tys.m2 24.604,7 092,23 121,599 | 210,589 [332,188
8. |Infrastruktura
8.1 |Drogi publiczne |99 | km 12.165 X 123,3 29,0 152,3
utwardzone
2. | Wodociagi 99 | km 8668,1 605,5 53,6 50,2 103,8
3. |Dostepno$é wody |99 | % 95,6 73,1 71,4 97,5 87,9
biezacej
Kanalizacja 99 | km 2412,0 52,1 2,2 17,2 19,4
Dostepnosé 99 % 61,7 29,5 9,2 85,9 57,6
kanalizacji
Sie¢ gazowa 99 | km 13813 5,4 0 0 0
Telefony 99 |szt/ 228 154 60 250 180
: | przewodowe 1000
88. | Placowki 99 |oséb 451 20 4 1 5
| pocztowo-telek.
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Sklepy rozne 99 | szt 86 119 X X 86

Lokale gastron. |99 | 643 X X X 12

Miejsca 99 | sklep 55670 472 63 42 105

noclegowe szt.

Kina 99 | szt. 41 2 0 1 1
szt.

Shuzba zdrowia

}.67ka szpitalne |99 | szt 6352 163 163 163 163

Osrodki zdrowia |99 | szt. 251 10 1 1 2

Apteki 99 | szt 253 9 0 5 5

Oswiata
miodziezy
Przedszkola
Szkoty
podstawowe
Gimnazja
Licea
ogolnoksztalcace
Zasadnicze
zawodowe
Srednie
techniczne
Policealne
Wyzsze + filie

Organizacje
pozarzadowe

1  Zrédla: 1. Dane Urzedu Miasta i Gminy Pastek
2. Przeglqd Statystyczny Wojewédztwa Warmirisko-Mazurskiego w 1998 r. ~ Urzad Statystyczny w Olsztynie 1999 r.
3. Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego 2000 — Urzqd Stalystyczny w Olsztynie 2000 r.

4. Materialy z analizy potencjatu gminy
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3.1. Analiza SWOT.

Podstawowym narzedziem i najbardziej popularnym sposobem oceny uwarunkowan
jest analiza SWOT. Jest to kompleksowa metoda stuzaca do badania otoczenia organizacji
oraz analizy jej wnetrza

Miasto i Gmina Pastek nie ma wplywu na ksztaltowanie si¢ procesow spoteczno-
gospodarczego bedacych w jego otoczeniu. Miasto jedynie moze wykorzystywa¢ szansg oraz
unikaé zagrozen ptynacych z otoczenia. Z drugiej zas strony otoczenie miasta silnie wptywa
na ksztaltowanie sie i tworzenie strategii rozwoju oraz poszczeglnych programow
funkcjonalnych.

Analiza SWOT jest oparta na prostym schemacie klasyfikacyjnym, w ktorym wszystkie
czynniki majace wplyw na biezace i przyszle pozycje organizacji dzielimy na:

wewnetrzne pozytywne — mocne strony ( Strengths)
wewnetrzne negatywne - stabe strony ( Weaknesses )
zewnetrzne pozytywne — szanse ( Opportunities)
zewnetrzne negatywne — zagrozenia ( Threats)

el .

Ocena potencjatu w aspekcie stabych i mocnych stron pozwala na rozwiniecie i
weryfikacje warunkow brzegowych oraz uwarunkowan zewnetrznych. Z jednej strony sity to
potencjal wspomagajacy, na bazie ktorego mozliwe jest budowanie strategii, z drugiej
strony stabosci zawsze beda stanowily ograniczenia wynikajace ze stabosci potencjatu.
Rozwdj obszaréw wyznaczajq najtrafniej dwa scenariusze graniczne : scenariusz zagrozen i
scenariusz szans. Pierwszy ma charakter ostrzegawczy, tzn. wskazuja zagrozenia wynikajace
z niepozadanego rozwoju sytuacji pod presja stabych cech stanu istniejacego oraz
uwarunkowan zewnetrznych. Drugi ma charakter inspirujacy - pozadany obraz przysziosci
dominuje nad stanem istniejacym ,a opiera si¢ na wykorzystaniu istniejacych szans i
potencjalnych mozliwosci rozwoju .

Na podstawie analizy uwarunkowan wynikajacej z innych dokumentow strategicznych
oraz po zapoznaniu sig ze Strategia Powiatu Elblaskiego i Wojewodztwa Warminsko —
Mazurskiego uczestnicy debat zidentyfikowali czynniki kluczowe , ktére moga miec
decydujacy wptyw na przyszlos¢ miasta i przeprowadzili analiz¢ SWOT.

Analiza SWOT

\v\':*«A by

g

SRODOWISKO I ZASOBY NATURALNE

RODOWISKO I ZASOBY NATURALNE

1. Polozenie geograficzne ( E7, pas nadgra-
niczny , Kaliningrad, Reg.Baltycki).
112 Cazyste $rodowisko i park ekologiczny.
113 Cisza, spokoj, lasy, zabytki i atrakcje

1.Stabe wykorzystanie potencjatow.
2 Brak kanaliacji na wsi , staba gospodarka
odpadami.

2. Dobrej klasy gleby, dostepne dodatkowe ,
wysokiej jakosci rolnictwo i ekologiczna
_zywno$¢, dobre gospodarstwa rolne.

turystyczne.
GOSPODARKA GOSPODARKA
I Potencjat dla rozwoju turystyki. 1. Staba infrastruktura w tym systemy

grzewcze, wodociagi w miescie i na wsi,
zly stan drog lokalnych, brak dobrej
komunikaciji, staba telekomunikacja.
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Potencjat ludzki — ambicje , mtodziez , tania
sita robocza.

Kapitat fizyczny do wykorzystania —
tacznos¢ , obiekty, droga E7, transport.
Zasoby gospodarcze, potencjat
przetworstwa.

2.Zasoby finansowe: brak kapitatu na msp,
edukacja i rozwoj przedsigbiorczosci, brak
srodkow na inwestycje infrastruktury.

3.Zasoby gospodarcze; zbyt mato firm
przetworczych , produkcyjnych
i ustugowych upadek rzemiosta.

4 Brak rynkéw i kanatow zbytu .

SPOLECZENSTWO

1. Kapitat spoteczny — aktywno$¢ kobiet ,
samopomoc sasiedzka, kota samorzadowe
rozwoju w tym CERP, poziom
bezpieczenstwa.

Szkoty srednie i licea(ilos¢ i jakosc) oraz
poziom edukacji.

3. Potencjat gminy dla powiatu.

2.

TRENDY EKOLOGICZNE
1. Zasada rOwnowazenia rozwoju.

SPOLECZENSTWO

1. Marazm spoteczny , oczekiwanie na
wzorce, niewykorzystany potencjat
mieszkancow, brak tradycji rozmow i
wspotpracy, brak tradycji wspétpracy na
linii Zarzad miasta — org. spoteczne, brak
partnerstwa , alienacja wladz lokalnych,
kadencyjne myslenie wiadz, generowanie
dziatan wspieranych budzetem,
uzaleznienie rodzinne i towarzyskie, staba
mobilnoéé, brak wiedzy i $wiadomosci
zmian.

Wysoki poziom bezrobocia, dalsze
likwidacje miejsc pracy, niewykorzystane
zasoby pracy, naplyw niewyksztatconej
ludnosci wiejskiej. Ubozenie mieszkan-
cOw miast i wsi.

. Ucieczka ludzi wyksztatconych i
mlodziezy do oérodkéw wielkomiejskich.
Jednokierunkowe wyksztalcenie, zawody
nauczane niedopasowane do potrzeb.

TRENDY EKOLOGICZNE

1. Nie odnotowano.

TRENDY GOSPODARCZE

I. Rozwdj turystyki i agroturystyki szczegolnie
wokot Kanatu Ostrodzko-Elblaskiego.

2,

tzw. zdrowej zywnosci, koncentracja

gospodarstw rolnych i wzrost ich

towarowosci.

Pasmo aktywnosci gospodarczej wzdiuz

drogi E7.

4. Sasiedztwo duzego miasta .

3.

Rozwdj rolnictwa ekologicznego i produkcja

TRENDY GOSPODARCZE

1.Silna konkurencja, w tym naptyw obcego
kapitatu, wypieranie polskich kadr i
przedsigbiorstw.

TRENDY SPOLECZNE

l. Zmiana sposobu zycia, w tym potrzeba
wypoczynku i turystyki.

Globalizacja standardow zycia , wyzsza
jakos$¢ zycia.

2

3

TRENDY SPOLECZNE

1. Malejace bezpieczenstwo publiczne —
struktury mafijne i rosnaca przestgpczose
w powiecie elblaskim wskutek m.in. biedy
i bezrobocia.

Ksztalcenie ustawiczne, wzrost znaczenia 2. Stabe kasy chorych.
wyksztalcenia miodziezy, tworzenie

__spotecznosci uczace;j sie.

JRENDY TECHNOLOGICZNE TRENDY TECHNOLOGICZNE
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mmy technologiczne z UE. Nie odnotowano.
7 Komputeryzacja i rozwdj spoleczenstwa
informacyjnego. '
TRENDY POLITYCZNE TRENDY POLITYCZNE
1. Wspolpraca migdzynarodowa miast, gmini |1. Zta polityka panstwa, brak systemowych
regiondéw w tym zainteresowanie reg. W-M rozwigzan dla rolnictwa i problemu
ze strony Niemiec, Holandii, Danii i bezrobocia, zly/niestabilny system prawny
Szwegji , bliskos¢ granicy z Rosjq , bliskie i podatkowy , cigcia budzetowe, stabe
sasiedztwo ze Skandynawia, wojewodztwo.
| |2. Unia Europejska , jej normy i standardy oraz | 2. Zbyt czgste zmiany administracyjne i
fundusze + megatrendy rozwojowe. terytorialne, marginalizacja regionu,
3. Strategia i programy ponadlokalne, dalsza kryzys samorzadnosci.
decentralizacja finanséw publicznych, 3. Upartyjnienie/upolitycznienie decyzji,
rozwdj Polski i jej pozycja w $wiecie. podziaty spoteczne i polityczne.
}|4 Zasada partnerstwa we wspélpracy dla
rozwoju, spofecznosci uczace sie.
5. Staby dostep do szkoly wyzszej, brak
uczelni wyzszej.
1 |6. Brak bezpieczenstwa.

Czynniki z makrootoczenia majace wedlug uczestnikow decydujacy wplyw na dalszy rozwoj
Miasta i Gminy Pastek :

Szanse ;

1. Rozwdj turystyki i agroturystyki + zmiany stylu zycia , w tym potrzeba wypoczynku i
turystyki.

2. Zasada rownowazenia rozwoju i partnerstwa dla rozwoju.

3. Unia Europejska , jej normy, standardy i fundusze + megatrendy cywilizacyjne.

4. Wspolpraca migdzynarodowa miast, gmin i regionéw w tym zainteresowanie regionem
Warmii i Mazur ze strony Niemiec, Holandii, Danii i Szwecji, blisko$¢ granicy z Rosja,
bliskie sasiedztwo ze Skandynawia,

5. Rozwdj rolnictwa ekologicznego i produkcja tzw. zdrowej zywnosci, koncentracja
gospodarstw rolnych i wzrost ich towarowosci.

6. Ksztalcenie ustawiczne, wzrost znaczenia wyksztalcenia mtodziezy, tworzenie
spotecznosci uczacej sie.

Zagrozenia
L. Zia polityka panstwa, brak systemowych rozwiazan dla rolnictwa i problemu bezrobocia,
zly/niestabilny system prawny i podatkowy , ciecia budzetowe, stabe wojewddztwo.

2. Zbyt czeste zmiany administracyjne i terytorialne, marginalizacja regionu, kryzys

"~ samorzadnosci.

3. Silna konkurencja, w tym naptyw obcego kapitatu, wypieranie polskich kadr i

przedsi¢biorstw.
- Upartyjnienie/upolitycznienie decyzji, podziaty spoteczne i polityczne.

S

34




3.2 Analiza potencjatow

OCENA POTENCJALU ROZWOJOWEGO MIASTA/GMINY (OCENA 2-6 PKT.)
(OPRACOWANIE E.GONCZ)

Kategoria oceny potencjatu rozwojowego Sred- tStra_l-
nia egia
L. ﬁ@YIBGGAC TA GOSPODARKI LOKALNEJ 3,61 :
1. Zasoby naturalne i Srodowisko— zywnosc, lasy, mineraly, zasoby wodne, regulacja wod, kompostowanie i 420 v
przetwarzanie odpadow; odnawialne uprawy; biologiczna ochrona upraw; struktura gleby; regulowanie czynnikow
klimatycznych; rezerwaty zwierzyny, ochrona przed skutkami burz i powodzi; ustugi turystyczne; pozyskiwanie energii
Ze zrodet odnawialnych; polozenie geograficzne, komunikacyjne i geopolityczne, lasy, grunty rolne, system ochrony.
2. Kapitat spoleczny - nastroje spoteczne, wiezi migdzyludzkie; wspoine normy i zasady postepowania i wspolpracy, | 3,38 | ®
sankcje za ich przekraczanie; poziom bezrobocia i biedy i zaspokojenia podstawowych potrzeb (mieszkania, praca),
opieka zdrowotna, pomoc spoleczna; organizacje i zwiazki nieformalne i pozarzadowe o charakterze spolecznym.
3. Kapitat ludzki - zasoby, kwalifikacji | postaw — jakosc i poziom wyksztalcenia, umiejetnosci, wiek, stosunek do 334 ®
pracy, elastyczno$¢ (mobilnosé kadry), gotowosé do zmiany / podnoszenia kwalifikacji ; gotowos¢ do
wspotuczestnictwa w procesach planowania i wdrazania rozwoju; stan zdrowia i odzywiania sie; stan ustug
wptywajacy na ten kapital (ustugi medyczne, szkoly, kursy).
4. Kapital fizyczny - infrastruktura techniczna — drogi, mosty, domy prywatne, mieszkania; inne budynki; dostawy 3,48
energii, komunikacja i transport, lacznose, energetyka, woda i Scieki; targowiska; ziemia.
5. Zasoby finansowe - gospodarcze, kapitalowe | finansowe 052¢zednosci mieszkancow, zasoby bankow i instytucii | 3,13 | &
finansowych miasta/gminy, budzet miasta, poziom dochodéw wlasnych, poziom umiedz. miasta i jego gospodarki.
6. Zasoby gospodarcze - - lokaine fiy i ich potencjaf, poziom kapitalu zagranicznego, majatek trwaly firm i 3,08 | &
Gospodarstwa rolnych, stopien umiedzynarodowienia gospodarki.
/. _Dziedzictwo kulturowe miastalgminy - zabyiki, muzea, budowle historyczne, postacie historyczne, wynalazki etc. | 4,61 v
Il TRADYCJA, TOZSAMOSCT PRESTIZ MIASTAIGMINY . o 3591
8. Historia i wiek miasta/gminy 471 v
9. Znaczenie i pozycja dla / w kraju. 3,58
10. Doswiadczenie w organizacji proceséw spolecznych. 3,61
11. Doswiadczenie w zdobywaniu funduszy na projekty rozwojowe, 3,62
12. Doswiadczenie w budowaniu sojuszy zewnetrznych . 3,51
13. Tradycja gospodarnosci. 314] ¢
14. Prestiz rodziny. 3,37
15. Prestiz zawodow . 30| ®
16. Prestiz kosciolow. 390!
17. Doswiadczenie w zarzadzaniu miastem/gming w procesach zmian. 343
18. Adekwatnos¢ systemu informacii i kontroli procesow rozwojowych (bazy danych, statystyka, miemiki rozwoju). 338 &
3,64
20. Adekwatnos¢ planowania | budzetowania potizeb finansowych w miescie/gminie (budzety zadaniowe 1 ich ustalanie). | 3,62
21. Stopien i moZliwosci delegowania zadar | uprawnien na nizsze szczeble zarzadzania. 3,52
IV. POMYSEOWOSC - INFRASTRUKTURA SYSTEMU INNOWACJT 3,09] 6"
22. Pomysly rozwojowe - ilos¢ i jakos¢ pod powazng rozwaga. 289 | &
23 System i procedury generowania nowych pomysiow oraz skutecznosé ich wykorzystywania . 294 | 6
24. Procesy decyzyine przy wprowadzaniu nowych rozwiazan organiz. j uruchammianiu proceséw inwestycyjnych i innych. | 3,04 | ¢~
25. Wspolpraca miasta/gminy z_powiatem i regionem przy realizacji ich pomysiow. 3,58
26. Wspieranie podmiotow gospodarczych w realizacji ich pomysiow rozwojowych. 3,00 ¢
V. PREYWODZRNG . . 3256
27. Wsparcie Centrum (powiatu, regionu, kraju) dla zamierzen lokalnych. 298| 67
28. BurmistrzW0t, jego autorytet | doSwiadczenie w zarzadzaniu Miastem/Gming oraz umiejetnosci do przeprowadzenia | 3,47
restrukturyzacji i procesow zmian.
29. Administracja lokalna — przygotowanie fachowe, umiejetnos¢ zarzadzania i motywowania innych. 321 ®
30. Czlonkowie Rady miasta/gminy — przygotowanie, skutecznosé dziatania, konstruktywnosc . 310] &
31. Przewodniczacy Rady miasta fgminy - przygotowanie, skutecznose, motywowanie innych do dziatania . 3,34
32. Przygotowanie, skutecznosc fiderow lokalnych spoza Urzedu Miasta/Gminy {sektor org. pozarz., edukacja, efc.). 3,39
33, Przygotowanie i skutecznos¢ liderw biznesu Iokalnego. 330 ®
34. Styl zarzadzania miastem/gmina, 322 ®
35. Osobisty stosunek przywodcow / liderow do zmian w miescie/gminie. 3,33
36. Gotowosc i skutecznosc wspdipracy wszystkich przywddcow | liderdw dia wspoinego dobra. 3,05 | &
37. Poziom akeeptacji spolecznej da przywddcow i liderow w miescie/gminie. 328! ®
38. Stopien strategicznego rozeznania i zrozumienia srodowiska, w ktorym miasto istnieje i ma sie rozwijac. 3,33
STA RD OCENY. YSTKICH KATEGORII : g ' ‘ 3,42

UWAGA! Oznaczenie Stra‘tegii- & rozwigzania palacego problemu; @ likwidacii barier dia rozwoju; v - wykorzystania
potencjatu
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3.2.1 Komentarz do wynikéw analizy potencjatow

Do potencjalow i barier rozwojowych Pasteka naleza:

standard oceny 3,42

Potencjaly rozwojowe

2-6

Bariery rozwojowe

2-6

. Historia 1 wiek miasta.

2. Materialne dziedzictwo kulturowe
— zabytki, muzea, budowle
historyczne etc.

. Zasoby naturalne i $rodowisko .

Prestiz ko$ciotow .

—

E-NR L}

4,71
4,61

1. Brak pomystéw rozwojowych — ilosé 1
jakos$c pod powazna rozwaga.

2. System i procedury generowania nowych
pomystow rozwojowych oraz skuteczno$é

ich wykorzystania.
3. Brak wsparcia Centrum dla zamierzen
lokalnych (powiat, region, kraj).

4. Wspieranie podmiotow gospodarczych w

ich pomystach rozwojowych.

5. Procesy decyzyjne w przy wprowadzaniu

nowych rozwiazan organizacyjnych, i
uruchamianiu procesow inwestycyjnych
czy innych.

6. Gotowosc i skuteczno$¢ wspotpracy
przywodcow i liderow dla wspolnego
dobra.

7. Zasoby gospodarcze-lokalne firmy i ich

potencjat, poziom kapitatu zagranicznego,

majatek trwaty firm i gospodarstw
rolnych, stopien umi¢dzynarodowienia
gospodarki.

8. Czionkowie Rady Miasta/Gminy —
przygotowanie, skutecznosg,
motywowanie innych do dzialania.

9. Zasoby finansowe-oszczednosci

mieszkancow, zasoby bankoéw i instytucji

finansowych, budzet miasta/gminy,
poziom dochodow wiasnych, poziom
umi¢dzynarodowienia miasta 1 jego
gospodarki.

10. Brak tradycji gospodarnosci.

11. Administracja lokalna-przygotowanie,
umiejetnos¢ zarzadzania.

12. Styl zarzadzania miastem i gmina.

13. Poziom akceptacji spotecznej dla

przywodcow i liderow w miescie i gminie.

14. Prestiz zawodow.

15. Przygotowanie i skutecznosé lideréw
biznesu lokalnego.

16. Kapitat ludzki — zasoby, kwalifikacje i
postawy, jakos$c¢ i poziom wyksztalcenia,
umiejetnosei, wiek, stosunek do pracy,
elastycznosci, mobilnosé etc.

17. Prestiz rodziny.

18. Kapitatl spoteczny — nastroje, wiezi,
wspdlne normy i zasady postepowania i
wspdtpracy, bezrobocie i bieda, poziom

zaspokojenia podstawowych potrzeb, etc.

2,89
2,94

2,98
3,00
3,04

3,05

3,08

3,10
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1 3.2.2 Partnerzy i sojusznicy strategii rozwoju Miasta i Gminy Pastek
1{p Tres¢ odpowiedzi Liczba
glosow
Sojusznicy (poza terenem Miasta i Gminy Pastek)
Postowie i parlamentarzysci (senatorowie i politycy) szczegdlnie Warmii i 18
Mazur
Starosta i samorzad powiatu elblgskiego, w tym radni 15
Samorzad wojewodztwa | marszatek 9
114 |Administracja parnistwowa wojewddzka | centralna, w tym Ministerstwo 7
Rolnictwa i Krajowy Urzad Pracy i ich programy rzagdowe
el Banki i fundacje, w tym Fundacja Wspomagania Wsi: Bank Ochrony 6
Srodowiska, etc.
g 'éf Sgsiadujgce gminy kanatowe, Stowarzyszenie Gmin Kanatu Elblgskiego 5
_'? {7 | Pasteczanie w $wiecie i ,u wiadzy” w kraju Iub za granica 4
'} {8 | Gminy Rychliki, Miynary, Godrona i inni sgsiedzi 4
1 {9 |Miasta partnerskie 3
1 10 | Zwigzek/stowarzyszenie gmin ekologicznych 3
-} 11| Wojewoda i administracja zespolona 2
1112 {Media 2
13 | Inne pojedyncze opinie: eksperci branzowi, Polska Izba Turystyki, GUKFIT: po1
Agencja Restrukturyzacji i Modemizacji Rolnictwa; Izba Rolnicza i zwigzki
rolnicze; inwestorzy z kapitatem: Unia Europejska; organizacje
pozarzgdowe, dziatajgce na rzecz rozwoju wsi i matych miasteczek.
Partnerzy (wewnatrz systemu terytorialnego)
1 | Operatywni, bogaci i trzezwo myslacy mieszkancy, dziatajacy w gospodarce 16
I organizacjach lokalnych z duchem przedsiebiorcy
2 | Organizacje spoteczne i polityczne , w tym partie, a poza tym takie jak: 15
SCREP, TMP i Stowarzyszenie Mniejszosci Niemieckiej
3 | Lokalna wiadza i samorzad lokalny 10
4 [Nauczyciele i rodzice, $rodowiska oSwiatowe, szkoly i rady pedagogiczne 9
5__|Rolnicy i ich zwiazki, mieszkancy wsi, liderzy na wsi 6
6 | Miodziez gimnazjalna i szkot $rednich oraz jej organizacje 5
7| Koscioly i rady parafiaine 4
8 | Sottysi i rady soteckie 3
9 | Burmistrz 2
10 | Komitet Sterujacy i Forum Rozwoju Miasta i Gminy 2
11 | Eksperci 2
12 |Inne pojedyncze opinie: Przewodniczacy Rady, dyrektorzy bankéw, zwigzki po 1
roine, Zwigzek Harcerstwa Rzeczypospolite
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STRATEGIA ROZIOJU MIASTA ‘GMINA P SLEK

Analiza Potencjalow pokazuje, ze w Pasteku nie ma zadnych prostych rozwigzan.
Samoocena uczestnikow warsztatu jest bardzo krytyczna, pomimo, ze rekomendacje
zespotow Analizy wydawaly sie czesto bardziej optymistyczne. Pasteczanie uwazaja, ze swoj
rozw0] moga oprzec gldéwnie na historii 1 wieku miasta, materialnym dziedzictwie
kulturowym, zasobach naturalnych i srodowiska oraz, ze sojusznikiem w procesach
rozwojowych moze by¢ prestiz kosciotow w lokalnej spotecznosci.

Znacznie ponizej standardu i tak niskiej sredniej oceny znalazly si¢ gtownie dwie
grupy czynnikow: pomystowos$cé-infrastruktura systemu innowacji oraz przywodztwo w
miescie 1 gminie. Brak pomystow i brak systemu ich generowania sugeruja, ze Urzad Miasta i
Gminy nie posiada skutecznego kanatu komunikowania si¢ z mieszkancami i grupami
interesow.

Potencjat , Zasoby i Bogactwa Gospodarki Lokalnej ,,ma $redni standard oceny, najwyzszy
ze wszystkich grup dzigki dwom czynnikom: dziedzictwu kulturowemu oraz zasobom
naturalnym i srodowisku. Niestety, sa tu dwie inne grupy czynnikow, ktora stanowia istotne
bariery rozwojowe: stabo$é srodowisk gospodarczych miasta, niski poziom
umigdzynarodowienia gospodarki, majatek trwaty firm i gospodarstw rolnych.

Wg uczestnikow warsztatu najwiekszg bariera dla rozwoju w grupie Tradycja, Tozsamosé i
Prestiz Miasta jest staba tradycja gospodarnosci i dodatkowo ten czynnik wspierajacy brak
prestizu okreslonych zawodow.

Wyniki Analizy Potencjatow powinny stanowié¢ podstawe strategii korzysci do 2003 roku —

tak, aby zidentyfikowane bariery rozwojowe zostaly w tym okresie usunigte, otwierajac droge
do dalszych programéw, ktorych realizacja z tym bagazem przeszkod nie bedzie mozliwa.
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L.WIZJA ROZWOJU MIASTA IGMINY

Wypracowana podczas spotkan Wizja Przysztosci Miasta i Gminy Pastek zawiera ak-
ceptowane spotecznie oczekiwania mieszkancodw dotyczace rozwoju w prognozowanym okre-
sie. Horyzont czasowy strategii ustalono arbitralnie na rok 2015. Jest to okres , dla ktorego
mozliwe bylo prognozowanie scenariuszy rozwoju o dostatecznie wysokim stopniu trafnosci.
W tym okresie powinny by¢ zrealizowane cele krotko , srednio i dlugookresowe.

Zapis wizji przyszlosci jest wynikiem konsensusu wypracowanego podczas prac przedstawi-

cieli spofecznosci lokalnej nad strategiq

Pierwszym etapem formutowania wizji bylo uprzedmiotowienie strategii, tzn. okreélenie grup

spolecznych do ktorych przede wszystkim bedzie skierowana strategia.

Do najwazniejszych sposréd nich zaliczono w kolejnosci : mieszkancow, rolnikow, bezrobot-

nych, miodziez.

Strategia poprzez zarysowanie mozliwosci rozwoju ( wizja) powinna byé wykorzystywana jako

szeroka platforma wspotpracy i wspotdziatania wszystkich zainteresowanych podmiotéw ta-

kich jak: wladze lokalne, instytucje poza samorzadowe, podmioty gospodarcze i spotecznosé
lokalna . Konieczny jest partnerski udziat wszystkich grup spotecznych zjednoczonych w re-
alizacji wspolnego celu okreslonego w wizji rozwoju Miasta i Gminy Pastek.

* Miasto/Gmina pelni wobec swoich mieszkancow role stuzebna. To wiasnie mieszkancy
oczekujg od swoich wiadz realizacji ich pragnien odno$nie warunkow zycia i mozliwosci
rozwoju. Oczekiwania te znalazty swoj zapis w prezentowanej wizji przysztosci Miasta i
Gminy Pastek.

Wii‘ia Razwoiu*Mizist‘:i i Gmin‘

ansto Gmma Pash;k mlejscem rozwqu przedsxé;blorczoscx mlejscem bezplecznym
zapewnlajqcym godne zycie oraz mozliwosci samoreahzowama si¢ mleszkancow
mxejscem czystego srodowxska i dostz; u 'do osw1aty i dobr kultury

Wizja Rozwoju Miasta i Gminy Pasteka okresla jednoznacznie aspiracje spoleczenstwa zmie-
rzajacego do rozwigzania zidentyfikowanych probleméw poprzez dziatania prorozwojowe.
Mieszkancy nie chea juz dluzej pozostawac w stanie oczekiwania , lecz daza do zmian, ktére
kosztem terazniej szych wyrzeczen przyniosg w przysziosci oczekiwany skutek w postaci po-
prawy warunkow zycia. Przedkiadaja bowiem tworzenie podstaw trwalego , zrownowazonego
1 samopodtrzymujacego si¢ rozwoju nad strategie ,.trwania”
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| 2.SCHEMAT LOGICZNY STRATEGII -

Konkretyzacja wybranej strategii w ramach przewidywanego scenariusza zdarzen na-
stepuje w kategoriach zadan oraz polityk dziatowych i polityki przestrzennej odniesionych do
konkretnych struktur zarzadzania.

Po uzyskaniu akceptacji spotecznej Wizji Rozwoju, do ktorej bedzie dazy¢ spotecz-
nos¢ lokalna w wyniku realizacji Strategii oraz po przeprowadzeniu diagnozy prospektywnej
sytuacji , a takze okresleniu pola mozliwosci dziatan w wyniku identyfikacji szans i zagrozen,
przystapiono do ustalenia priorytetdw rozwoju. Priorytety zostaly wyprowadzone réwniez na
podstawie wynikow otrzymanych z Analizy Potencjatow , a takze na podstawie " listy celow"
stanowiacych sume wypowiedzi uczestnikow debat w ankietach celow.

Wychodzac z zatozenia , ze problemy rozwoju powinny by¢ rozpatrywane w trzech katego-
riach strategicznych : zaspokojenia aktualnych potrzeb , niezawodnosci funkcjonowania syste-
mow i otwarcia na przyszto$¢, wypracowane zostaly cele rozwoju . Tworza one logiczng ma-
tryce wzajemnie powiazanych ze soba priorytetow i kierunkdw rozwoju ( cele strategiczne). W
niektorych z nich zarysowano cele operacyjne ( zadania) , ktére w procesie spotecznych kon-
sultacji zostang poddane ponownej weryfikacji . Ponizej przedstawione piorytety, cele i zadania
strategiczne wypracowano w trakcie debat strategicznych. Natomiast ujecie problemowe wy-
pracowanych zadan przedstawiono bez dokonywania ich gradacji — jako wynik spotecznej dys-
kusji.

Przedstawiona ponizej lista pigciu celéw priorytetowych jest propozycjg Strategii proro-
zwojowej opartej o rozwdj gospodarczy.

PRIORYTETY I GLOWNE CELE ROZWOJOWE
L/p | PRIORYTETY ROZWOJOWE
Aktywizacja gospodarcza miasta oraz restrukturyzacja i aktywizacja gospodarcza wsi
Rozwoj kapitalu ludzkiego oparty na wiedzy i aktywnosci
Turystyka i agroturystyka
Rownowazenie rozwoju i wzrost jakosci Zycia
Rozwdj instytucjonalny organizacji i zarzadzania rozwojem miasta i gminy

1. Aktywizacja gospodarcza miasta oraz restrukturyzacja i aktywizacja gospodarcza wsi
wybrana na Fodstaw1_e analizy SWOT (gleby, obiekty do wykorzystania, potencjat miodzie-
zy, potencjat pofozenia z jednej strony, a z drugiej marazm spoteczny, rosnace bezrobocie,
s{};be zaplecze finansowe 1 staba infrastruktura, w tym woda i jej jako$é) i ANALIZY
POTENCJALOW (zasoby gospodarcze i zasoby finansowe)

Celem tego priorytetu jest: rozwoj sektora msp, wzrost sektora ustug, zwiekszenie dochodéw
wiasnych miasta poprzez rozwo¢j przedsigbiorczosci i wielofunkcyjny rozwoj wsi 1 rolnictwa,
rozw0j istniejgcych 1 tworzenie nowych przedsigbiorstw, tworzenie nowych miejsc pracy i
umig¢dzynarodowienie gospodarki Pasteka.
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2. Rozwéj kapitatu ludzkiego oparty na wiedzy i aktywnosci — wybrany na podstawie: wy-
nikéw SWOT po stronie s?abych stron przede wszystkim w grupie SPOLECZENSTWO i
trendow szans (ksztalcenie ustawiczne, wzrost znaczenia wyksztatconej miodziezy, tworze-
nie spotecznosci uczace; si¢) oraz ANALIZY POTENC] ALOW - brak pomystowosci i
systemu innowacji, stabe przywodztwo i brak gotowosci i do wspotpracy, stabosci syste-
mow zarzadzania. Za istotny czynnik uznano takze niski poziom wyksztatcenia pasteczan na
tle regionu oraz niski poziom wydatkéw na edukacje.

Celgn.l.tego priorytetu jest: podnoszenie poziomu wyksztatcenia, zwiekszanie przedsigbior-
czoscl iz ol

3. Turystyka i agroturystyka — wybrana na podstawie analizy SWOT - trendy szans, mocne
strony w gruﬁge srodowisko i zasoby naturalne, w tym walory potozenia w kontekécie Re-
§1onu Baltyckiego (Zielony Pierscien Battyku) oraz ilosé i jakos¢ gospodarstw rolnych, w

torych mozliwe jest prowadzenie gospodarstw agroturystycznych. V‘})Analizie Potencjatow
odnotowano historie i wiek miasta Jako najwyzej ceniony potencjat rOZWojowy oraz zasoby
naturalne i $rodowiska jako drugi w kolejnosci potencjal - ich wykorzystanie dla ksztatto-

wania wizerunku miasta wymaga uczynienia z tych potencjatow — czynnikéw wzrostu go-
spodarczego.

Celem tego priorytetu jest Wwyjscie naprzeciw trendom rozwojowym, rozwdj sektora ushug,

kreowanie popytu na zdrowa zywnosé 1 promowanie zdrowego stylu zycia, a posrednio takze

wsparcie procesow restrukturyzacji wsi 1 miasta takze poprzez promocjg ich waloréw (poten-
cjatow).

4. Rownowazenie rozwoju i wzrost jakosci Zycia — wybrany na podstawie trendow cywiliza-
cji w Analizie SWOT po stronie szans, a takze ze wzgledu na charakter regionu i gminy, jej
relatywnie dobre warunki ekologiczne, ktére muszq, zostaé utrzymane takze jako warunek i
podstawa proponowanej strategii rozwoju gospodarczego. golmctwo ekologiczne, zdrowa
Zywnos¢ i rozwoj turystyki) oraz w oparciu o ANALIZ% POTENCJALOW, gdzie Kapitat
Spoteczny i Ludzki znalazly sig po stronie barier rozwojowych.

Celem tego priorytetu jest: podnoszenie $wiadomosci mieszkancow co do istoty rozwoju zrow-

nowazonego 1 ekologizacja rozwoju, zmniejszanie poziomu ubdstwa oraz ilosci

0s0b/gospodarstw domowych zyjacych w ubédstwie, a takze zwiekszanie dostepnodci sieci in-
frastruktury do wszystkich gospodarstw domowych.

5. Rozwéj instytucjonalny organizacji i zarzadzania rozwojem miasta i gminy — wybrany
na podstawie przekonania, ze wgﬁé{czesne Wyzwania rozwojowe wymagajg sprawnych
struktur organizacyjnych i techni zarzadzania, wspomaganych IZ€Z NOWOCZesne systemy
komunikacji i dostép do informacji (Internet) oraz wynikow analiz diagnostycznych, po-
twierdzajacych, ze systemy te w Pasteku nie sa spojne i efektywne. Realizacja priorytetow
1-4 wymaga innego poziomu organizacji i zarzadzania.

Celem tego priorytetu jest: tworzenie podstaw spoteczenistwa informacyjnego, wyzwolenie

lokalnych potencjatow réwniez Poprzez poprawe komunikacji wewnatrz miasta i gminy i jej

komunikacji ze $wiatem zewnetrznym (Internet), usprawnienie zarzadzania miastem i gmina,

Stworzenie systemu efektywnego zarzadzania,
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PRIORYTET 1
Aktywizacja gospodarcza miasta oraz restrukturyzacja i aktywizacja gospodarcza wsi

Cele:

1.1

Tworzenie lokalnego systemu innowacji

Zadania;

2001- 2002 - Strefa E-7 uzbrajanie terenu w infrastrukture techniczna /drogi , energia , wo-
da ,kanalizacja ,telefon /

2002-5 - dokapitalizowanie istniejacego Funduszu Pozyczkowego i stworzenie Funduszu
Porgczen dla przedsigbiorcow (pozyczki niskooprocentowane)

2001 - utworzenie punktu informacji gospodarczej

2001-2003 - wzmocnienie istniejacego inkubatora przedsigbiorczosci, stworzenie filii w
centrum miasta

2003-2005 - powotanie i budowa Centrum Wystawienniczo-Kongresowego

2001 - stworzenie Forum Biznesu w Pasteku
2001 - program PRACA W DOMU

1.2. Rozwoj sektora msp w miescie i na wsi

Zadania:

1.3.

2005 - 2015 - budowa centrum handlowo-ustugowo-mieszkalnego w trojkacie ulic Ko-
pernika , Pitsudskiego ,Bankowa

Rozwoj sektora ustug dla biznesu, sektora nauki i edukacji oraz kultury, sportu i rekreacji

1.4. Zwigkszanie atrakcyjnosci inwestycyjnej na terenie miasta i gminy

Zadania:

2003 - pozyskanie inwestorow w zakresie lokalizacji przemystu nowych technologii
2001-2002 - tworzenie lokalnych warunkéw prawnych, ktére zainteresuja inwestorow z
zewnatrz (trwale miejsca pracy) terenem Miasta i Gminy Pastek

2004-2005 - pozyskanie inwestora strategicznego

1.5. Strategia umigdzynarodowienia gospodarki Pasteka

1.6. Strategia wielofunkcyjnego rozwoju wsi z uwzglednieniem roli zywicielskiej dla duzego

miasta w oparciu o lokalne zrodia przetworstwa
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Zadania:

* 2000-2003 - gietda zdrowej zywnosci

* 2005 - zakfad przetworstwa OWOCOWO-warzywnego

¢ 2001-2003 - powotanie Zrzeszenia Producentdw Rolnych w celu promocji i organizacji sku-
pu produktéw rolnych oraz wspieranie roznych form zrzeszania sie rolnikow

PRIORYTET 2 Rozwéj kapitatu ludzkiego oparty na wiedzy i aktywnosci

Cele:
2.1. Stworzenie systemu edukacji dla przedsiebiorczosci i rozwoju cech przedsigbiorczych
oraz restrukturyzacji zawodowej

Zadania:

* 1.9.2002 - przygotowanie kadr do nauczania przedmiotu przedsigbiorczosé

* 2002 - dostosowanie profili szkét srednich do potrzeb rynku pracy

* 2001 - rozwijanie przedsiebiorczosci i kultury przedsigbiorczoéci z wykorzystaniem Cen-
trum Rozwoju Ekonomicznego Pasteka, innych instytucji i organizacji oraz szkét jako
czg$¢ programu walki z bezrobociem

2002 - umozliwienie rzemieslnikom i przedsigbiorcom zdobycie uprawnien pedagogicznych
do prowadzenia praktyk zawodowych (?777)

* 2003 - utworzenie Akademii Internetowej

* 2003 -utworzenie Domu Pracy jako elementu systemu edukacyjnego miasta i gminy dla

podopiecznych opieki spotecznej

2.2. Podniesienie poziomu i jakosci wyksztatcenia mieszkancow miasta i wsi do
standardow europejskich

Zadania:

* 2001 - rozpoczecie pilnych dziatan w celu zlokalizowania w Pasteku wyzszej uczelni
i rozwinigcie jej dziatalnosci naukowo-badawczej.

* 2002 - nauka jezykéw obcych na dobrym poziomie w gimnazjach

® 2005 - standardy ISO i TQM w szkolach

2.3. Stworzenie systemu edukacji ustawicznej i na odleglosé

Zadania:

® 2001 - rozpoczecie dziatan reformatorskich w szkolnictwie, zainicjowanie ksztatcenia
ustawicznego, zmiana roli szkoty na bardziej kulturotworcza,

* 2003 - utworzenie Centrum Aktywizacji Zawodowej jako forum ksztatcenia ustawicznego

® 2002 -utworzenie na bazie Zespolu Szkét — Zespotu Licealno-Gimnazjalnego

2.4. Stworzenie systemu stypendiow dla niezamoznych ucznidéw, studentéw oraz
finansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli

Zadania:
* utworzenie kapitatu zelaznego do funduszu stypendialnego
* wlasciwe wykorzystanie funduszy stypendialnych, np. Agencji Rynku Rolnego

2.5. Wspieranie rozwoju wszelkich form zorganizowanej aktywnosci na rzecz miasta i
gminy 1 ich mieszkancow
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PRIORYTET 3. Turystyka i agroturystyka
Cele:

3.1. Warunki dla rozwoju infrastruktury turystycznej, sportowej 1 rekreacyjne;j

Zadania:

2001 - opracowanie programu rozwoju turystyki i agroturystyki oraz rekreacji

budowa zbiornikow retencyjnych na rzece Waskiej z ich wykorzystaniem na cele rekre-
acyjno-turystyczne i dla MEW

2003 - dalszy rozwdj terenow rekreacyjnych 1 kompleksdw turystycznych z posiadanych
zasobow (jeziorko, Park Ekologiczny, Kanat Elblaski, zabytki, Europa Park )

e 2003 - strefa przymorska 1 przygraniczna z terenami pod inwestycje

2003 -tworzenie warunkow inwestowania w branzy hotelarskiej i gastronomicznej + par-
kingi

2003 -zorganizowanie sieci kwater prywatnych

2003 -wydzielenie lokalizacji pod pola namiotowe i campingi

2005 -zagospodarowanie basenu na potrzeby rekreacyjne - budowa nowego basenu kryte-
go u zbiegu ulic Bankowa-Zwyciestwa

2005 - dalsza rozbudowa bazy sportowo-rekreacyjnej

3.2., Turystyczny” wizerunek miasta i gminy ze szczegdlnym uwzglednieniem Regionu M.

Battyckiego jako odbiorcow tej oferty

Zadania:

2001 - stworzenie punktu informacji turystycznej
2002 -przygotowanie fachowej kadry przewodnikow po miescie i jego okolicach
2002 -wykorzystanie terenow przy drodze nr 7 na miejsca obstugi podroznych (stacje paliw,
parking dla TIR)
2001 -strategia promocji Miasta i Gminy Pastek
2003 -promocja Kanatu Elblaskiego
2003 -promocja miejsc atrakcyjnych dla turystyki sobotnio-niedzielne;.
2001 -oznakowanie miasta, wydanie przewodnikéw i map informacyjnych, strona w Inter-
necie, rozklady jazdy, atrakcje turystyczne etc.

Przygotowanie i sprzedaz dziatek rekreacyjnych w rejonie doliny rzeki Waskiej

3.3. Wysoka estetyka miasta 1 gminy oraz ksztaltowanie wysokiej jako$ci przestrzeni

Zadania:

2001- zaprogramowanie dziatan majacych na celu stworzenie i promowanie estetycznego i

czytelnego wizerunku Miasta 1 Gminy Pastek

2001 -pozyskanie funduszy na odbudowe staréwki i przywrocenie jej funkcji centrum mia-
sta

2001-uporzadkowanie infrastruktury komunalnej i estetyzacja miasta

2001 -przebudowa osiedla Pétnoc — z pasami zieleni, placami zabaw dla dzieci, $wietlicami
srodowiskowymt ,itp. (cel poprawa warunkdéw zamieszkania)

2001 -odnowa i modernizacja drog osiedlowych (os. Pétnoc w tym ul. Sprzymierzonych,
Wiosenna, Elblaska, Krzywa, Kusociniskiego, Dluga)

2001 -kompleksowe rozwiazanie problemu grzewczego — dymy i smog w okresie jesieni i
wczesng wiosna (cel poprawa warunkow zamieszkania)
2001 -ukwiecenie miasta (centrum i peryferia), rabaty, klomby, miejsca zieleni i wypoczyn-
ku, taweczki, trasy spacerowe, krzewy, ogtaszanie konkursow na atrakcyjne posesje pry-
watne (elewacje, ogrodki etc.)

2001 -uzupetnienie brakujacego oswietlenia, np. na dworcu
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2003 -przeniesienie siedziby PKS z centrum miasta
2006 -remont drog do osciennych gmin i do kazdej wsi
2006 -remont drog i chodnikow w miescie i gminie
2002 -znalezienie srodkow finansowych i zrealizowanie projektu konserwacji murow
obronnych miasta
o 2006 -wszystkie kamienice komunalne i chodniki wyremontowane
o 2006 -remonty zabytkowych kamienic na Starym Miescie
¢ 2006-wymiana oznakowania pionowego i poziomego
‘o 2006 -wymiana opraw o$wietleniowych
[
[ ]

2015 -tereny zielone, parki, tereny spacerowe
2015 -wybudowanie drugiego mostu na rzece

3.4. Zaspakajanie potrzeb kulturalnych mieszkafnico6w miasta i gminy oraz gosci

Zadania :

o 2002 -reaktywowanie kina

edukacja kulturalna (kluby zainteresowar, spotkania integracyjne migdzypokoleniowe)
organizacja imprez plenerowych nad jeziorkiem (zloty, koncerty, biesiady)

teatr objazdowy

* promowanie kultury lokalnej (np. Piruecik, Dziad i Baba)

PR
*® o

3.5. Kreowanie popytu na zdrows zywno$é oraz promowanie zdrowego stylu zycia

Zadania:

* 2001- rozpoczecie dziatan w zakresie atrakcyjnego zagospodarowania czasu wolnego mto-
dziezy i dorostych (Swietlice tematyczne kluby sportowe, dyskusyijne, kotka jezykowe, ma-
larskie, etc.), zmiana stylu wypoczynku.

PRIORYTET 4. Réwnowazenie rozwoju i wzrost Jjako$ci zycia
“Cele:
‘ 41, System edukacji w zakresie rozwoju zrownowazonego i ekologii

‘Zadania :

' 2001-2003- przygotowanie kadry nauczycielskiej i administracji o$wiatowej w zakresie

edukacji dla rozwoju zréwnowazonego

% 2001-2003- przeszkolenie kadr administracji w zakresie podstaw ToZwoju zréwnowazonego

* do 2003 -przeszkolenie §rodowisk gospodarczych miasta i gminy i mieszkancow w zakresie
rOZWOoju Zréownowazonego

4.2. Lokalny system monitorowania jakosci srodowiska (GIS + systemy wspomagajgce) i
utrzymanie wysokich parametréw ochrony wod, ziemi i powietrza oraz walorow
krajobrazu w stanie nie pogorszonym ‘

Zadania:

* 2001- system corocznych przegladéw stanu $rodowiska wg ustalonych miernikéw ekoro-
Zwoju

* 2001 -system informacyjny o zagrozeniach dla $rodowiska zsynchronizowany z systemem
regionalnym na bazie stanowiska w UMIG — inspektor ds. srodowiska

46




opracowywanie planow miejscowego zagospodarowania z uwzglednieniem zasad rozwoju
zrownowazonego - sukcesywnie

zorganizowanie i wdrozenie kompleksowego systemu gospodarowania odpadami powstaja-
cymi na terenie Miasta i Gminy Pastek jako dziatan zwiazanych bezposrednio z ochrong
powierzchni ziemi oraz zasobow waod gruntowych i podziemnych sktadowiska w Robitach
2010);

porzadkowanie gospodarki $ciekowej, zwlaszcza na terenach wiejskich, w rejonach przy-
rodniczych obszaréw chronionych — w celu likwidowania zrodet zanieczyszczania wod po-
wierzchniowych i gruntowych, ktorymi sa zrzuty surowych i niedoczyszczonych sciekéw
komunalnych do rzek, rowéw lub bezposrednio do gruntu;

ochrong waloréw przyrodniczych gminy poprzez wprowadzanie nowych form ich prawnej
ochrony, zapobieganie degradacji gleb, zalesianie gruntow;

tworzenie — w ramach gminnego planu zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczna i paliwa
gazowe — warunkow do stosowania odnawialnych zrodet energii ( biomasy) dla ochrony
powietrza atmosferycznego.

2001- stworzenie systemu rozwiazywania konfliktow srodowiskowych

4.3. Wszystkie gospodarstwa domowe zaopatrzone w petna infrastrukture techniczna

Zadania:

2002 — opracowanie programu skanalizowania terendw wiejskich

2003 ~ poprawa stanu sanitarnego zagrod wiejskich

2006 - poprawienie stanu gospodarki wodnej i $ciekowej w miescie i gminie, petne zaopa-
trzenie wsi w wodg o odpowiednich parametrach dla celéw bytowych i produkcji zdrowe;
zywnosci

2003 - budowa stacji uzdatniania wody w mieécie Pastek + modernizacja wodociagow
miejskich

2006 - dostosowanie jakosci wody do standardéw europejskich

2015 - wdrozenie programu skanalizowania gminy i modernizacji kanalizacji miejskiej
2015 - realizacja programu zaopatrzenia miasta i gminy w gaz przewodowy (doprowadze-
nie gazu, budowa sieci rozdzielczych na terenie miasta i gminy)

4.4. Zaopatrzenie socjalne 0s6b pozostajacych bez pracy i/lub domu

Zadania:
* 2001 - opracowanie kompleksowego programu walki z ubdstwem

2005 — budowa budynkow mieszkalnych z lokalami socjalnymi dla najubozszych
w rejonie osiedla Polnoc i Zarzecze

* 2015 -rozwiazanie problemu mieszkaniowego w miescie (podzial tego zadania na kilka $cie-

zek programow)
adaptacja budynku po bytych biurach RPM w Pasteku przy ul. Westerplatte na budynek izb
rotacyjnych

4.5. Wysoka dostepno$é transportowa dla ludzi i towarow, w tym ekologiczny system

transportu publicznego

Zadania:

2006 -powstanie komunikacji miejskiej stosownie do stopnia aktywizacji gospodarczej i
rozwoju spoteczno-gospodarczego
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e 2015 -drogi utwardzone do wszystkich miejscowosci w gminie i ulice w miescie

PRIORYTET 5. Rozwdj instytucjonalny organizacji i zarzadzania rozwojem miasta i
gminy .

Cele:

5.1. Lokalny serwer internetowy wiaczony w system informacji migdzynarodowej w 2003

e 2002-2003 - komputeryzacja Urzgdu Miejskiego

5.2. Partnerstwo dla rozwoju utworzone przez lokalng spotecznosé, sektor organizacji
pozarzadowych we wspoétpracy z Urzgdem Miasta 1 Gminy

Zadania:

o 2001 -Porozumienie ds. Rozwoju Miasta i Gminy (Forum lub Stow. Organizacji)

o 2001 —integracja Srodowisk przedsigbiorcow i powolanie lokalnego samorzadu przedsie-
biorcow

o 2003 — utworzenie zwigzku gmin ziemi pasteckiej dla realizacji wspolnych projektoéw infra-
strukturalnych

5.2. Sprawne zarzadzanie miastem i gming
Zadania:

o 2003 - prywatyzacja instytucji 1 zakladow komunalnych / gminnych

o 2003 - zwigkszenie aktywnosci gminy i samorzadu w dziedzinie rozwoju gospodarczego
Pasteka

¢ 2006 -reorganizacja Urzgdu Miasta i Gminy

. wprowadzenie systemu jakosci obstugi klienta w Urzedzie Miejskim i podlegtych
jednostkach

2015 - powotlanie i uruchomienie Centrum Kulturalnego w Pasteku

5.4. Monitorowanie rozwoju w oparciu o system miernikow
5.5. Konsolidacja funduszy wtasnych i zewnetrznych na projekty rozwojowe

Zadania:
¢ 2001 - opracowanie planoéw zdobywania pienigdzy na funkcjonowanie i rozwéj okregu pa-
steckiego

5.6. Edukacja kadr dla rozwoju (administracja urzedu, radni, dziatacze organizacji
pozarzadowych 1 liderzy lokalni)

5.7. Racjonalizacja gospodarowania nieruchomos$ciami miasta i gminy

Zadania:

* 2001 - system rocznych przegladéw nieruchomosci poparty systemem ofert inwestycyjnych
miasta i gminy

* przeprowadzenie pelnej inwentaryzacji mienia komunalnego + wykonanie programu gospo-
darki zasobami

komunalnymi

* 2006 -zmniejszenie niedoboru mieszkan (program mieszkaniowy)
* wdrozenie w Urzedzie Miejskim systemu komputerowego informacji o terenie SIT
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czEsc . FINANSOWE UWARUNKOWANIA WSPIERANIA ROZWOJU
MIASTA GMINY PASLIQK ol
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Potencjat finansowy gminy okreslany jest poprzez komasacje wszystkich zrodet

zasilania i inwestowania w szczeg6lnosci sktadaja sie na to:

srodki jednostki samorzadowej

srodki finansowe w ramach kontraktu dla wojewodztwa warminsko — mazurskiego

srodki finansowe funduszy i agencji centralnych

srodki Unii Europejskiej

SRODKT JEDNOSTKI SAMORZADOWEJ

Srodki wiasne samorzadu Miasta i Gminy Pastek oszacowano w oparciu o zestawienia

budzetowe z lat 1997 — 2001.

Podstawg szacunku oparto o nastgpujace przestanki; zaklada si¢ w Narodowej Strategii
Rozwoju Regionalnego, ze potencjat inwestycyjny jednostek samorzadu terytorialnego liczony
na jednego mieszkafica w Polsce w latach 2001 - 2006 bedzie wynosit ok. 1798 zt., a w
wojewodztwie warminsko — mazurskim wskaznik ten wyniesie ok. 1345 zt.

Gmina Pastek, przy zalozeniuy, iz stan zadtuzenia budzetu bedzie przyrastat
o okoto 1,2 — 1,7 min rocznie, na przestrzeni 2001-2006 dysponowaé bedzie potencjatem
wiasnym na poziomie -3,1 min zl. i potencjatem inwestycyjnym na poziomie 5,6 min. zt.
Osiagnigcie Sredniej wojewodzkiej wymagatoby potencjatu inwestycyjnego na poziomie 26,7

mln. zi.

NOWE ZADANIA INWESTYCYJNE W LATACH 2001 - 2006

2001 2002 2003 2004 2005 2006

nowe zadania 3,5 3,7 40 43 46 49
inwestycyjne




' bedzie nastepujaco:

] 2001 2002 2003 2004 2005 2006
3 dochody/mieszkancy 1830,4 1953,2 2079,1 2208,4 23414 24874
wydatki/mieszkancy 16259 1721,1 1817,2 1912,8 2010,4 2106,7

§: ODPOWIEDNIE WSKAZNIKI DLA MIASTA I GMINY WYNIOSA:
2001 2002 2003 2004 2005 2006

dochody/mieszkaricy 1135,7 1216,1 1301,5 1392,0 15075 1593,0
§ wydatki/mieszkancy 1196,0 1271,4 13467 1427,1 1517,6 1613,1

PROGNOZA BUDZETU NA LATA 2001 - 2006

§ MIASTA 1GMINY PASLEK
2001 2002 2003 2004 2005 2006

TR PO AR

{ DOCHODY 22,6 242 259 27,7 30,0 317

WYDATKI BIEZACE 19,6 20,8 22,0 233 247 262
| WYDATKI MAJATKOWE 42 45 48 51 55 59
{ ZAKUPY INWESTYCYJINE 05 05 06 06 07 07

INWESTYCJE KONTYNUOWANE 35 37 40 43 46 49

| POTENCIAL WLASNY -1,0 -08 -0,7 05 0 -01 -3,

i W oparciu o szacunki strategii rozwoju wojewodztwa warmifisko — mazurskiego nalezy
- przyjac, iz srednia wojewddztwa w zakresie zrodet zasilania i skali wydatkow ksztattowaé sie




ZMIANA STANU ZADLUZENIA +1,2 +1,3 +14 +1.5 +1,6 +1.7 +8.7
POTENCJAL INWESTYCYJINY 0,2 40,5 +0,7 +1,0 +1,6 +1.6 +56

Szacunek przychodéw oparto na zatozeniach, iz tempo wzrostu dochodow ogotem, be-
dzie rowne tempu przyrostu przychodow zakiadanych jako $rednia dla wszystkich jednostek
samorzadu terytorialnego Warmii i Mazur w latach 2001 — 2006. Przyrost wydatkow oszaco-
wano jak wyzej w oparciu o prognoze strategii rozwoju regionalnego wojewddztwa warminisko
~ mazurskiego.

Srodki finansowe zewnetrzne w ramach realizacji kontraktu dla
wojewddztwa warminsko — mazurskiego

Kontrakt wojewodzki wszedt w ostatnia faz¢ negocjacji. Zalozenia kontraktu nie dajg
jednak zadnych przestanek dla oceny poprawy zasilania $rodkow gminy z tego zrodta.

Srodki finansowe funduszy i agencji centralnych przeznaczonych
na realizacje¢ kontraktow regionalnych

W dostepnych informacjach o projektach budzetowych Funduszy Centralnych brak jest
wskazdéwek co do mozliwosci partycypacji gminy w w/w funduszach.

Srodki Unii Europejskiej

W réznorodnych ocenach pomoc finansowa dla Polskj siggnie od 18 do 24,5 mld EURQO
do 2006r., w tej kwocie znajduja sie fundusze przedakcesyjne i fundusze strukturalne. Przyj-
mujac, ze PKB na jednego mieszkanica w wojewddztwie warminisko — mazurskim to ok, 76,7%
Sredniego PKB w Polsce, nalezy oczekiwaé, ze $rodki pomocowe wptyng gtéwnie do woje-
wodztw sciany wschodniej, w tym wojewddztwa warminsko —mazurskiego.

W ramach programu PHARE — 2 wplynie do Polski ok. 16 mln EURO w 2001r.

- 1ok. 12 min EURQ w 2002r.

Udziat wojewddztwa w tym programie ocenia si¢ na 1 — 2 mln EURO w 2001r. i
0,5 -1 min w 2002r.
Potencjalny udziat gminy Pastek w 2001r., nalezy ocenia¢ na poziomie bliskim zera |,

- 2 w2002r. w zaleznosci od atrakcyjnosci zlozonych wnioskéw mozna spodziewaé si¢ zasilenia
- rzedu 20 - 50 tys. EURO.

Fundusze przedakcesyjne w ramach programu SAPARD az w 45% przeznaczone beda

| na finansowanie inicjatyw lokalnych (gminnych) i skala finansowania w Polsce oceniana jest
{ na 77 min EURO. Wymienione $rodki w zafozeniu majq finansowaé glownie infrastrukture
{ wiejska i to zardwno gospodarcza jak i spoteczna,

Z chwilg wstapienia Polski do UE wdrozone beda réznorodne programy strukturalne, w

L tym specjalny program operacyjny dla wojewoOdztwa warminsko —mazurskiego, ktérego zalo-
. Zenia beda budowane w oparciu o przediozenia gmin. Program operacyjny dla Warmii i Mazur
- 2awiera¢ ma  wydatki rzadu 90 - 120 mln EURO rocznie. Udziat gminy Pastek, zaktadajac
- Tozdziat srodkéw proporcjonalny do ilosci mieszkancaw (1,36%), wyniesie od 1,2 do 1,6 min
- EURO rocznie.

Po wstapieniu Polski do UE zaklada sie ponadto uruchomienie tzw. inicjatywy
INTERREG (NUTS-3), w ktorej udziat naszego regionu oceniany jest na 40 — 50 min EURO.
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Srodki pomocowe, przedakcesyjne i strukturalne beda mogty stanowi¢ od 20 do 50%
wlasnych srodkoéw inwestycyjnych gminy.

Zakladajac prorozwojowy model strategii, nalezy stwierdzi¢, ze cel programowy, jakim
jest niwelowanie roznic w poziomie Zycia pomiedzy miastem i wsig oraz pomigdzy gming a
wojewodztwem i krajem, bedzie mogt byc¢ zrealizowany wylacznie w przypadku zasilenia wia-
snego potencjatu inwestycyjnego w srodki zewngtrzne nie powodujace wzrostu zadtuzenia bu-
dzetu gminy.

W 1999r. przeprowadzono analiz¢ wykonania budzetu jednostek samorzadow lokal-
nych, ktorej wyniki opublikowano w raporcie ,,Potencjat inwestycyjny jednostek samorzadu
terytorialnego”. Raport zaprezentowal m.in. zalecana metodologi¢ szacowania potencjatu fi-
nansowego, ktére wykorzystano do oceny potencjatu finansowego gminy. W toku prac ana-
litycznych nad strategia rozwoju wojewodztwa warminsko — mazurskiego dokonano podziatu
wojewodztwa na subregiony. Miasto i Gming Past¢k wraz z catym powiatem elblaskim zali-
czono do subregionu zachodniego. Strategia rozwoju wojewodztwa warminsko — mazurskiego
prezentuje szacunki nakladow i wydatkow w strukturze subregionow. Strategia wojewddztwa
zaklada, iz do roku 2006 jednostki samorzadu terytorialnego dysponowa¢ beda dochodami w
wysokosci ok. 20 min zt. , tj. 13.670 zt. na mieszkanca. Gmina Past¢k uzyska sredni dochod na
1 mieszkanca w latach 2001 — 2006 szacowany na 8.146 zt. Sredniorocznie 1358zt na jedne-
g0 mieszkanca, co stanowi 59,6% sredniej wojewodzkiej.

Nadmienié nalezy, ze z kwoty 13.670 z}. na mieszkanca az 80 — 85% pochtona wydatki
na biezace koszty funkcjonowania samorzadu. Oznacza to, ze do ,dyspozycji” innych zrodet
wydatkow pozostanie ok. 2050 — 2700 zt. na jednego mieszkanca wojewodztwa. Sredniorocz-
nie oznacza to kwote 342 —450 zl. na mieszkanca.

Budzety jednostek samorzadowych w tym budzet Miasta i Gminy Past¢k bedzie zalezat
zaréwno od wiasnego potencjatu inwestycyjnego jak i srodkéw pomocowych z UE oraz zrodet
zewnetrznych, np.: z realizacji ,.kontraktu dla wojewddztwa™.

Budzet wszystkich jednostek samorzadowych ogotem w wojewddztwie warminsko-
mazurskim z uwzglednieniem $rodkow pomocowych zaprezentowano w strategii rozwoju wo-
jewodztwa warminsko-mazurskiego. Przyjeto zatozenie, iz relacja $rodkow wiasnych do $rod-
kow pomocowych wyniesie jak 2 : 1.

Postulowany budzet Miasta i Gminy Pastek na lata 2001 — 2006 winien ksztaltowac si¢ naste-
pujaco:

BUDZET MIASTA I GMINY PASEEK NA LATA 2001 - 2006

Wyszczegélnienie 2001 2002 2003 2004 2005 2006

DOCHODY : 23,6 253 27,1 289 314 33,1
KRAJOWE 22,6 242 259 27,7 30,0 31,7
SRODKI Z UE 1.0 1,1 1,2 1,2 14 14




WYDATKI :
BIEZACE
MAJATKOWE

DOCHODY - WYDATKI

PACZNY POTENCJAL
INWESTYCYINY

Oznacza to, ze poczawszy od 2001r. na nowo podejmowane inwestycje Miasto
i1 Gmina Paste¢k bedzie dysponowaé kwotami od 1,2 mln w 2001r. od 2,7 mln w 2006r.
Na przestrzeni 2001 — 2006 roku potencjat inwestycyjny wojewodztwa wyniesie

23,8
19,6
4,2

-0,2

k4

+1,2

b

25,3 26,8
20,8 22,0
45 48
0 +03

+1,6 +1,9

28,4 30,2
23,3 24,7

5,1 5,5
+0,5 +1,2

+2,2 +3,0

32,1
26,2

5,9
+1,0

+3,0

ok. 2,1 mld z1, a Miasta i Gminy Pastek 5,6 min zt. Srodki Unijne w skali wojewddztwa maja

wynosi¢ ok. 0,9 mld zi.

W przypadku Miasta i Gminy Pastek nalezy wigc oczekiwad, iz potencjal inwestycji w
latach 2001 — 2006 wyniesie ok. 12,9 min z}. — liczony razem z potencjalnymi srodkami pomo-

cowymi.

Szczegblne warunki relacji w/w programu budzetowego to zapewnienie zasady prefe-
rowania takich dziedzin zycia gospodarczego i spotecznego, ktore beda miescity
si¢ w priorytetach Unijnych. Uzyskanie zalozonego potencjatu inwestycyjnego pozwoli Miastu
1 Gminie Past¢k na zrealizowanie zatozonej wizji i celow strategicznych ukierunkowanych na

poprawe bytu 1 warunkow zycia mieszkancow.
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CZESC1V.

ZADANIA OPERACYJNE
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W czesci IV zaprezentowano ujgcie tabelaryczne zadan operacyjnych wraz z harmono-

gramem i miernikami monitorowania. Priorytety i cele okreslone w cz¢sci II jako wynik spo-
lecznego procesu planowania zostaly przetworzone zgodnie z sugestiami Komitetu Sterujace-
go poprzez ich uogoélnienie bez dokonywania jakichkolwiek skreslen czy wytaczen.

Zadania operacyjne ujmuja wigc w catosci merytoryczng tres¢ wypracowanych priory-
tetow . Celem takiej prezentacji wypracowanych priorytetow i zadan operacyjnych jest ich

kompleksowe powigzanie i zapewnienie wewnetrznej zgodnosci.
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