REGIONALNY DYREKTOR
OCHRONY SRODOWISKA

W OLSZTYNIE Olsztyn, 18 grudziefi 2019 .
WOPN.6401.235.2019.AW

Decyzja

Na podstawie art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U, z 2018 r, poz. 2096, z pézn, zm,), art. 56 ust, 2 oraz art, 56 ust, 4
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r, o ochronie przyrody (Dz. U. z 2018 r. poz. 1614, z pézn, zm.),
zgodnie z § 1 pkt1 lit. a, § 2 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 16 grudnia 2016 1.
w sprawie ochrony gatunkowej zwierzat (Dz. U. z 2016 r. poz. 2183), po rozpatrzeniu wniosku
Gminy Pastgk, z 3 grudnia 2019 r. (data wplywu: 9 grudnia 2019 r.).

orzekam

L. Zezwoli¢ wnioskodawcey na zniszezenie siedlisk bedacych obszarem rozrodu, wychowu
miodych oraz odpoczynku, niszczenie gniazd, umysSine uniemozliwienia dostepu do
schronienia i umy$lne ptoszenie lub niepokojenie w okresie lggowym, w miejscach rozrodu
lub wychowu miodych 3 par mazurka Passer montanus, 2 par pleszki zwyczajngj
Phoenicurus phoenicurus i 1 pary bogatki Parus major w zwiazku z remontem muru
obronnego w Pasteku. '

IL. Nalozy¢ warunki realizacji zezwolenia:

1. Zarealizacje zezwolenia odpowiada wnioskodawca.

2. Zezwolenie jest niezbywalne i dotyczy tylko wnioskodawcy oraz podmiotéw

wykonujacych na jego zlecenie czynnoéci w ramach wydanego zezwolenia.

3. Zezwolenie obowigzuje w terminie od dnia wydania decyzji do 15 paZdziernika 2023 r,

4. Zezwolenie realizowaé pod nadzorem ornitologicznym. Z prowadzonego nadzoru nalezy

sporzgdzaé raporty, ktére nalezy przedlozy¢ wraz ze sprawozdaniem z realizacji
zezwolenia.

5. Rozpoczgeie prac mozliwe jest wylacznie w przypadku stwierdzenia opuszczenia
murdw przez ptaki. Jezeli prace remontowe begda wykonywane w kolejnym roku, nalezy
wezedniej w terminie do konca lutego zabezpieczyé mury przed mozliwodcia jego
zasiedlenia przez ptaki. Po wykonaniu zabezpieczen mozliwe jest wykonywanie prac
remontowych w trakeie okresu legowego.

Stan zabezpieczen nalezy kontrolowaé, a pojawiajace si¢ ubytki nalezy niezwlocznie uzupetniaé
7. W przypadku stwierdzenia wystepowania na murze innych gatunkéw objetych ochrona

imozliwosci naruszenia obowigzujacych zakazoéw, nalezy wuzyskaé stosowne
zezwolenie,

III.  Nalozy¢ obowigzek sprawozdawcy:

1. W terminie do 15 stycznia 2021 - 2023 r. nalezy zlozy¢ sprawozdanie czesciowe.

2. W terminie do 30 listopada 2023 r, nalezy ziozy¢ sprawozdanie konicowe,

I

Uzasadnienie

Gmina Paslek wystapila z wnioskiem o wydanie zezwolenia na wykonywanie czynnosci
zabronionych w stosunku do chronionych gatunkéw zwierzat w zwigzku z planowanym remontem
muru obronnego w Pasteku. Realizacje remontu zaplanowano ze §rodkéw Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Warmifisko-Mazurskiego na lata 2014-2020 w ramach 3 projektow
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pn.:
1. Rewitalizacja miasta — Remont mur6w obronnych etap I

2. Rewitalizacja miasta — Remont muréw obronnych etap 11

3. Rewitalizacja miasta — Remont muréw obronnych etap 111

Po przeprowadzeniu postepowania administracyjnego, w dniu 30 lipca 2019 r. wydano
zezwolenie w formie decyzji znak: WOPN.6401.133.2019.AW.2, ktérej przedmiotem byta
realizacja powyzszych czynnoéci zabronionych w stosunku do gatunkéw chronionych. termin ww.
zezwolenia uplynat 15 paZdziernika 2019 r, Z tego wzgledu wnioskodawca ponownie wystapit
z wnioskiem o wydanie zezwolenia na wykonywanie czynnosci zabronionych w stosunku do
chronionych gatunkéw zwierzat. Wszelkie materiaty ze sprawy WOPN.6401.133.2019 poshizyly
do wydania przedmiotowe] decyziji.

Whnioskowane czynnosci dotycza gatunkéw, ktére podlegajg $cistej ochronie gatunkowej
na podstawie § 1 pkt 1 lit. a oraz § 2 ww. rozporzadzenia w sprawie ochrony gatunkowej zwierzat,

W stosunku do gatunkéw chronionych obowiazuje zakaz niszczenia siedlisk obszaru
rozrodu, wychowu miodych, odpoczynku oraz zerowania, niszczenia, usuwania hib uszkadzania
gniazd, umyélne uniemozliwienia dostgpu do schronienia i umy$lnego ploszenia lub niepokojenia
w okresie lggowym, w miejscach rozrodu lub wychowu miodych (art. 52 ust. 1 pkt 7, 8, 9 { 13
ustawy o ochronie przyrody oraz § 6 ust. 1 pkt 7, 8,91 § 6 ust. 3 ww. rozporzadzenia).

W my$l art. 56 ust. 2 ustawy o ochronie przyrody regionalny dyrektor ochrony srodowiska
na obszarze swojego dziatania, moze wyda¢ zezwolenie na wykonywanie czynnoéci zabronionych
obowigzujacych w stosunku do gatunkéw objetych ochrong czeéciows oraz écisty z zastrzezeniem,
ze uprawnienia w przypadku dziko wystgpujacych gatunkéw zwierzat objetych ochrong scistg
dotycza tylko zakazéw zawartych w art. 52 ust. 1 pkt 2, 4-10, 12-15.

Zgodhie z art. 104 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego, organ administracji
publicznej zalatwia sprawg przez wydanie decyzji, chyba ze przepisy kodeksu stanowig inaczej.

Zezwolenie, o ktére ubiega sig wnioskodawca, moze byé wydane w przypadku braku
rozwigzan alternatywnych, jezeli wnioskowane dziatania nie sg szkodliwe dla zachowania
we wiadciwym stanie ochrony dziko wystgpujacych populacji chronionych gatunkéw zwierzat
(art. 56 ust. 4 ustawy o ochronie przyrody). Musi réwniez wystapié jedna z przestanek okreslonych
w art. 56 ust. 4 pkt 1-7 tejze ustawy, z zastrzezeniem ust. 4a-4d.

Zezwolenie moze by¢ wydane, jezeli wnioskowane czynnosci lezg w interesie zdrowia [ub
bezpieczenstwa powszechnego (art. 56 ust. 4 pkt 3), lub wynikaja z koniecznych wymogdw
nadrzednego interesu publicznego, w tym wymogéw o charakterze spotecznym lub gospodarczym
lub wymogéw zwigzanych z korzystnymi skutkami o podstawowym znaczeniu dla $rodowiska
(art. 56 ust. 4 pkt 6), z zastrzezeniem, ze warunek ten w przypadku gatunkéw ptakéw dotyczy
jedynie wydania zezwolenia na niszczenie siedlisk lub ostoi, bedacych ich obszarem rozrodu,
wychowu miodych, odpoczynku, migracji lub zerowania (art. 56 ust. 4a).

Wiasciwy stan ochrony gatunku, o ktérym mowa powyzej, stanowi sume oddziatywat
na gatunek, mogaca w dajacej si¢ przewidzie¢ przysziosci wptywaé na rozmieszczenie i liczebnogé
jego populacji na terenie kraju lub paristw cztonkowskich Unii Europejskiej lub naturalnego zasiggu
tego gatunku, przy ktérej dane o dynamice liczebnosci populacji tego gatunku wskazuja, ze gatunek
jest trwatym skiadnikiem wladciwego dla niego siedliska, naturalny zasieg gatunku nie zmniejsza
si¢ ani nie ulegnie zmniejszeniu w dajgcej si¢ przewidzieé przyszioéci oraz odpowiednio duze
siedlisko dla utrzymania si¢ populacji tego gatunku istnieje i prawdopodobnie nadal bedzie istnialo.

Z ekspertyzy przyrodniczej wynika, Zze w obrebie muru, znajduje si¢ siedlisko 3 par
mazurka, 2 par pleszki zwyczajnej i 1 pary bogatki.

Zakres zaplanowanych prac remontowych obejmuje: usunigcie z muréw roslinnosei,
zanicczyszezefi i napraw z uzyciem cementu, naprawg korony muréw, wykonanie izolacji
wodochronnej, uzupetnienie ubytkéw kamieni i cegief, wzmocnienie czg$ci muréw mikropalami
kotwiacymi, wzmocnienie czgsci fundamentéw, Podczas tych prac dojdzie do zniszczenia siedlisk
gatunkéw chronionych, w zwiazku z czym wnioskodawca wystapit o wydanie stosownego
zezwolenia.

W ramach prowadzonego postgpowania dokonano analizy wplywu wnioskowanych
czynnos¢ na chronione gatunki oraz stan ich populacji.

W Polsce mazurek kwalifikowany jest jako gatunek liczny, ktérego legowa populacje
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oceniono na 1 200 000 — 1 700 000 par (Chodkiewicz T. i in, 2015, Ocena liczebnodei populacji
ptakdéw legowych w Polsce w latach 2008-2012, Ornis Polonica 56, 2015:149-189). Z monitoringu
ptakéw wykonanego na zlecenie Gléwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w ramach
Pastwowego Monitoringu Srodowiska wynika, iz populacja mazurka wykazuje umiarkowany
wzrost (http://www.monitoring ptakow.gios.gov.pl/baza-danych). Wrobel domowy kwalifikowany
jest jako gatunek bardzo liczny, ktérego lggowa populacjg oceniono na 5 700 000 — 6 900 000 par,
Populacja wykazuje jednak umiarkowany spadek,

Pleszka kwalifikowana jest jako gatunek $rednio liczny, ktérego legowa populacjg oceniono
na 260 000 — 350 000 par (Chodkiewicz T. i in. 2015, Ocena liczebnodci populacji ptakéw
legowych w Polsce w latach 2008-2012, Ornis Polonica 56, 2015:149-189). Z monitoringu ptakéw
wykonanego na zlecenie Gléwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w ramach Pafstwowego
Monitoringu ~ Srodowiska wynika, iz populacja pleszki  wykazuje silny  wazrost
(http://www.monitoringptakow.gios.gov.pl/baza-danych). Okres legowy pliszki siwej trwa od maja
do lipca. Ptaki wyprowadzaja do 2 lggdw. Jaja sktadane sa w maju. Wysiadywanie jaj trwa okolo
12-14 dni. Po kolejnych 15 dniach mtode opuszczajg gniazdo, a po kolejnych dwdch tygodniach
opuszczajg terytorium rodzicéw (Kruszewicz A.G., Ptaki Polski, cz. I, Warszawa 2005, str, 81),

Bogatka kwalifikowana jest jako gatunek bardzo liczny, ktérego lggowa populacje oceniono
na 3 700 000 — 4 500 000 par (Chodkiewicz T. i in. 2015, Ocena liczebnosei populacji ptakéw
lggowych w Polsce w latach 2008-2012, Omis Polonica 56, 2015:149-189), Z monitoringu ptakéw
wykonanego na zlecenie Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w ramach Panstwowego
Monitoringu Srodowiska wynika, iz populacja bogatki wykazuje umiarkowany wzrost
(http://www.monitoring ptakow.gios.gov.pl/baza-danych). Okres lggowy bogatki trwa od kwietnia
do lipca, Piaki wyprowadzajg do 2 legéw, Wysiadywanie jaj trwa okoto 13-14 dni. Po kolejnych
15-21 dniach mlode opuszczaja gniazdo (Bochefiski M, i in., Ochrona ptakéw w mieécie, RDOS
Gorzow Wielkopolski 2013, str, 33-34).

Po przeanalizowaniu sprawy tutejszy organ uznal, ze zachodza przestanki umozliwiajgce
wydanie zezwolenia. Nalozono warunki jego realizacji. Zezwolenie obowigzuje w terminie
od dnia wydania decyzji do 15 pazdziernika 2023 r. Zezwolenie realizowaé pod nadzorem
ornitologicznym. Z prowadzonego nadzoru nalezy sporzadzaé raporty, ktore nalezy przedtozy¢
wraz ze sprawozdaniem z realizacji zezwolenia. Rozpoczgoie prac mozliwe jest wylgcznie
w przypadku stwierdzenia opuszczenia muréw przez ptaki. Jezeli prace remontowe beda
wykonywane w kolejnym roku, nalezy wczesniej w terminie do konica lntego zabezpieczy¢ mury
przed mozliwoscig jego zasiedlenia przez ptaki. Po wykonaniu zabezpieczen mozliwe jest
wykonywanie prac remontowych w trakcie okresu [egowego. Stan zabezpieczef nalezy
kontrolowaé, a pojawiajace si¢ ubytki nalezy niezwlocznie uzupetniaé W przypadku stwierdzenia
wystgpowania na murze innych gatunkéw objetych ochrong imozliwosei naruszenia
obowigzujgcych zakazdw, nalezy uzyskaé stosowne zezwolenie,

Dziatania kompensacyjne zostaty wykonane w ramach decyzji WOPN.6401.133.2019.AW.2
z dnia 30 lipca 2019 r. Wnioskodawca powiesit na pobliskich drzewach zastepcze budki dla
ptakow,

W omawianej sprawie ma zastosowanie art, 52 ust. 2 pkt 2 ustawy o ochronie przyrody oraz
§ 9 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie ochrony gatunkowe]j zwierzat, zgodnie z ktérym w terminie
od 16 pazdziernika do kofica lutego mozliwe jest usuwanie gniazd ptasich z obiektéw budowlanych,
jezeli wymagaja tego wzgledy bezpieczenstwa tub wzgledy sanitarne, bez stosownego zezwolenia.
Powyzsze wynika z zaistnienia jednej z przestanck umozliwiajacych wydanie niniejszego
zezwolenia (tj. wzgledy bezpieczenstwa i sanitarne) oraz terminu wykonywania prac.

W toku postgpowania stwierdzono, Ze realizacja zezwolenia odbedzie si¢ poza obszarami
wchodzacymi w skiad sieci Natura 2000, Uwzgledniajac zakres czynnosci oraz warunki ich
realizacji nie siwierdza sig, by realizacja zezwolenia wplyneta negatywnie na spdjnosé sieci
obszar6w Natura 2000 oraz na przedmioty ochrony. Zniszczenie siedlisk nastapi dopiero
po zakoniczeniu lggéw przez ptaki. Zostanie takze wykonana kompensacja przyrodnicza.
Realizacja zezwolenia zgodnie z natozonymi warunkami nie wplynie negatywnie na stan lokalnej
populacji ww. gatunkéw chronionych,

Majgc powyzsze na uwadze, orzeczono jak w sentencji.



Pouczenie

I. Na podstawie art. 130 § 4 Kodeksu postepowania administracyjnego decyzja podlega
wykonaniu przed uptywem terminu do wniesienia odwolania, gdy jest zgodna z zadaniem
wszystkich stron. '

2. Niniejsze zezwolenie dotyczy tylko i wylgeznie ww. gatunkéw, Wykonywanie czynnosci
zabronionych w stosunku do innych gatunkéw objetych ochrong wymaga uzyskania odrebnego
zezwolenia Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie.

3. Zmiany w zakresie realizacji niniejszego zezwolenia wymagaja uzyskania zgody Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie.

4. Nalezy mie¢ na wzgledzie art. 131 pkt 14 ustawy o ochronie przyrody, w mysl ktérego, kto bez
zezwolenia lub wbrew jego warunkom narusza zakazy w stosunku do gatunkéw objetych ochrona,
podlega karze aresztu lub grzywny.

5. Zgodnie z art. 56 ust. 7a i ust. 7j ustawy o ochronie przyrody, Regionalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska w Olsztynie dokonuje kontroli spetniania warunkéw okreslonych w wydanych
zezwoleniach. Podczas kontroli mozliwe jest wejscie na teren realizacji zezwolenia, zadanie
pisemnych i ustnych informacji zwigzanych z przedmiotem kontroli, wglad do dokumentacji
zwiazanej z ptzedmiotem kontroli, sporzadzenie z niej odpiséw i kopii oraz zabezpieczenie tej
dokumentacji. Zezwolenie mozna cofnaé w przypadku, gdy nie sa spelniane wszystkie warunki
realizacji zezwolenia. '

6. Zgodnie z art. 127 i art. 129 Kodeksu postgpowania administracyjnego, od niniejszej decyzji
stuzy stronom odwotanie do Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska za poérednictwem
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie w terminie 14 dni od jej otrzymania.

7. Zgodnie z art. 57 § 5 Kodeksu postgpowania administracyjnego termin uwaza si¢ za zachowany
m.in. jezeli przed jego uptywem pismo zostalo nadane w polskiej placdwce pocztowej operatora
WYZnaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe albo placéwee
pocztowe] operatora $wiadczacego pocztowe ushugi powszechne w innym pafistwie cztonkowskim
Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej albo panstwie cztonkowskim Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - stronie umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym.
Nadanie pisma w placowce innego operatora bgdzie skuteczne, o ile zostanie ono dorgczone przed
uplywem terminu na jego ztozenie.

8. Zgodnie z art. 127a Kodeksu postgpowania administracyjnego, w ciggu 14 dni od daty
otrzymania decyzji strona moze ztozyé o$wiadczenie o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia
odwotania. Z dniem dorgczenia Regionalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska w Olsztynie
oswiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do odwolania decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna,
co oznacza, iz decyzja podlega natychmiastowemu wykonaniu i brak jest mozliwosci zlozenia
od niej odwolania do Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska. Nie jest mozliwe skuteczne
cofnigeie oswiadczenia o zrzeczeniu sig prawa do wniesienia odwolania.

Z up. REGIONALNEGO DYREKTORA
OCHRONY SRODOWISKA
w Olsztynie
Adam Pogorzelski
Regionalny Konserwator Przyrody
/podpis elektroniczny/
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