UCHWALA NR XI1/91/20

RADY MIEJSKIEJ W PASLEKU

z dnia 27 listopada 2020 r.
W sprawie rozpatrzenia petycji zawierajgcej wniosek dotyczacy utworzenia iztobka publicznego w Pasteku

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2020 r.
poz. 713 z pdzn.zm.), art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 870) oraz §
42'ust. 1 Statutu Gminy — Miasta i Gminy Pastek uchwalonego uchwatg Nr 11/14/2003 Rady Miejskiej w Pasteku
z dnia 28 lutego 2003 roku w sprawie uchwalenia Statutu Gminy-Miasta i Gminy Pastek (t.j. Dziennik Urzedowy
Wojewddztwa Warminsko — Mazurskiego poz. 2825 z 24 maja 2019 roku), Rada Miejska w Pasteku uchwala,
co nastepuje:

§ 1.

1. Po zapoznaniu sie z opinig wydang przez Komisje Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej w Pasteku w
sprawie petycji ztozonej przez mieszkanke Pasteka zawierajgcej wniosek dotyczacy niezwtocznego
utworzenia ztobka publicznego w Pasteku w budynku gminnym potozonym przy ul. Sprzymierzonych nr 5 w
Pasteku, Rada Miejska w Pasteku zajmuje negatywne stanowisko w przedmiocie tego wniosku, w zwigzku z
istniejgcymi obiektywnymi przeszkodami, uniemozliwiajgcymi utworzenie ztobka w wskazanej lokalizacji -
wskazany na ztobek publiczny przez autorke petycji obiekt gminny potozony przy ulicy Sprzymierzonych nr
5 nie nadaje sie na ten cel zaréwno z przyczyn technicznych jak i ekonomicznych, a ponadto obiekt ten juz
w 2019 roku zostat przeznaczony na inne pilne potrzeby spoteczne gminy, tj. mieszkania komunalne oraz
mieszkania chronione.

2. W zwiazku ze ztozong petycjg, o ktdrej mowa w ust. 1 oraz w sytuacji braku mozliwosci niezwtocznego
utworzenia publicznego 7tobka w Pasteku, w szczegdlnosci z powodu niedysponowania przez gmine
odpowiednim obiektem na ten cel, podjete zostang w trybie pilnym inne dziatania majace na celu rozwdj
ustug opieki nad dzie¢mi do lat 3 na terenie gminy Pastek, tj. :

— podwyzszona zostanie kwota dotacji celowej dotychczas udzielanej przez gmine Pastek do kazdego
utworzonego miejsca opieki nad dzie¢cmi w wieku do lat 3 podmiotom prowadzgcym Zztobki lub kluby
dzieciece albo zatrudniajgcym dziennych opiekundw na terenie gminy Pastek, przy czym podwyzka ta
nie bedzie nizsza niz 75% dotychczasowej kwoty dotacji, co bedzie miato pozytywny wptyw na rozwdj
tych ustug;

— w 2021roku zostang uruchomione przez Gmine Pastek kolejne 2 oddziaty przedszkolne, co bedzie
miato bardzo duze znaczenie takze dla organizacji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3, gdyz w
zwigzku z zwiekszeniem liczby miejsc w przedszkolach mozliwe bedzie przyjecie do przedszkoli takze
wszystkich dzieci w wieku 2,5 - 3 lat zgtoszonych w rekrutacji, co sprawi, ze jeszcze wieksza niz
dotychczas czesé organizowanych przez gmine miejsc przedszkolnych petnié bedzie funkcje
podobng do miejsc ztobkowych;

3. dokonana zostanie analiza mozliwosci finansowych gminy w zakresie budowy gminnego ztobka
publicznego w latach przysztych.

4. Szczegdtowe uzasadnienie zajetego stanowiska w sprawie bedgcej przedmiotem petycji, o ktérej mowa w
ust. 1 zawiera zafacznik do niniejszej uchwaty.



§2.
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogtoszeniu na tablicy ogtoszen w Urzedzie
Miejskim w Pasteku oraz publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego w Pasteku.

Przewodniczgcy Rady
Miejskiej w Pasteku

mgr Marian Matuszczak



Zatgcznik do Uchwaty Nr X1/91/20
Rady Miejskiej w Pasteku
z dnia 27 listopada 2020 .

UZASADNIENIE

do uchwaty Nr X1/91/20 Rady Miejskiej w Pasteku z dnia 27 listopada 2020 r. w sprawie rozpatrzenia petycji
ztozonej przez mieszkanke Pasteka zawierajacej wniosek dotyczgcutworzenia ztobka publicznego w Pasteku

W dniu 11.08.2020 r. do Burmistrza Pasteka wptyneto pismo od mieszkanki Pasteka okre$lone jako ,,List
otwarty”, w ktérym autorka listu wnosi o utworzenie ztobka publicznego w Pasteku wskazujac na ten cel obiekt
gminny przy ul Sprzymierzonych nr 5 w Pasteku. Nastepnie w dniu 13.08.2020 r. wptyneto od tej samej osoby
kolejne pismo zawierajgce wniosek, aby ww. list otwarty zostat potraktowany jako petycja oraz aby nadano mu
bieg zgodnie z przepisami ustawy o petycjach.

W mysl art. 18 ust. 2 pkt 9 li. h ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2020 r,,

poz. 713) tworzenie jednostek organizacyjnych gminy, do ktorych nalezy zaliczy¢ ztobek publiczny, nalezy do
wyfacznej whasciwosci rady gminy.
W zwigzku z powyzszym Burmistrz Pasteka przekazat oba ww. pisma jako petycje organowi wtasciwemu do jej
rozpatrzenia, tj. Radzie Miejskiej w Pasteku, opierajgc sie na dyspozycji art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014
r. o petycjach (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 870), ktdra stanowi, iz adresat petycji, ktory jest niewtasciwy do jej
rozpatrzenia, przesyta jg niezwtocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie 30 dni od dnia jej ztozenia, do
podmiotu wiasciwego do rozpatrzenia petycji. O przekazaniu petycji Radzie Miejskiej w Pasteku Burmistrz
Pasteka pismem z dnia 10.09.2020 r. zawiadomit podmiot wnoszgcy petycje.

Rada Miejska w Pasteku uchwatg Nr X/83/20 z dnia 28 pazdziernika 2020 r. przekazata przedmiotowa
petycje Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji, do zaopiniowania.
Na posiedzeniu w dniu 10.11.2020 r. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Pasteku wydata opinie
w sprawie petycji, o ktérej mowa wyze;j.

Rada Miejska w Pasteku zapoznata sie z trescig petycji oraz z opiniag wydana przez Komisje Skarg,
Whioskow i Petycji w przedmiocie tej petycji i zajeta stanowisko w sprawie ztozonej petycji zbiezne z opinia
ww. Komisji, ktére zostato wyrazone w § 1 niniejszej uchwaty, a ktére ma ponizsze uzasadnienie.

Osoba wnoszaca petycje zawierajgcg wniosek dotyczacy utworzenia gminnego publicznego ztobka,
uzasadniajac swoj wniosek przedstawita w szczegdlnosci nastepujgcg argumentacje:

— nie moze skorzysta¢€ z ustug funkcjonujacego w Pasteku klubu dzieciecego swiadczacego ustugi opieki
nad dziecmi do lat 3, prowadzonego przez podmiot prywatny, ze wzgledu na wygérowang cene tych
ustug i brak zapewnienia ,, miejsca na wybieganie sie dla dzieci”,

— brak iztobka publicznego ,, jest ogromnym bdlem dla dziecka oraz rodzica, poniewaz rodzic nie
spetnia swoich marzen, jest sfrustrowany, czasami nawet zmeczony, ze przebywa z dzieckiem 24/
dobe i cierpi na tym dziecko, ktére ma nieszczesliwego rodzica”,

— ,, piekny budynek przy ul. Sprzymierzonych po dawnym przedszkolu stoi i niszczeje, wszystko tam juz
jest gotowe, wystarczy tylko badz .... az odswiezy¢ sale i ztobek gotowy”.

Analiza stanu faktycznego dotyczacego opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 wykazata, ze pastecki
samorzad od wielu lat podejmuje dziatania zmierzajace do zapewnienia opieki nad dzie¢cmi w powyzszym
wieku. Juz w roku 2011, z inicjatywy Burmistrza Pasteka Rada Miejska w Pasteku podjeta uchwate Nr
X11/108/11 w sprawie wysokosci i zasad ustalania dotacji celowej podmiotom prowadzgcym ztobki lub kluby



dzieciece albo zatrudniajgcym dziennych opiekundw na terenie gminy Pastek. Uchwata ta stworzyta mozliwosé
dofinansowania miejsc opieki nad dzie¢cmi w wieku do lat 3 dla kazdej z form tej opieki : w ztobkach, klubach
dzieciecych oraz dziennych opiekunéw. Od 2012 roku corocznie w budzecie Miasta i Gminy Pastek
przeznaczane sg $rodki finansowe na wspomniane wyzej dofinansowanie miejsc opieki nad dzie¢mi do lat
trzech.

Uchwata, o ktdrej mowa wyzej, rdwniez z inicjatywy Burmistrza Pasteka, zostata w 2017 roku
zmieniona przez Rade Miejska w Pasteku, w takim zakresie aby da¢ mozliwos¢ tatwego siegania, przez
podmioty prowadzgce ztobki, kluby dzieciece oraz zatrudniajgce dziennych opiekunéw, o dotacje z budzetu
gminy.

W 2019 roku w Pasteku rozpoczat dziatalnosé pierwszy podmiot oferujgcy opieke nad dzie¢mi do lat
trzech, funkcjonujacy w formie klubu dzieciecego, uruchomiony przez osobe prywatng, ktéry otrzymuje
dotacje z budzetu gminy Pastek do miejsc opieki nad dzie¢mi, w kwocie 150 zt miesiecznie na 1 dziecko objete
opieka. Ceny za oddanie dziecka do tej placoéwki odzwierciedlajg rzeczywiste koszty jej funkcjonowania.

W przedmiocie odptatnosci za ustugi nad dzie¢mi do lat 3 i wysokosci tej odptatnosci nalezy mieé na
uwadze fakt, ze ustugi opieki nad dzie¢mi do lat 3 co do zasady s3 ustugami odptatnymi niezaleznie od tego czy
jest to placdwka prywatna czy publiczna, a cena w danej placéwce jest pochodng kosztéw jej funkcjonowania.
W rozpatrywanej sprawie wazny jest tez fakt, ze publiczny ztobek jest najdrozszg formg opieki nad dzie¢mi do
lat trzech. Ze wzgledu na obowigzujace przepisy, funkcjonowanie ztobka publicznego wymaga utworzenia
odrebnej gminnej jednostki organizacyjnej ( odrebnej instytucji gminnej), spetnienia wyzszych standardéw
lokalowych i technicznych obiektu oraz zatrudnienia specjalistycznego personelu o ustawowo okreslonych
kwalifikacjach, w tym dyrektora, opiekundw- 1 na 8 dzieci, pielegniarki- pow. 20 dzieci, ksiegowej itp. To
sprawia, ze koszty funkcjonowania jednego miejsca dla dziecka w ztobku publicznym jest wyzszy niz koszt
takiego miejsca w innych formach opieki nad dzie¢mi, ktére oferujg podmioty prywatne.

W zwigzku z powyiszym koszt odptatnosci za miejsce w ztobku publicznym nie musi by¢ nizszy niz w
placéwkach prywatnych (czego oczekuje autorka petycji), przy czym zachodzi prawidtowos¢, ze im mniejsza
placéwka, tym wyzszy bedzie jednostkowy koszt jednego miejsca opieki nad dzieckiem. Prawo nie pozwala na
taczenie ztobkdow np. z przedszkolami, co obnizytoby koszt miejsca dziecka w ztobku publicznym . Przyktadowo
w Elblaggu miesieczny koszt utrzymania jednego miejsca w ztobku publicznym wynosi 1.214,29 zt, w Moragu
1.156,49 zt (bez kosztéw obstugi administracyjnej), a moze by¢ jeszcze wyzszy — np. w gminie Zabia Wola
wynosi 1.400 zt/m-c.

Pastecki samorzad nie odzegnuje sie od utworzenia gminnej placéwki opieki nad dzieémi do lat 3. W
roku 2019 Burmistrz Pasteka, wspdlnie z Towarzystwem Przyjaciét Dzieci w Elblagu, ztozyt wniosek o
dofinansowanie projektu dotyczgcego utworzenia w pomieszczeniach nalezgcych do Gminy Pastek miejsc
opieki nad dzie¢mi do lat 3 w formie dziennych opiekundw, ktéry niestety nie uzyskat dofinansowania. Wybor
opieki w formie dziennych opiekunéw podyktowany byt tym, ze wymaga nizszych standardéw lokalu, ktéry
zostat znaleziony w zasobach gminy.

Natomiast utworzenie ztobka publicznego wymaga standardéw lokalowych, technicznych i sanitarnych
obiektu, ktérych nie spetnia zaden obecnie niewykorzystany obiekt gminny. Nie ma tez w zasobach gminy
obiektu, ktéry nadawatby sie do adaptacji na ztobek publiczny.

Zupetnie nieprzydatny na ztobek publiczny, zaréwno z przyczyn technicznych jak i ekonomicznych
jest wskazany przez autorke petycji budynek gminny przy ul. Sprzymierzonych nr 5. Z tych samych powoddéw
obiekt ten wytgczono wczesniej z ustug przedszkolnych. Nie jest prawdg, ze budynek ten stoi i niszczeje, jak
twierdzi autorka petycji. Juz w 2019 roku, zostat on przeznaczony na inne pilne potrzeby spoteczne gminy.
Obecnie trwajg prace projektowe zwigzane z realizacjg zadania pn. ,,Remont i adaptacja budynku przy ulicy
Sprzymierzonych nr 5”. Pomieszczenia, w ktérych w latach poprzednich funkcjonowaty oddziaty przedszkolne
Szkoty Podstawowej nr 2 w Pasteku, zostaty przeznaczone na utworzenie 9 lokali mieszkalnych, w tym tzw.
mieszkan chronionych.

Obiekt przeznaczony na prowadzenie ztobka lub klubu dzieciecego musi zapewniaé bezpieczne i



higieniczne warunki pobytu dzieci oraz spetnia¢ wymogi lokalowe, techniczne i sanitarne okreslone w
rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 lipca 2014 roku w sprawie wymagan lokalowych i
sanitarnych jakie musi spetnia¢ lokal, w ktérym ma by¢ prowadzony ztobek lub klub dzieciecy (t.j. Dz.U. z 2019
r. poz. 72). O tym czy dany lokal spetnia ww. warunki decydujg ww. przepisy oraz opinie Komendanta
Panstwowej Strazy Pozarnej i Panstwowego Inspektora Sanitarnego.

W zwigzku z faktem, ze w zasobach Gminy Pastek obecnie nie ma pomieszczen, ktére spetniatyby ww.
wymogi, jedyna droga prowadzaca do powstania publicznego itobka gminnego jest budowa takiego obiektu
od podstaw. Koszt takiej inwestycji, zaleznie od jego wielkosci to kwota od 3 min zt (dla 50 dzieci) do ok. 5 min
zt ( dla 100 dzieci). Nalezy tez mie¢ na uwadze coroczne koszty funkcjonowania ztobka , po oddaniu go do
uzytku, w wysokosci ok. 800.000 zt w przypadku ztobka dla 50 dzieci.

Budowa gminnego ztobka, cho¢ potrzebna, musi by¢ przesunieta w czasie ze wzgledu na realizowane w 2020 i
2021 roku inne niezbedne, kosztowne gminne inwestycje o charakterze os$wiatowo- wychowawczym, tj. :

1) w 2020 roku:

a) ,Przebudowa Przedszkola Samorzadowego nr 1 w Pasteku w celu zapewnienia ochrony
przeciwpozarowe] i bezpieczenstwa ewakuacji ludzi z budynku” - koszt 417.700 zt plus koszt robdt
towarzyszacych - 34.027 zt (malowanie), razem 451.727z1;

b) Opracowanie dokumentacji na dostosowanie pomieszczenn oddziatéw przedszkolnych w szkotach
podstawowych do wymaganych prawem zmienionych wymagan w zakresie ochrony
przeciwpozarowej:

— w SP Nr 1 w Pasteku - koszt 54.000 zt,

— w SP Nr 2 w Pasteku - koszt 20.000 zt,

— w SP w Rogajnach - koszt 25.000 zt,

— w SP w Zielonce Pasteckiej - koszt 30.000 zt.
Po sporzadzeniu ww. dokumentacji, konieczna bedzie realizacja tych 4 inwestycji zgodnie z opracowang
dokumentacjg, ktérych koszt wykonania szacuje sie na kolejne ok. 1. 000.000 zt.

2) w 2021 roku:

— wykonanie inwestycji pn. , Adaptacja pomieszczen na dwa oddziaty przedszkolne w Szkole
Podstawowej nr 1 w Pasteku — etap 11” - koszt 450.000 zt.

Nalezy zaznaczyé, ze wybudowanie i uruchomienie w latach 2017-2020 kolejnych 8 oddziatéw
przedszkolnych oraz zaplanowane na 2021 rok urzadzenie nastepnych 2 oddziatéw przedszkolnych ma bardzo
duze znaczenie takze dla organizacji opieki nad dzie¢mi ,,ztobkowymi” tj. w wieku do lat 3, gdyz w zwigzku ze
zwiekszeniem liczby miejsc w przedszkolach, od 2018 roku w coraz wiekszej liczbie przyjmowane sg do
przedszkoli dzieci w wieku ,, ztobkowym” tj. 2,5 - 3 letnie. Zatem czes$¢ organizowanych przez gmine nowych
miejsc przedszkolnych petni funkcje podobng do miejsc ztobkowych i dodatkowo ma te pozytywng ceche, ze
opieka w nich do 5 godzin jest bezptatna, a powyzej 5 godzin ptatna symboliczne 1 zt za godzine.

Konkluzja uzasadnienia do uchwaty

Rada Miejska w Pasteku w odniesieniu do tre$ci wniosku zawartego w petycji i jego uzasadnienia zajmuje
nastepujace stanowisko:

1. Opisany w czesci wstepnej niniejszego uzasadnienia do uchwaty stan prawny sprawy bedacej przedmiotem
petycji dotyczacej utworzenia ztobka publicznego wskazuje, ze organem witasciwym do rozpatrzenia tej
petycji jest Rada Miejska w Pasteku.

2. Ustugi opieki nad dzie¢mi do lat 3 co do zasady sg ustugami odptatnymi, a kwota odptatnosci rodzicow za
pobyt dziecka w ztobku lub innej formie opieki nad dziecmi do lat 3 jest pochodng kosztéow
funkcjonowania tego typu placéwek. Ze wzgledu na okreslone prawem wymogi lokalowe, techniczne,



organizacyjne i personalne dotyczace tworzenia i funkcjonowania ztobkéw publicznych, ztobek jest
najkosztowniejszg forma opieki nad dzie¢mi do lat 3, dlatego nie mozna oczekiwa¢, jak czyni to autorka
petycji, aby koszty funkcjonowania ztobka publicznego, a co za tym idzie kwota odptatnosci rodzicow za
pobyt dziecka w ztobku publicznym bez dotacji gminy byta nizsza niz w klubie dzieciecym prowadzonym
przez podmiot prywatny . Przyktadowo w Elblggu miesieczny koszt utrzymania jednego miejsca w ztobku
publicznym wynosi 1.214,29 zt, w Morggu 1.156,49 zt (bez kosztéw obstugi administracyjnej), a moze by¢
jeszcze wyzszy — np. w gminie Zabia Wola wynosi 1.400 zt/m-c. W zwigzku z tym ustugi ztobkowe i ich
obecna cena, oferowane na terenie Gminy Pastek przez podmioty prywatne sg pozadang formg
organizacji opieki nad dzie¢mi do lat 3, ktére gmina powinna nadal wspiera¢ w formie udzielanej dotacji i
zachecac do ich rozwoju i korzystania z tych ustug.

3. Wskazany na ztobek publiczny przez autorke petycji obiekt gminny potozony przy ulicy Sprzymierzonych nr
5, nie nadaje sie na ten cel zaréwno z przyczyn technicznych jak i ekonomicznych. Ponadto nie jest
prawdg, ze budynek ten stoi i niszczeje — jak twierdzi autorka petycji. Obiekt ten juz w 2019 roku zostat
przeznaczony na inne pilne potrzeby spoteczne gminy, tj. mieszkania komunalne oraz mieszkania
chronione i rozpoczat sie proces inwestycyjny dotyczacy tego zadania. W zwigzku z tym zawarty w
rozpatrywanej petycji wniosek o utworzenie w tym obiekcie ztobka publicznego nie moze by¢ pozytywnie
zatatwiony.

4. Pastecki samorzad od kilku lat dazy do uruchomienia gminnej jednostki $wiadczacej ustugi opieki nad
dzie¢mi do lat 3. Dotychczasowy brak takiej jednostki wynika bezposrednio z braku w zasobach gminy
obiektu spetniajgcego wymogi lokalowe, techniczne i sanitarne, ktdre musi spetniaé ztobek publiczny. W
tej sytuacji jedynym sposobem na powstanie gminnego ztobka publicznego jest budowa nowego obiektu
na ten cel. Wtadze Pasteka noszg sie z takim zamiarem. Jednakze bardzo wysoki koszt takiego
przedsiewziecia — rzedu 3 - 5 min ztotych, oraz realizowane w latach 2020-2022 inne niezbedne,
kosztowne inwestycje o charakterze oswiatowo-wychowawczym, a takze obecnie trudna sytuacja
finansowa gminy, spowodowana m.in. nieprzewidziang epidemig koronowirusa, uniemozliwiajg
natychmiastowa realizacje takiej inwestycji, z ktérej jednak gmina nie rezygnuje w przysztosci.

5. Budowane i uruchamiane przez Gmine Pastek kolejne oddziaty przedszkolne majg bardzo duze znaczenie
takze dla organizacji opieki nad dzieémi ,,ztobkowymi” tj. w wieku do lat 3, gdyz w zwigzku ze
zwiekszeniem liczby miejsc w przedszkolach, od 2018 roku w coraz wiekszej liczbie przyjmowane sg do
przedszkoli dzieci w wieku ,,ztobkowym” tj. 2,5 - 3 lat. Zatem coraz wieksza cze$¢ organizowanych przez
gmine miejsc przedszkolnych petni funkcje podobng do miejsc ztobkowych. Zaplanowane na 2021rok
utworzenie kolejnych 2 oddziatéw przedszkolnych umozliwi przyjecie do przedszkola wszystkich dzieci w
wieku 2,5-3 lat zgtoszonych w rekrutacji.

6. W kwestii tworzenia miejsc ,,ztobkowych”, w zakresie aktualnych mozliwosci finansowych gminy Pastek
lezy mozliwosé finansowego wspierania rozwoju prywatnych ustug opieki nad dzie¢mi do lat 3, w formie
dotacji udzielanej przez gmine Pastek podmiotom prowadzgcym ztobki lub kluby dzieciece albo
zatrudniajacym dziennych opiekundéw na terenie gminy Pastek. W zwigzku z otrzymang petycjg zgtaszajgca
stuszng potrzebe rozwoju ww. ustug, zasadne jest podwyzszenie kwoty dotacji udzielanej przez gmine do
kazdego utworzonego miejsca opieki nad dzieémi w wieku do trzech lat, przy czym podwyzka ta nie
powinna by¢ nizsza niz 75% dotychczasowe]j kwoty dotacji, aby miata realny wptyw na rozwéj tych ustug.
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