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WSTEP

Ustawa o pomocy spotecznej obliguje Gminy do opracowania Strategii
Rozwigzywania Problemow Spotecznych. Podstawowym problemem jest zdefiniowanie
pojecia ,,rozwigzywanie problemow spotecznych”.

Problemy spoleczne s3 w r6zny sposob rozumiane i doswiadczane przez mieszkancoéw
miast i gmin. Najczesciej wskazywanym problemem spolecznym byto ubostwo i bezrobocie,
takze alkoholizm i przemoc oraz wykluczenie spoteczne.

Biorgc pod uwage wymienione w ankiecie prospektywnej oczekiwania rozwigzan
wspierajagcych rozwigzywanie probleméw spolecznych mozna uznaé, iz najczgscie]
postulowane rozwigzywanie probleméw spotecznych powinno odbywaé si¢ poprzez
profesjonalng pomoc nakierowang na udzielanie wsparcia dla oséb chcacych zmieniaé siebie i
swoje otoczenie. Dlatego tak wazne jest zorganizowanie odpowiedniego systemu
umozliwiajacego rozwdj osobisty, rozwdj potencjatu spotecznego oséb i ich rodzin.
Wyreczanie osoby majacej problemy niewiele zmienia, a czgsto jest ubezwtasnowolnianiem
tej osoby 1 naruszaniem jej godnosci.

U wielu oséb, zwlaszcza w okresie transformacji ustrojowej i gospodarczej nastepuje
spictrzenie probleméw prowadzace do apatii, wycofania si¢, alienacji, wykluczenia,
degradacji psychicznej i spoleczne;j

W zwigzku z powyzszym bardzo istotne jest stworzenie profesjonalnego systemu
aktywizacji obywatelskiej ze szczegdlnym uwzglednieniem udzialu spoteczenstwa w
spotkaniach edukacyjnych i integracyjno — kulturalnych. Nastepnym wyodrgbnionym
obszarem projektowania dziatan rozwigzujacych problemy spoleczne jest pomoc spoteczna i
przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, pomoc osobom niepetnosprawnym i starszym. Cze$¢
0sOb (rodzin), mimo pomocy w wyzej wymienionych obszarach, dalej boryka si¢ z
problemami natury osobistej lub spoteczne;.

Czesto jest to spowodowane naduzywaniem $rodkow psychoaktywnych (alkohol,
narkotyki, hazard) w zastepstwie lub z braku umiejetnosci korzystania z pomocy. Takie
zachowania blokuja nawet bardzo profesjonalng pomoc w obszarach spotecznych. Niezbedna
jest fachowa, zintegrowana pomoc psychologiczna i terapeutyczna, czyli obszar ,,profilaktyka
1 rozwigzywanie probleméw alkoholowych 1 narkomanii”.

Reasumujac, Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w $rodowisku lokalnym

powinna zaja¢ si¢ przede wszystkim dziataniem w obszarach:



- Edukacja spoteczna, kultura
- pomoc spoleczna, przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, pomoc osobom
starszym i niepetnosprawnym,

- profilaktyka i rozwigzywanie problemow alkoholowych 1 narkomanii.

Strategia rozwigzywania problemow spolecznych jest wyrazem zintegrowanego
planowania spolecznego. W najbardziej ogélnym ujeciu oznacza sposdb osiggania
wyznaczonych celow poprzez kierowanie procesem rozwoju, integracji, polityki spoteczne;.
Formuta otwartego, ciaglego przewidywania i projektowania przysztosci powinna stanowi¢
przydatne pragmatyczne narzedzie regulacji rozwoju w sytuacji, gdy nadmiar celow
w stosunku do ograniczonych $rodkow utrudnia podejmowanie biezacych i1 przysztych
decyzji. Zmienno$¢ uwarunkowan zewnetrznych, wystepowanie sprzecznosci a nawet
konfliktow interesOw 1 dazen réznych grup spolecznych narzuca konieczno$¢ przyjecia
negocjacyjnej formuly zarzadzania polityka spoleczng. Istota jej jest dochodzenie do
porozumienia spotecznego, minimalizujac sytuacje konfliktowe. Jest to zatem formuta
ksztattowania strategii elastycznych, otwartych i dynamicznych wobec przyszlosci.

Cele integracji powinny by¢ wyrazem dazen i aspiracji spotecznosci lokalnej
zmierzajacych do rozwigzania zidentyfikowanych problemoéw, likwidacji barier i zagrozen
oraz do wykorzystania wszelkich szans tkwigcych w potencjale ludzkim i materialnym dla
przysztej integracji.

Strategia jest wigc instrumentem umozliwiajacym podejmowanie decyzji zardwno
w najblizszym okresie, jak 1 w odleglej perspektywie. Zasady realizacji polityki dtugofalowe;j
okreslaja cele strategiczne 1 zadania zwigzane z ich realizacja, dzialania 1 decyzje zarowno
w najblizszym okresie, jak i1 decyzje w dalszym okresie powinny by¢ podejmowane na
podstawie niniejszej strategii.

Jako element zywy Strategia bedzie podlegac¢ cigglym zmianom — beda pojawiaé si¢ nowe,
wazne cele, a czgs¢ z przedstawionych w dokumencie straci swojg aktualno$¢. Ten ciagly
proces zmian jest jak najbardziej pozadany, poniewaz bedzie on miernikiem dziatan i dazen
spotecznosci lokalne;.

Strategia zostala opracowana na lata 2016 — 2026.
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I. Podstawy prawne opracowania strategii

Ustawa z dnia 12 marca 2004 o pomocy spotecznej (tfj. Dz.U. z 2016 r. poz. 930 ze
zmianami) obliguje Gminy do opracowania Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych.

Wg. Art. 17. 1. w/w Ustawy: ,,Do zadan wilasnych gminy o charakterze obowigzkowym
nalezy:

1) opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych ze
szczegolnym uwzglednieniem programow pomocy spolecznej, profilaktyki i
rozwigzywania problemow alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja osob i
rodzin z grup szczegdlnego ryzyka..”;

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (t,j. Dz.U. z 2015r. poz.1286) stanowi:

Wq art. 4* ust.2. w/iw Ustawy: »Realizacja zadan, o ktorych mowa w ust. 1, jest prowadzona w
postaci gminnego programu profilaktyki 1 rozwigzywania probleméw alkoholowych,
stanowigcego cze$¢ strategii rozwigzywania probleméw spolecznych, uchwalanego
corocznie przez rad¢ gminy. Program jest realizowany przez osrodek pomocy spotecznej, o
ktéorym mowa w przepisach o pomocy spotecznej, lub inng jednostk¢ wskazang w programie.
W celu realizacji programu wojt (burmistrz, prezydent miasta) moze powota¢ pelnomocnika”.
Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r o przeciwdzialaniu narkomanii stanowi ( t.J. Dz.U. z 2016r.
poz. 224 ze zmianami) :

Wg. art.10 ust.2. w/w Ustawy: ,,Wojt (burmistrz, prezydent miasta) w celu realizacji
zadan, o ktérych mowa w ust. 1, opracowuje projekt Gminnego Programu Przeciwdziatania
Narkomanii, zwanego dalej ,,Gminnym Programem”, uwzgledniajac zadania okreslone w
art. 2 ust. 1 pkt 1—3 oraz kierunki dziatan wynikajace z Krajowego Programu. Gminny

Program stanowi cz¢$¢ gminnej strategii rozwiazywania probleméw spolecznych”



I1. UCZESTNICY, PROCES USPOLECZNIANIA, PROCEDURY
2.1 UCZESTNICY

Do prac nad budowg Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych zglosito si¢ 50 oséb
z terenu Miasta i Gminy Pastek, ktore wyrazily zainteresowanie w procesie planowania
strategicznego. Wsrdd nich znalazly sie¢ osoby bedace reprezentantami z szeroko pojetej
lokalnej spoteczno$ci, zwigzane bezposrednio z interdyscyplinarnoscia rozwigzywania
problemow spotecznych w gminie.

2.2 Proces uspoleczniania

Poszczegolne etapy planowania przeprowadzone zostaty na spotkaniach, ktore odbyty sie:

6 wrzesnia, 7 wrzesnia, 12 wrzesnia, 6 pazdziernika — debata spoteczna, 24 pazdziernika

2016 roku oraz w formie konsultacji internetowej. Uspotecznienie procesu planowania

strategicznego jest wymogiem Unii Europejskiej i wiaze si¢ w praktyce z zastosowaniem w

procesie planowania co najmniej dwodch z czterech nizej podanych zasad polityki strukturalnej

Unii Europejskiej:

- programowanie — obowigzek tworzenia dlugookresowych strategii i planow rozwoju na
poziomie narodowym, wojewddzkim 1 wszedzie tam, gdzie jest to uzasadnione
potrzebami lokalnymi — takze na poziomie gmin i powiatow,

- subsydiarnos$¢ — jasne okreslenie kompetencji wtadzy wykonawczej réznych szczebli i
upowaznienie (na mocy stosowanych aktéw prawnych) samorzadow do programowania i
realizacji polityki spolecznej regionu,

- partnerstwo — statutowy obowiazek konsultowania polityki spotecznej z partnerami
spotecznymi na kazdym poziomie programowania polityki spoteczne;j.

- koncentracja — wybdr i ustalenie hierarchii priorytetbw w ramach programow
operacyjnych 1 systematyczne zwigkszanie przydzialu $rodkdw na te dziatania w
obszarach, na ktorych koncentruja si¢ problemy spoteczne i ekonomiczne.

W ponizszej strategii zostaly uwzglednione wszystkie 4 zasady.

2.3 Slownik pojec

WIzJA - dokad zmierzamy, kim chcemy si¢ sta¢, w imi¢ jakich wartosci dziatamy,

MISJA — sens naszego istnienia i dziatania,

PRIORYTETY — najwazniejsze cele, pierwszoplanowa sprawa (zgodnie z nomenklaturg NSRR),

CELE (KIERUNKI STRATEGICZNE) — opisuja pozadane zmiany struktury powigzan i jakosci w

podsystemach rozwoju,

ZADANIA — upodmiotowiony harmonogram dzialan (programoéw, czasow).



I11. WIZJA PRZYSZEOSCI I CEL NADRZEDNY STRATEGII ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Wizja rozwoju jest okresleniem takiego obrazu gminy i miasta, jaki chcieliby osiggnac
za 5 lat mieszkancy — uczestnicy procesu planowania. Wizja okresla bardzo ogdlnie dlaczego
dziatamy, do czego dazymy, jakie chcemy osiagnac¢ cele, je$li podejmiemy dzialania

strategiczne

W Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych Miasta 1 Gminy Pastek wizje

sformutowano w nast¢pujmy sposob:

Miasto i Gmina Paslek jest miejscem przyjaznym dla mieszkancow , umoiliwiajgcym:

> profesjonalng pomoc spoleczng, wimacniajgcq zasoby wtasne 0sob
potrzebujgcych pomocy, wspierajgcq samodzielnosé, integralnosé i bezpieczenstwo

rodziny;

nowoczesng edukacje, przyjazng roZnym grupom wiekowym i osobom

niepelnosprawnym,

v

integracje spolecznosci lokalnej, budujgcq tozsamosé kulturowq i srodowiskowg,

\%

> profesjonalng i efektywng pomoc w sytuacji zagroZen wigzanych 7 dysfunkcjg

spowodowangq naduZywaniem substancji psychoaktywnych.

Strategia pozwala zaplanowa¢ harmonijny plan rozwoju, przygotowac konspekt
dziatan zgodny z wcze$niej wypracowang wizja, ze szczegélowym podziatem na

najwazniejsze obszary oraz ich poszczegolne etapy realizacji. Pozwola one przyblizy¢ nas do

wczesniej ustalonych zamystow.
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IV. CHARAKTERYSTYKA SRODOWISKA SPOLECZNEGO
4.1 Krotka charakterystyka Miasta i Gminy Pasiek.

Gmina miejsko — wiejska Pastek lezy w wojewoddztwie warminsko-mazurskim. Jest jedng
z 9 jednostek administracyjnych wchodzacych w sktad powiatu elblaskiego (gminy: Elblag,
Gronowo Elblaskie, Tolkmicko, Mtynary, Milejewo, Markusy, Rychliki, Godkowo, Pastek).
Potozona jest w jego potudniowo — wschodniej czegsci i sgsiaduje od pdinocy z gminami
Milejewo 1 Mtynary, od zachodu z gminami Elblag i Rychliki, od poludnia z gminami
Matdyty i Morag (wchodzacymi w sktad powiatu ostrodzkiego), natomiast od wschodu z
gming Godkowo i gming Wilczgta (powiat braniewski). Odlegtos¢ gminy Pastek od
wiekszych o$rodkow miejskich przedstawia si¢ nastepujaco:

e Gdansk — 80 km;

o Elblag —20 km;

e Olsztyn — 90 km;

e Warszawa — 300 km.

Poza Elblagiem oraz administracyjnym wplywem Olsztyna oddzialywanie
pozostatych o$rodkéw o znaczeniu ponadregionalnym jest niewielkie. Powierzchnia gminy
Pastek wynosi: 263,9 km2, gmina liczy 19,6 tys. mieszkancow, w tym miasto Pasiek - 12,4
tys.

Gmina miejsko — wiejska Pastek, zgodnie z podzialem Polski na jednostki fizyczno —
geograficzne wprowadzonym przez J. Kondrackiego (1998), potozona jest w obrebie:
PROWINCIJI: Nizu Srodkowoeuropejskiego,

PODPROWINCII: Pobrzezy Potudniowobattyckich i Pojezierzy Potudniowobattyckich,
MAKROREGIONOW: Pobrzeza Gdanskiego i Pojezierza Itawskiego (dla tej jednostki
podziatu na mezoregiony nie przeprowadzono),

MEZOREGIONOW: Réwniny Warminskiej, Wysoczyzny Elblaskie;.

Réwnina Warminska znajduje si¢ na wschod 1 potudniowy wschod od Wysoczyzny
Elblaskiej nad rzekami Baudg i dolng Pasteka, zajmujac obszar okoto 640 km2. Powierzchnia
rowniny pochyla si¢ ogdlnie w kierunku pdinocnym 1 opada stopniem terenowym do
ciggnacego si¢ wzdtuz Zalewu Wislanego Wybrzeza Staropruskiego. Na potudniu granica z
Pojezierzem Itawskim zaznacza si¢ kilkudziesigciometrowa réznica wysokosci oraz zmiang

typu krajobrazu z réwninnego na pojezierny i biegnie na potudnie od Pasl¢ka nad rzeka
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Waska. Zastoisko warminskie nie siggalo w okolice Pasteka, gdzie powierzchnig¢ terenu
buduje glina morenowa.
Pojezierze Itawskie jest symetrycznym odpowiednikiem Pojezierza Wschodniopomorskiego,
przy czym dzieli je Dolina Dolnej Wisty traktowana jako odrgbny makroregion. Potudniowa
granice¢ Pojezierza Itawskiego wyznacza zasieg fazy pomorskiej i dolny bieg doptywu Wisty —
Osy, a na wschodzie czgsciowo dolina Drwecy. Na potnocy charakteryzowana jednostka
graniczy z Zutawami Wislanymi i Rownina Warminska, a od wschodu taczy sie z Pojezierzem
Olsztynskim. Wysokosci nad poziom morza wzrastaja w kierunku poétnocno — wschodnim od
50 — 60 m na krawedzi dolny Wisty do 140 m. Region obejmuje powierzchni¢ 4230 km?2.
Pojezierze Itawskie obfituje w jeziora, sposrod ktorych jeziora Drweckie 1 Jeziorak potgczone
sg zabytkowym Kanatem Elblgskim z potowy XIX wieku m.in. przez Jezioro Druzno.
Potnocne krance gminy Pastek leza w obrebie Wysoczyzny Elblaskiej, ktora obejmuje 450
km2 falistej kepy wysoczyznowej dochodzacej do 197 m i opadajacej stromymi stokami ku
Zalewowi Widlanemu i Zutawom Wislanym, a mniej wyraznie ku Rowninie Warmifiskiej.
Znaczna wysoko$¢ wzgledna wysoczyzny przyczynita si¢ do powstania glebokich rozcigé
erozyjnych.
Walory przyrodnicze i krajobrazowe gminy Paslek

Wazna role w krajobrazie gminy odgrywa rzeka Waska. Od granicznej miejscowosci
gminy Cieszyniec, zbocza doliny sa silnie podcigte przez zakola rzeki i porozcinane bocznymi
dolinkami podobnymi do jarow. Silna erozja, zaznaczajaca si¢ w dolinie, zwigzana jest z
nisko potozong baza erozyjng. W celu zachowania pigkna krajobrazu tego odcinka doliny
Waskiej zaklasyfikowano go do Obszaru Chronionego Krajobrazu Rzeki Waskiej. W obrebie
OCHK rzeki Waskiej potozone jest kapielisko miejskie z parkiem leSnym utworzone w
1926r., a przeksztalcone w 1994r. W Park Ekologiczny im. Stanistawa Pankalli. S. Pankalla
(1926-1994) - patron PE - byt cenionym le$nikiem i mito$nikiem przyrody ziemi pastgckie;.
Ten uroczy, malowniczo potozony zakatek pasteckiej krainy jest miejscem wypoczynku i
rekreacji dla szukajacych wytchnienia mieszkancow miasta. W $rodkowej czesSci parku
znajduje si¢ jezioro (zasilane wodami Waskiej) o oficjalnej nazwie Jeziorko. W potudniowo-
zachodniej, granicznej cze$ci gminy znajduje si¢ zespot pochylni Kanalu Ostodzko-
Elblgskiego zbudowanych wg projektu inz. 1. Steenke. Na 10 km odcinku, migdzy jeziorem
Druzno na poziomie 0,3m n.p.m., a lezagcym na wysokos$ci 99,9m n.p.m. jeziorem Piniewskim
(wie$ Awajki) dla pokonania réznic wysokos$ci skonstruowano pochylnie, po ktorych statki na
platformach podciggane sg lub opuszczane energia wody spadajacej na kota. Sg to pochylnie:
Caluny Nowe, Jelenie, Olesnica, Katy, Buczyniec. Za pomoca pochylni Kanat opuszcza
Zulawy Wislane przechodzac na teren Pojezierza Hawskiego. Strefa ta tworzy Obszar

Chronionego Krajobrazu Kanalu Ostrodzko-Elblaskiego. walory przyrodnicze, unikatowos¢
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pochylni Kanatu sprawia, ze stanowi on zabytek kulturowy na skalg §wiatowg i jest jedng z
najwiekszych atrakcji turystycznych w $wiecie. Na terenie gminy Pastek znajduje si¢ jeden
rezerwat przyrody. Jest ot rezerwat lesny "Kruki Pasleckie" potozony w potudniowo-
wschodniej cze$ci gminy, na pdétnocny-wschoéd od Kwitajn. Ochronie podlega tu fragment
lasu liSciastego z pojedynczymi, pomnikowymi dgbami w wieku ponad 250 lat. W bogatym
krajobrazie historycznym gminy wazng role obok s$redniowiecznych zamkoéw, kosciotow
odgrywaly 1 odgrywaja malownicze patace i dwory. Historyczny pejzaz tej ziemi tworzyty
wielkoobszarowe $rednie 1 mate majatki ziemskie. Punktem centralnym w realizacji
przestrzennej dawnego majatku ziemskiego byla zawsze rezydencja wilascicieli strong
frontowg zwrocona w kierunku podworza gospodarczego; z drugiej jej strony potozony byt
park, ogrod, zwigzane czesto z rzeka, strumieniem, stawem.

Na terenie gminy Paslek znajduja sie¢ nastepujace zabytki budownictwa
rezydencjonalnego:

o wie$ Kwitajny - zespdt patacowo-parkowy z I potowy XVIIIw., barokowy. Do 1945r.
byt posiadtoscia rodziny Donhoff. Po wojnie - wlasno$¢ PGR; obecnie — w rekach
prywatnych - odrestaurowany. W poblizu patacu - kosciot barokowy z 1719 roku.

e wie§ Dawidy - zespot patacowo-parkowy Dohnow wybudowany w latach 1730-31 w
stylu baroku holenderskiego. Dzi$§ peini funkcj¢ pensjonatu z restauracja.

e wie$ Drulity - poznoklasycystyczny zespot patacowo-parkowy, wybudowany w 1853r.
W stylu podhamburskich rezydencji. Obecnie wlasnos¢ firmy "Alfa Bond Systems" z
W-wy - odrestaurowany.

o wie$ Rzeczna - znajduje si¢ tu osiemnastowieczny palac i zabudowania gospodarcze
dawnego dworu. Gospodarstwo zajmuje si¢ zgodnie z wielowiekowa tradycja,
hodowlg koni (dziewigtnastowieczne stajnie). Stadnina jest duzg atrakcjg dla
mitosnikow hippiki.

o wie$ Zielonka Pastecka - to miejsce odpustowe mieszczace Sanktuarium Chrystusa
Mitosiernego w barokowym kosciele parafialnym p.w. Jana Chrzciciela.

e wie§ Marianka - nad rzeka FElszka. Gotycki kosciol z XIV wieku posiada w
prezbiterium krysztatowe sklepienie.

e wie$ Aniotowo - to wie§ o oryginalnej zabudowie, lokowanej na dwodch roznych
poziomach (u podnéza Wysoczyzny Elblaskiej), co podkresla jej pigkno i czyni ja
jedna z pigkniejszych wsi rejonu, zwang niegdy$ "pickna wsig" lub "perta Oberlandu
(Gérnych Prus)".

Gmina Paslek to bardzo atrakcyjny pod wzgledem przyrodniczym i kulturowym obszar.

Wedroéwka po nim daje wiele satysfakcji. Obszar gminy posiada wielka spuscizne pokolen.
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Gmina Pastgk - non stop - zaprasza do zwiedzania, odwiedzania, penetrowania,
podziwiania,...

Geomorfologia i rzezba terenu

Charakterystyczng cechg krajobrazu gminy Pastek jest jego duze zréznicowanie, wynikajace z
polozenia w obrgbie dwdch odmiennych jednostek fizjograficznych wyzszego rzedu
(Pobrzezy Poludniowobattyckich 1 Pojezierzy Potudniowobattyckich). Przejawia si¢ to
miedzy innymi zrdznicowanymi formami uksztaltowania terenu oraz stosunkami
wysokosciowymi, co omOéwiono ponize;j.

Potnocny fragment gminy Pastek, w okolicy Rogowa i Borzynowa polozony jest na
potudniowym sktonie obszaru Wysoczyzny Elblaskiej. Teren opada od wysokosci 110 - 120
m w Rogowie do 30 - 45 w Aniotowie i Borzynowie, u podstawy sktonu wysoczyzny.
Dalej na potudnie, rownoleznikowy pas terenu, si¢gajacy po potudniowe granice miasta
Pastek, potozony jest w obrgbie Rowniny Warminskiej. Ta czg$¢ rdwniny znajduje si¢ na
wysokosci 10 - 50 m n.p.m. Buduja ja ilaste gliny zwatowe, sporadycznie nadbudowane
piaskami, zwirami 1 gtazami moren czotowych. Opisywany fragment Rowniny Warminskiej
w czesci potnocnej odwadnia rownoleznikowa dolina Elszki, w cze$ci potudniowej dolina
rzeki Waskiej. Najnizej potozonym obszarem sg okolice wsi Krosno, Rzeczna czy Zielony
Grad, gdzie powierzchnia terenu obniza si¢ do 10 — 15 m n.p.m., by na granicy
charakteryzowanej jednostki administracyjnej (okolice wsi Krosienko) osiagnaé rzgedng 3,1 m
n.p.m.

Potludniowa cz¢s¢ gminy Pastek potozona jest juz na obszarze Pojezierza Itawskiego Teren
podnosi si¢ od wysokosci okoto 70 m w Nowej Wsi do 165,2 m n.p.m. w potudniowej czesci
gminy, koto Zielonki Pasleckiej. Réznica pomigdzy skrajnymi punktami wystgpujacymi na
obszarze charakteryzowanej jednostki administracyjnej wynosi okoto 162 m, a 2 skrajne
punkty oddalone sg od siebie w linii prostej 0 13,5 km.

Jak wynika z powyzszego opisu, caly obszar gminy Past¢k pochylony jest wyraznie ze
wschodu na zachdod. Podobnie jest z potudnia na poinoc, przy czym najnizej potozony obszar
znajduje si¢ w czgsci srodkowej, w dnie doliny rzeki Waskiej. Pomiedzy wyraznie
zaznaczajacymi si¢ w morfologii terenu wysoczyznami ograniczajagcymi gmin¢ od potudnia i
od pohocy, znajduje si¢ obnizenie - Zastoisko Pasteckie — rozcigte rzeka Waska 1 jej
doplywami.

Podsumowujac, na obszarze charakteryzowanej jednostki administracyjnej wystepuja 3 typy
krajobrazu naturalnego: krajobraz nadmorski, krajobraz mlodoglacjalny oraz krajobraz dolin 1
rownin akumulacyjnych. Krajobraz nadmorski obserwowany jest w peryferycznej zachodniej
czgsci gminy. Wytworzyl sie¢ on pod wplywem stosunkowo mlodych procesow

geomorfologicznych  zachodzacych na  wybrzezu. Krajobraz mtodoglacjalny —

14



reprezentowany przez Pojezierze Itawskie oraz Wysoczyzng Elblaska - wystepuje na
znacznym obszarze gminy Pastek 1 cechuje si¢ duzg iloscig zaglgbien bezodptywowych,
rynien polodowcowych oraz bardzo stabym drenazem naturalnym. Natomiast ostatni z typow
krajobrazu zwigzany jest z dolinami rzecznymi, w tym =z doling rzeki Waskie;j.
Charakterystyczne dla niego jest ptytkie wystgpowanie wod gruntowych oraz okresowe
zalewy wod rzecznych.

Duze zrdéznicowanie uksztaltowania ternu obserwowane w gminie jest czynnikiem
warunkujacym znaczng dynamike zjawisk i procesoOw przyrodniczych. Ponadto potozenie na
styku odmiennych jednostek fizyczno — geograficznych powoduje duzg atrakcyjno$é
krajobrazowag gminy i warunkuje rozwdj turystyki.

Zrédlo: Strona internetowa Urzedu Miasta w Pasteku

4.2 Prognoza demograficzna dla wojewodztwa warminsko - mazurskiego do roku 2030

Tendencje demograficzne obserwowane juz od kilku lat w kraju, maja swoje
odzwierciedlenie rowniez w skali poszczegdlnych wojewodztw. Zmiany w  strukturze
ludnosci dla wigkszosci wojewodztw w perspektywie prognostycznej sa zblizone do tendencji
krajowych.

W prognozowanym dziesigcioleciu przewidywany jest znaczny spadek liczby ludnosci,
spowodowany w gléwnej mierze zmniejszaniem si¢ liczby urodzen. Bedzie to efektem
malejacej liczby kobiet w wieku rozrodczym. W 2030 roku ludno$¢ Polski bedzie liczyta
38.025 tys. 0sob, czyli 0 1,7 % mniej w stosunku do roku 1998.

Trwajacy od kilkunastu lat spadek liczby urodzen spowoduje w prognozowanym okresie
czasu istotne zmiany w strukturze wiekowe] ludno$ci. Liczba Iludnosci w wieku
przedprodukcyjnym zmniejszata si¢ do roku 2012, kiedy to byta prawie o 2,5 mln mniejsza
niz w roku 1998. W ciagu kolejnych 8 lat nastapi niewielki przyrost siggajacy okoto 314 tys.
0s6b, po czym ponownie liczba dzieci i mtodziezy zacznie spada¢. W catym prognozowanym
okresie spadek ten wyniesie ponad 30 %.

W ciggu pierwszych 10 lat prognozowanego okresu nastgpi przyrost ludnosci w wieku
produkcyjnym, natomiast od roku 2010 zapoczatkowany zostat okres zmniejszania si¢ liczby
ludno$ci aktywnej zawodowo. W roku 2030 liczba ta bedzie mniejsza o 1,2 mln
w porownaniu z rokiem 1998.

Zmniejszanie si¢ liczby oséb w wieku produkcyjnym spowodowane bedzie starzeniem sig
ludnosci w tej grupie, ktora tym samym zwigkszy populacj¢ osob w wieku poprodukcyjnym.
Nalezy stwierdzi¢, ze na skutek malejacej liczby urodzen, przy jednoczesnym wydtuzaniu si¢
sredniego okresu trwania zycia ludzkiego, proces starzenia si¢ spoteczenstwa polskiego

bedzie poglebial si¢ we wszystkich wojewodztwach.
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W regionie Warmii i Mazur tendencje demograficzne nie odbiegajg zbytnio od
tendencji ogolnokrajowych. Do roku 2015 liczba ludno$ci wojewodztwa nieznacznie
zwigkszata si¢ (o okoto 2%), natomiast w ostatnim 15-leciu zmniejszy si¢ i w roku 2030
stanowi¢ bedzie 99 % stanu wyjsciowego z roku 1998. W tym okresie ludnos¢ miast bedzie
systematycznie rosna¢ ($rednio o 11,3 %), w przeciwienstwie do ludnosci wsi, ktora przez
caty prognozowany okres bedzie male¢ i1 osiggnie poziom 80,5 % w stosunku do roku 1998.
Struktura ludnosci wedtug plci w wojewddztwie ulegnie niewielkim zmianom. Wspdtczynnik
feminizacji, ktory ksztattowal si¢ na poziomie 103,5 zwigkszy si¢ do 104,3 przy czym
w miastach wynosi¢ on bedzie 109,6 a na terenach wiejskich 93,9.

Podobnie jak w kraju, rowniez w wojewodztwie warminsko - mazurskim nastgpig
istotne zmiany w strukturze wiekowej ludnos$ci. Dzieci i mtodziez w wieku do 17 lat beda
stanowi¢ 18,4 % populacji wojewodztwa (w roku 1998 grupa ta stanowita 28,2 %), natomiast
populacja os6b w wieku produkcyjnym 58,3 % (w roku 1998 wynosita 59,7 %), za$ 0sob w
wieku poprodukcyjnym — 23,3 % (w 1998 odpowiednio 12,1 %).

Ruch naturalny i migracyjny ludno$ci wojewodztwa rowniez ulegnie znacznym
zmianom.

Liczba urodzen w poczatkowym okresie czasu stopniowo wzrastata, az do roku 2013,
po czym zacznie spada¢ i w roku 2030 osiagnie poziom 75,5 %, w poroéwnaniu z rokiem
1999. Na taki stan rzeczy ztozy si¢ przede wszystkim spadek urodzen na wsi.

Przyrost naturalny spadnie w regionie z 3,7 (1999 r.), kiedy to byl najwyzszy w kraju,

do — 4,4 w roku 2030, przy czym w miastach — 3,5, za$ na wsi — 0,9.

(Na podstawie wojewodzkie] strategii pomocy spotecznej).
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4.3 Analiza sytuacji spolecznej Miasta i Gminy Pasl¢k na podstawie danych

wtornych.

Zakres analizy:

- podstawowe informacje o stanie i strukturze ludnosci,

- skala pomocy spotecznej oraz przyczyny korzystania ze §wiadczen pomocy spolecznej,

- oSwiata

- wielko$¢, dynamika i struktura bezrobocia rejestrowanego.

- profilaktyka 1 rozwigzywanie probleméw alkoholowych 1 narkomanii oraz
przeciwdziatanie przemocy w rodzinie

Wykorzystane zrddta danych:

- informacja O$rodka Pomocy Spotecznej w Pasteku

informacja Powiatowego Urzg¢du Pracy

Urzad Gminy w Pasteku

- Opracowania wilasne na podstawie dostepnych informacji GUS.

DEMOGRAFIA

Wedlug danych Glownego Urzedu Statystycznego gmine Pasiek w 2014 roku
zamieszkiwalo 19 653 o0so6b, z czego w miescie 12 406 osob (63%), a na obszarze miejskim
7 247 (37%). Kobiety stanowity 51% mieszkancow gminy. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze ich
udzial jest wigkszy w samym miescie (52%) niz na obszarach wiejskich (49%). Wskaznik
feminizacji, czyli 1los¢ kobiet przypadajaca na 100 mezczyzn, wynosi 104 (w miesScie 108, na
obszarze wiejskim 97).

Na przestrzeni ostatnich lat obserwujemy wzrost liczby ludno$ci zamieszkujacej
gming. W latach 2007-2014 liczba mieszkancow gminy Pastek wzrosta o 1,8% z poziomu
19 310 do 19 653 osoéb. Na ogo6lny wzrost liczby ludnosci w Pastgku w latach 2007-2014
duzy wplyw miat znaczny wzrost w 2010 roku, kiedy to liczba ludnosci wzrosta w ciagu
jednego roku o 438 osob. W latach 2010-2012 dynamika wzrostu ludno$ci nie byla juz tak
duza

Na wzrost lub zmniejszenie liczby mieszkancoéw jednostki terytorialnej maja wptyw
dwa czynniki — przyrost naturalny oraz ruch migracyjny. W celu doktadniejszej analizy
demograficznej gminy Pastek zbadano obydwa wspomniane wskazniki.
Gming Paslek charakteryzuje w miar¢ stabilny wspotczynnik urodzen na 1000 ludnosci,
wynoszacy w latach 2007-2014 okoto 10-11. W podziale na miasto 1 obszar wiejski duzo

korzystniej wypadaja obszary wiejskie, gdzie srednio kazdego roku na 1000 mieszkancow
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rodzi si¢ od 2 do 4 dzieci wigcej. W przypadku wskaznika opisujacego liczbg zgonow na 1000
ludnosci ogdlnie w gminie oscyluje on w granicach 9. Wartosci wskaznikéw urodzen i
zgonOw determinujg wielko$¢ wskaznika przyrostu naturalnego w gminie, ktory w kazdym z
analizowanych lat byt dodatni. Wyzszymi warto$ciami wskaznika przyrostu naturalnego
charakteryzuja si¢ obszary wiejskie (oprocz lat 2010 i 2011), gtownie z uwagi na wicksza
liczbe urodzen.

Warto wspomnie¢, ze przyrost naturalny w Pasteku w 2014 roku, wynoszacy 1,6%o,
jest wyzszy niz $rednia dla kraju (0%o) oraz wojewodztwa warminsko-mazurskiego (0,6%o).
Sposrod analizowanych gmin réwniez byt najwyzszy (gmina Morag 1%o., Biskupiec 0,8%o,
Dobre Miasto 1,2%o). Jedynie w gminie Orneta zanotowano ujemny przyrost naturalny

wynoszacy -1,4%eo.

Wykres 1 Procesy demograficzne w gminie Pastek w latach 2007-2014
urodzenia zywe zgony zywe przyrost naturalny
na 1000 ludnosci na 1000 ludnosci na 1000 ludnosci
. . obszar . : obszar . :
ogotem miasto L ogotem miasto o ogotem miasto
wiejski wiejski
2007 11,2 10,3 12,8 9,49 8,66 10,89 1,7 1,6
2008 10,8 9,8 12,5 9,20 8,62 10,19 1,6 1.1
2009 10,7 9,8 12,3 8,93 7,91 10,64 1,8 1,9
2010 10,7 9,2 13,3 9,45 9,76 8,92 1,3 -0,6
2011 10,5 8,9 13,1 8,94 9,19 8,52 1,5 -0,2
2012 10,2 9,7 11,2 8,57 7,99 9,56 1,7 1,7
2013 10,0 94 11,0 9,77 9,08 10,96 0,2 0,3
2014 1,3 10,4 12,8 9,65 10,04 8,98 1,6 0,3

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych http://stat.gov.pl/bdl/

W latach 2007-2013 w gminie Pasltek tylko raz w 2011 roku wystgpito dodatnie saldo
migracji wynoszace 0,4 na 1000 ludnosci. W pozostatych latach przyjmowato ono ujemne
warto$ci, osiggajac najnizsza wartoS¢ w 2008 roku. Pomimo niekorzystnych wartosci
dotyczacych migracji gmina Paslek wypada najlepiej na tle innych gmin.

Istotng informacjg dotyczaca ruchu wedrowkowego sa kierunki imigracji 1 emigracji w
danej jednostce. Analiza kierunkow migracji w gminie Pastek zostata podzielona ze wzgledu
na charakter obszaru tj. na analiz¢ migracji w miescie Pastek oraz na terenach wiejskich
gminy.

W miescie Pasltek zdecydowana wigkszo$¢ ludnosci, ktora zameldowata sie¢ w 2014
roku, pochodzita z obszaréw wiejskich (74% o0s6b meldujacych si¢ w miesdcie). Liczba
zameldowan z innych osrodkow miejskich stanowila jedynie 21% ogoélnej liczby

zameldowan. Osoby, ktére mieszkaly wczedniej za granicg stanowig najmniejszg czes¢
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ludnosci zameldowanej w 2014 roku, ktéra wynosita 5%. Pod wzgledem struktury
wymeldowan z miasta Pastek podobna ilo$¢ osob, zdecydowala si¢ przeprowadzi¢ na inne
obszary wiejskie jak do innych miast (po 45%). Wymeldowania poza granice kraju wynosity
10% ogolnej liczby wymeldowan z miasta.

W strukturze ruchu wedrowkowego na terenach wiejskich gminy Pastek przewazaja
zameldowania z miast (79%). Pozostale zameldowania dotyczyly ludnosci z innych obszarow
wiejskich (21%). Ludno$¢ z terenow wiejskich, ktora opuscita gmine Paslek, decydowatla sie
w znacznej wigkszo$ci na wyprowadzke do miasta (79%). Wymeldowania za granice
stanowity 3% ogodlnej liczby wymeldowan na terenach wiejskich. Nalezy mie¢ na uwadze, ze
podane wyzej liczby obrazujace skale migracji w mieScie zostaty zgromadzone na podstawie
oficjalnych zameldowan/wymeldowan. Czg$¢ 0s6b, mimo zmiany miejsca zamieszkania, nie
zghasza tego faktu we wlasciwym urzedzie miasta lub gminy. W zwiazku z tym rzeczywisty

rozmiar problemu moze okaza¢ si¢ duzo powazniejszy.

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych http://stat.gov.pl/bdl/
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EDUKACJA PUBLICZNA

Waznym obszarem, w ktérym nalezy podejmowac dzialania strategiczne majace
ogranicza¢ w przysztosci zachowania problemowe jest obszar edukacji.

Szkolnictwo podstawowe i gimnazjalne

Na terenie gminy Past¢k edukacja na poziomie podstawowym i gimnazjalnym odbywa si¢
w ramach dziatalnosci nastepujacych placowek:
— Szkota Podstawowa nr 2 im. Wiadystawa Broniewskiego w Pasteku,

— Szkota Podstawowa im. Janusza Korczaka w Rogajnach,

— Szkota Podstawowa z Oddziatami Integracyjnymi w Zielonce Pasteckie;,
— Szkota Podstawowa Nr 3 im. mjra Henryka Sucharskiego W Past¢ku,

— Gimnazjum Nr 1 im. Wiadystawa Jagielty w Pasteku,

— Gimnazjum dla Dorostych w Zespole Szkot Zawodowych w Pasteku,

— Gimnazjum Nr 2 w Zespole Szkot Powszechnych w Pasteku.

Tabela 1. Struktura szkol podstawowych oraz gimnazjum w Miescie i Gminie Pastek. w 2014

Miasto i Gmina
LICZBA SZKOL :
UCZEN / POMIESZCZENIE NA%E??; I/EL
Szkoly podstawowe
Miasto 2 993 65
Gmina 2 299 5
Gimnazjum
Miasto 2 240 ”
Gmina 0 0 5

Zrédlo: Urzqd Miejski

W 2014 roku do szkot podstawowych uczeszczato 1292 ucznidw, a do gimnazjow 740
uczniéw. Na przestrzeni ostatnich lat wystepuje ciagly spadek liczby ucznidéw w szkotach
gminy Pastek. W stosunku do 2007 roku liczba dzieci w szkotach podstawowych spadia o
14%, a w szkotach gimnazjalnych az o 25%. Od 2014 obserwuje si¢ wzrost liczby uczniow,

szczegblnie w szkotach podstawowych (wzrost o 126 uczniow w stosunku do roku 2013)
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Podstawowe dane dotyczace szkolnictwa podstawowego i gimnazjalnego w wybranych
gminach wojewddztwa warminsko-mazurskiego w 2013 roku

nauczyciele li .
: iczba liczba
. . oddziaty w N w . iy
liczba szkot uczniowie . . uczniow/1 uczniow/1
szkotach przeliczeniu . .
oddziat nauczyciela
na etaty
szkoly podstawowe dla dzieci i mtodziezy
Pastek 4 55 1166 72,83 21,2 16,0
Morag 1" 86 1570 109,86 18,3 14,3
Orneta 4 32 647 44,82 20,2 14,4
gimnazja dla dzieci i mtodziezy
Pastek 2 26 659 46,52 25,3 14,2
Morag 3 31 741 62,39 23,9 1,9
Orneta 2 14 370 30,51 26,4 12,1

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych http://stat.gov.pl/bdl/

Wspotezynnik skolaryzacji, jako jeden z podstawowych wskaznikow dotyczacych
edukacji, informuje jakie sg relacje pomiedzy ilo$cig ucznidéw na danym poziomie ksztalcenia
do liczby ludnosci w wieku odpowiadajagcym temu poziomowi nauczania.

Gmina Pastek charakteryzuje si¢ wysokim wspotczynnikiem skolaryzacji netto w szkotach
podstawowych (94,7) i gimnazjach (96,0). W pozostaltych gminach wspotczynnik przyjmuje
nizsze wartosci, szczego6lnie w przypadku gminy Orneta ze wspolczynnikiem w szkotach
podstawowych wynoszacym jedynie 88,6 oraz w gimnazjach 88,3. Niskie wskazniki
skolaryzacji wynikajg z faktu absorpcji pewnej liczby dzieci i mtodziezy z terenu gminy przez

szkoty zlokalizowane poza obszarem tej gminy.

POMOC SPOLECZNA

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Pasteku jest glownym organizatorem

pomocy spolecznej na terenie miasta i gminy Pastek, dziatajacym w formie jednostki

budzetowe].
Tabela 2. Ilos¢ 0sob objetych pomocq spoleczng 7 powodu trudnej sytuacji Zyciowej.
2013 ROK 2014 ROK
LIC,ZBA SWIADCZENIOBIORCOW OTRZYMUJACYCH POMOC 2574 2584
OGOLEM
W TYM ZADANIA WEASNE 2574 2584
W TYM ZADANIA ZLECONE 0 0
LiIczZBARODZIN 1495 1502
LICZBA OSOB W RODZINACH 3526 3469

Zrédlo: dane MGOPS

21



W roku 2015 pomocg spoteczng objetych zostato 1443 rodzin, w ktorych pozostawato
3 183 os6b. Wsrod rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej odnotowuje si¢ wzrost
gospodarstw jednoosobowych. Na przestrzeni ostatnich 3 lat obserwuje si¢ spadek rodzin
korzystajacych z pomocy finansowej .

Opieka stacjonarna i niestacjonarna skierowana do osob starszych i z
niepelnosprawnoscia.

Mieszkancy wymagajacy specjalistycznej opieki kierowani sa do Srodowiskowych
Doméw Samopomocy roznego typu poza Pastekiem - w Rzecznej, Przezmarku, Kwietniewie.
Pracownicy MGOPS Past¢k prowadza aktywna rekrutacje uczestnikow domu, sporzadzaja
wywiady $rodowiskowe i wydaja decyzje kierujace i ustalajace odptatnosé. Lacznie z terenu
gminy Pastek do $rodowiskowych doméw samopomocy uczeszcza 71 osob (w 2013 - 36
0s0b). Rozklad w poszczegolnych SDS przedstawia sie nastgpujaco: SDS Rzeczna 34 osoby,
SDS Przezmark 17 0séb, SDS Kwietniewo 6 0sob.

W zwigzku ze starzeniem si¢ spoleczenstwa gminy powinny zabezpieczy¢ wsparcie i
pomoc osobom wymagajacym opieki w formach calodobowych lub dziennych . Sa to ustugi
opiekuncze, dzienne osrodki wsparcia i wspoOlinansowane przez gming miejsca statego
pobytu w Domach Pomocy Spoteczne;j.

Czas oczekiwania na umieszczenie w Domu Pomocy Spotecznej nie przekracza 3
miesiecy.

Tabela 3 Ustugi opiekuncze i Domy Pomocy Spolecznej

2013 rok 2014 rok 2015 rok
Ilo$¢ 0s6b objetych ustugami 55 65 68
opiekunczymi
[lo$¢ 0sob skierowanych do DPS 23 25 25

Zrédlo: dane MGOPS

Jak wynika z powyzszego zestawienia liczba osob potrzebujacych ushug opiekuniczych
1 wsparcia stacjonarnego na przestrzeni ostatnich 3 lat utrzymuje si¢ na zblizonym poziomie.
Wynika to z mozliwosci finansowych gminy. Jednak w podejmowanej pracy socjalnej
pracownikow socjalnych obserwuje si¢ wzrastajace zapotrzebowanie na ustugi opiekuncze i
catodobowg opieke w DPS.

Gmina Pastek nie dysponuje miejscami noclegowymi dla 0os6b bezdomnych. MGOPS
w Pasleku podpisat jednak umowy ze schroniskami 1 noclegowniami na terenie wojewodztwa,
gdzie kierowane sg osoby bezdomne. Pomimo braku miejsc noclegowych na wlasnym terenie,

osoby bezdomne s3 objete kompleksowa pomoca i wsparciem.
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Pomoc mieszkaniowa

Na terenie miasta i gminy Past¢k nie ma mieszkania chronionego. Ustalone w gminie
Past¢k zasady wynajmowania mieszkan komunalnych i lokali socjalnych oparte sg gléwnie na
kryteriach socjalnych, co powoduje, ze wyzej wymienione lokale mieszkalne sg kierowane do
tej samej grupy osob co mieszkania chronione.

W przypadku potrzeb mieszkaniowych Gmina oferuje mieszkania komunalne lub
socjalne. Ponizej zasoby mieszkaniowe gminy.

Tabela nr 4. Liczba mieszkan z zasobow gminy

2013 rok 2014 rok 2015 rok
Ogo6t mieszkan komunalnych 356 340 334
w tym socjalne 71 72 53
Liczba oczekujacych wnioskoéw 29 39 51

Zrédlo: dane MGOPS

Z roku na rok wzrasta liczba os6b oczekujacej na mieszkanie komunalne lub socjalne mimo

malejacych zasobdw tych mieszkan.

Inne formy wspierania rodzin dotknietych ubdstwem lub wykluczonych

spotecznie

Osrodek Pomocy Spotecznej proponuje inne formy wsparcia rodzinom potrzebujacym

wsparcia materialnego. Jedng z takich form jest przekazywanie zywnosci z Banku Zywnosci.

Ponizej 1lo$¢ rodzin 1 0s6b korzystajacych z tej formy pomocy.

Tabela nr 5. Bank Zywnosci

2013 rok

2014 rok

2015 rok

Ilo$¢ rodzin

[los¢ osob

Ilos¢ rodzin

Ilo$¢ osob

Ilos¢ rodzin

Ilos¢ osob

898

2588

941

2657

956

2599

Zrédlo: dane MGOPS

Analiza danych za ostatnie 3 lata wskazuje na poszerzajacy si¢ krag osob
korzystajacych z tej formy pomocy. W 2014 roku taka pomoc otrzymato 13,52%
mieszkancoOw Gminy Pastek.

Jeszcze bardziej specyficzng formg pomaganie jest umozliwienie osobom uwiktanym
w rozne dysfunkcje psychospoteczne, zagrozonych wykluczeniem spotecznym wydobycia si¢
z pulapki alienacji spolecznej i przywrocenia kompetencji spoteczno - zawodowych. Wymaga

to specyficznego wsparcia. Jest to proces dlugotrwaly. Takim miejscem reintegracji
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spotecznej jest Klub Integracji Spotecznej. Ponizej informacja o ilo$ci 0sob korzystajacych z

tej formy pomocy.

Tabela nr 6. Klub Integracji Spotecznej

2013 rok

2014 rok

2015 rok

15

18

17

Zrédlo: dane MGOPS

Udzial w zaje¢ciach Klubu opiera si¢ na dobrowolnosci i akceptacji zasad pracy grupy, ktora

tworza osoby skierowane na podstawie kontraktu socjalnego. Wielko$¢ grupy jest

konsekwencjg zatozen programowych 1 mozliwos$ciami lokalowymi i finansowymi Gminy.
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Struktura swiadczeniobiorcow.

Tabela 7. llos¢ osob objetych pomocg spoteczng 7 powodu trudnej sytuacji Zyciowej.

LiczBA LICZBA OSOB W LiczBA LICZBA OSOB W LiczBA LICZBA OSOB W
GOSPODARSTW | GOSPODARSTWACH | GOSPODARSTW GOSPODARSTWACH GOSPODARSTW GOSPODARSTWACH
DOMOWYCH DOMOWYCH DOMOWYCH DOMOWYCH DOMOWYCH DOMOWYCH
2013 rok 2014 rok 2015 rok

UBOSTWO 1495 3526 1402 3334 1340 3048

BEZROBOCIE 958 2359 1039 2946 941 2250

OISR 10 36 20 60 18 50
MACIERZYNSTWA

BEZDOMNOSC 25 25 21 21 24 25

NIEPELNOSPRAWNOSC 411 650 470 797 406 634

BEZRADNOSC 281 1155 293 1228 65 210

R 48 120 40 75 47 98
CHOROBA

PRZEMOC W RODZINIE 43 119 60 187 82 221

ALKOHOLIZM 83 161 84 199 124 179

NARKOMANIA 1 1 0 0 3 9
TRUDNOSCI W

PRZYSTOSOWANIU PO 20 31 21 35 15 25
OPUSZCZENIU ZK

Zrédto: dane MGOPS
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Zgodnie z informacjami Os$rodka jednym z gtownych problemoéw jest niezmieniajaca
si¢ od lat struktura $wiadczeniobiorcow. Sa to gldwnie osoby bezrobotne i o niskich
kwalifikacjach zawodowych z bardzo ograniczong szansg na uzyskanie pracy na wolnym
rynku. Dodatkowo obserwuje si¢ wzrostowg tendencj¢ liczby rodzin korzystajacych z pomocy
Osrodka sktadajacych sie z 0s6b samotnie gospodarujacych, co jest efektem poglebiajacego
si¢ kryzysu w rodzinie. Poglebia si¢ jednoczesnie problem opieki nad osobami starszymi. Na
przestrzeni czterech lat udziatl srodkow gminy w optacie za pobyt mieszkancéw w domach
pomocy spotecznej wzrasta. Biorgc pod uwage tendencj¢ starzejgcego si¢ spoleczenstwa
I problem wzrastajagcego ubostwa nalezy uznaC, ze wystepuje potrzeba kompleksowego
podejscia do tego problemu, ktoéry dotyczy zardwno finansowania domow pomocy
spotecznej, ale takze rozwoju ustug opiekunczych, oferty edukacyjnej dla dorostych,

propozycji spedzania wolnego czasu i integracji spoleczne;.
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BEZROBOCIE

Jednym z probleméw spotecznych wymienianych przez mieszkancow jest bezrobocie. Ponizej w tabelach struktura bezrobocia

w Gminie Pastek w perspektywie 3-letniej.

Tabela 8. Bezrobotni w Gminie.

2013 ROK
2014 rROK 2015 ROK
OGOLEM KOBIETY OGOLEM KOBIETY OGOLEM KOBIETY
BEZROBOTNI 2234 1202 1862 1035 1581 865
Z PRAWEM DO 294 132 267 134 234 125
ZASILKU
ABSOLWENCI 114 59 61 43 59 27
ZAMIESZKALI 975 535 847 485 732 404
NA WSI
Zrédlo: dane PU
Tabela 9. Bezrobotni — wedtug wyksztalcenia.
PobsTAWOWE ZASADNICZE SREDNIE OGOLNE SREDNIE ZAWODOWE WYZSZE
LATA
OGOLEM KOBIETY OGOLEM KOBIETY OGOLEM KOBIETY OGOLEM KOBIETY OGOLEM KOBIETY
2013 693 319 757 363 244 144 364 212 176 89
2014 616 299 618 308 178 114 320 220 130 94
2015 508 237 526 259 163 109 266 183 118 77

Zrédto: dane PUP
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Tabela 10. Bezrobotni - struktura wieku.

18-24 25-34 35-44 45-54 55-65
LATA OGOLEM
OGOL KOBIETY OGOL KOBIETY OGOL KOBIETY OGOL KOBIETY OGOL KOBIETY
2013 2234 463 243 681 338 438 240 380 196 272 110
2014 1862 304 169 591 349 401 251 337 176 229 90
2015 1581 274 159 470 276 324 195 283 140 230 95

Zrédio: dane PUP

Z analizy danych powyzszych tabel wynika, iz bezrobocie w gminie Past¢k spada. W stosunku do roku 2013, w

2015 nastapit spadek o 29,23 %. Tendencje spadkowa obserwuje si¢ we wszystkich kategoriach charakteryzujacych osoby

bezrobotne. Nadal najwiecej bezrobotnych jest w grupie 0s6b z wyksztalceniem podstawowym 1 zasadniczym. Najwigksza

tendencj¢ spadkowa obserwuje si¢ w wieku 18 — 44 r.z., najmniejszy spadek w wieku starszym. W tej grupie najtrudniej

znalez¢ prace osobom bezrobotnym.
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PODSUMOWANIE:

10.

Na terenie gminy Paslek obserwuje si¢ starzenie spotecznosci.

Pozytywnym zjawiskiem jest wzrost liczby mieszkancéw zameldowanych na terenie
Miasta i Gminy.

Warto wspomnie¢, ze w przyrost naturalny w Pasteku w 2014 roku, wynoszacy 1,6%o,
jest wyzszy niz $rednia dla kraju (0%o) oraz wojewodztwa warminsko-mazurskiego
(0,6%o0).

Po przejsciowym okresie spadku liczby ucznidow, tendencja si¢ odwrocita. Od 2014
roku obserwuje si¢ niewielki wzrost.

Gmina Paslek charakteryzuje si¢ stosunkowo wysokim odsetkiem 0sob korzystajacych
Z pomocy spoteczne;j.

Wsérdéd rodzin  korzystajacych z pomocy spotecznej odnotowuje si¢ wzrost
gospodarstw jednoosobowych.

Najczestsza przyczyna korzystania z pomocy spolecznej w Pastgku jest ubostwo,
bezrobocie, niepetnosprawnos¢ oraz przemoc w rodzinie.

Jednym z gltéwnych problemdéw pomocy spotecznej w Pasteku jest niezmieniajgca si¢
od lat struktura $wiadczeniobiorcOw.

Osrodek Pomocy Spolecznej oferuje roéznorodng, dostosowana do potrzeb osob
potrzebujacych pomoc i wsparcie w wychodzeniu z trudnych sytuacji zyciowych.
-Oprécz  ,tradycyjnych” form pomagania coraz czgsciej organizowane s3
specjalistyczne formy pomocy umozliwiajace wychodzenie z kryzysu i pozwalajace w

bardziej samodzielny sposob radzi¢ sobie z problemami.
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Zadaniach 7 zakresu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych i
narkomanii w roku 2015.

Realizacja zadan jest prowadzona w postaci Gminnego programu Profilaktyki i
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych i1 Przeciwdziatania Narkomani uchwalanego
corocznie przez Rade Gminy.

W roku 2015 zrealizowano m.in. nast¢pujace zadania:

1. Zwi¢kszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla os6b
uzaleznionych.

W ramach tego zadania na terenie gminy funkcjonuje Punkt Konsultacyjny dla osob
uzaleznionych i ich rodzin. W 2015 roku odbyly si¢ 152 dyzury, w czasie ktorych udzielono
494 porad i konsultacji 215 osobom.

W minionym roku odbyto si¢ takze 11 spotkan interwencyjnych, w ktérych braty
udzial osoby uzaleznione, ich rodziny 1 pracodawcy, asystenci rodzin,

W ramach Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych dziata Zespot
Motywujacy ds. Leczenia Odwykowego, ktory podejmuje czynnosci zmierzajace do
orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania si¢
leczeniu odwykowemu. W 2015 roku Zespdt przeprowadzil rozmowy ze 104 czionkami
rodzin z problemem alkoholowym. W stosunku do 28 0séb podjeto czynno$ci zmierzajace do
orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej obowigzku poddania si¢ leczeniu.
Przeprowadzono rozmowy interwencyjno-motywujace w zwigzku z naduzywaniem alkoholu
z 35 osobami. Komisja w roku 215 wystapila do sagdu z wnioskiem o zobowigzanie do
leczenie odwykowego wobec 2 o0sob. Ponizej poréwnanie zgloszeh o podjecie interwencji
wobec 0s6b naduzywajacych alkoholu

Tabela nr 11. Wnioski o leczenie odwykowe

2013 rok 2014 rok 2015 rok

96 103 92
Zrédto: dane MGOPS

Na terenie Gminy Pastek w roku 2015 dziataly grupy samopomocowe: 2 grupy AA,

1 grupa Al.-anon.
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2. Udzielanie rodzinom, w ktorych wystepuja problemy alkoholowe (problemy
narkomanii), pomocy psychospolecznej i prawnej, a w szczegélnosci ochrony przed
przemoca w rodzinie.

W ramach tego zadania, tak jak w latach poprzednich, w roku 2015 dziatal Os$rodek
Interwencji Kryzysowej ,,Pomocna Dlon realizujacy zadaniem pn. ,,Prowadzenie Punktu
Konsultacyjnego dla o0so6b uzaleznionych, podlegajagcych przemocy i ich rodzin Porad
udzielono 233 osobom, w tym 25 osobom z problemem alkoholowym, 181 dorostym
cztonkom rodziny osoby z problemem alkoholowym ( w tym wspdluzaleznionym i DDA),
23 osobom doznajacym przemocy w rodzinie oraz 4 osobom stosujagcym przemoc w rodzinie.
Na terenie miasta i gminy Paslek funkcjonujg trzy placowki wsparcia dziennego dla dzieci 1
mtodziezy. Ich zadaniem jest stworzenie dzieciom i mtodziezy z rodzin dysfunkcyjnych
bezpiecznego miejsca i organizacji czasu wolnego.

Jedna z organizacji pozarzadowych, z ktora najécisley w zakresie pomocy
terapeutycznej i profilaktyki wspotpracuje Osrodek jest Pasteckie Stowarzyszenie Pomocy
Rodzinie, ktore w ramach swojej dziatalnosci prowadzi Punkt Konsultacyjny dla oséb i rodzin
znajdujacych si¢ w kryzysie - w catosci finansowany z budzetu gminy.

3. Prowadzenie profilaktycznej dzialalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania problemow alkoholowych i przeciwdzialania narkomanii.

W ramach powyzszego zadania w minionym roku, podobnie jak w latach poprzednich,
organizowano i prowadzono na terenie szkot i innych placowek o§wiatowo-wychowawczych
programy edukacyjne, terapeutyczne 1 profilaktyczne z zakresu profilaktyki uzaleznien,
spektakle teatralne, sportowe zajecia pozalekcyjne dla dzieci i mtodziezy oraz mtodziezy z
grup ryzyka. W kazdej szkole podejmowano zadanie zmiany blednego przekonania o
powszechno$ci picia, a takze zwigkszenia wiedz¢ o szkodach spowodowanych przez
naduzywanie alkoholu i substancji psychoaktywnych. Poprzez szeroka profilaktyke, w tym
profilaktyke szkolng oraz edukacj¢ spoleczng, starano si¢ zapobiega¢ powstawaniu nowych
problemow alkoholowych i1 narkotykowych.

Zrédlo: sprawozdanie gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych za rok 2015

31



Dzialania pomocowe i interwencyjne w zakresie przeciwdzialania przemocy w
rodzinie w roku 2015.

Wejscie w zycie procedury ,,Niebieskie Karty” ma na celu utatwienie rozpoznania
przemocy w rodzinie przez odpowiednie stuzby. Pracownicy tych stuzb, ktorzy spotykajg si¢ z
rodzinami pozostajacymi w trudnej sytuacji, powinny umie¢ okresli¢, czy zgtaszane problemy sa
powigzane z wystepowaniem przemocy w rodzinie. Jak najszybsze wykrycie i zdiagnozowanie
stosowania przemocy w rodzinie jest bardzo wazne, z uwagi na to, ze przemoc z czasem nasila si¢
1 stanowi coraz wicksze zagrozenie. Kwestionariusze ,,Niebieskie Karty” zawierajg proste pytania
utatwiajace identyfikacje problemu i nakreslaja podstawowe kierunki udzielania pomocy.

Kolejng wazng kwestia jest zapewnienie bezpieczenstwa ofiarom przemocy. Zadaniem
Niebieskich kart, poza zbieraniem waznych informacji dotyczacych sytuacji w rodzinie jest takze
wdrozenie takich dziatan, ktore podniosg stan bezpieczenstwa ofiar przemocy i ich kontynuacja az
do czasu, kiedy bedzie mozna stwierdzi¢, iz zostata udzielona wszelka mozliwa i potrzebna
pomoc, a w danej rodzinie zjawisko przemocy ustato.

Wazna rzecza jest rowniez przerwanie izolacji rodziny. Fundamentem utrzymywania przemocy
W rodzinie jest izolacja takowej rodziny od wszelkich Zzroédet pomocy oraz utrzymanie catej
sytuacji w tajemnicy. Dzigki temu sprawcy czuja si¢ bezkarni i wydaje im si¢, ze posiadaja
nieograniczong wladze nad ofiarami. Wazne jest zatem, aby kazda interwencja w takiej rodzinie
powodowata dalsze dziatania majace na celu wsparcie ofiary i powstrzymywanie sprawcow.
Wdrozenie procedury Niebieskie Karty pomaga w tym aspekcie, gdyz angazuje wiele stuzb i
informuje ofiary przemocy o mozliwosci uzyskania wsparcia i pomocy. Dodatkowo zobowigzuje
stuzby do dalszego postgpowania i dziatan do czasu ustania zjawiska przemocy w danej rodzinie.
Nastepnym istotnym celem jest wsparcie dla ofiar. Ofiara podczas interwencji zazwyczaj jest w
szoku, odczuwa wstyd lek, czy przerazenie. Taka osoba, w pierwszej kolejnosci potrzebuje
odzyskania spokoju, rownowagi i odsuni¢gcia od zrédta przemocy. W takim momencie,
informowanie ofiary o przystugujacej jej prawach jest bezzasadne, poniewaz nie jest ona w stanie
zapamigta¢ 1 przeanalizowa¢ takich informacji. Procedura Niebieskie Karty umozliwia
pozostawienie osobom doznajagcym przemoc w rodzinie informacji pisemnej, w ktorej zawarte sg
przystugujace jej prawa i mozliwosci znalezienia pomocy w srodowisku lokalnym.

Kolejna kwestig jest motywowanie do podjecia dzialan ochronnych. Kazda ze stuzb, jesli tylko
obcuje z ofiarami przemocy powinna za kazdy razem motywowac i naktania¢ do podjgcia dziatan
majacych na celu przerwanie przemocy 1 ochronie ich samych. Trzeba podkresli¢c, ze
niewykonalnym jest, aby przebywac¢ z takimi osobami przez caly czas, dlatego tez praca stuzb
powinna mocno skupia¢ si¢ na skutecznym naklonieniu ofiar do poszukiwan pomocy i do

odbudowania sity, aby uwolni¢ si¢ do sprawcy.
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Bardziej stanowcze dzialania wobec sprawcy stanowig kolejny cel procedury Niebieskie
Karty. Osoby stosujace przemoc czg¢sto manipulujg nie tylko ofiarami, ale takze przedstawicielami
stuzb udajacymi si¢ na miejsce interwencji. Probuja usprawiedliwia¢ swoje czyny, zrzucaja
odpowiedzialnos¢ za stosowanie przemocy na inne osoby, zdarza si¢ tez, ze przedstawiajg siebie
jako ofiare. Zdarza sig¢, ze takiego manipulacji ulegaja przedstawiciele stuzb i nie podejmuja
interwencji. Procedura Niebieskiej Karty wymusza trzymanie si¢ odpowiedniego trybu
postepowania, dystansuje stluzby oraz poucza sprawce, ze stosowanie przemocy w rodzinie jest
przestepstwem i nie jest on bezkarny.

Ostatnim celem jest okreslenie skali i charakterystyka przemocy. Dzi¢ki analizie
dokumentacji Niebieskiej Karty mozemy okresli¢ w ilu rodzinach, gdzie byly prowadzone
dzialania shuzb, wystepuje przemoc. Dodatkowo, mozemy sprawdzi¢ liczb¢ osob, ktore
doswiadczaja przemocy w rodzinie, w tym takze dzieci. Kolejna kwestig jest to, jaki rodzaj
przemocy stosuje sprawca (przemoc fizyczna, psychiczna, seksualna, ekonomiczna). Mozna takze
wskazac¢, cho¢ nie we wszystkich przypadkach, czy wystepuja jakie$ okolicznosci towarzyszace
przemocy w rodzinie; migdzy innymi spozywanie alkoholu czy innych uzywek. Takie informacje
oproécz zobrazowania skali przemocy w danym S$rodowisku, moga postuzy¢ do dalszego
ksztattowania polityki lokalnej wobec przemocy, wskaza¢ aspekty na ktoére powinno potozy¢ sig¢
wiekszy nacisk oraz mogg wspiera¢ planowanie dziatan, ktore ulepsza system przeciwdzialania
przemocy w rodzinie.

Ponizej statystyczna informacja o podejmowanych dziataniach w ramach procedury
,NIEBIESKIE KARTY”

Tabela nr 12. Procedura Niebieskich Kart

2013 rok 2014 rok 2015 rok
[lo$¢ wszczetych procedur 48 66 72
Ilo$¢ posiedzen grup roboczych 136 198 191

W roku 2015 w ramach Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy i Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie instytucje Gminy realizowaty zadania Gminnego Programu
Przeciwdzialania Przemocy w rodzinie i ochrony ofiar przemocy:
1. Prowadzona byla profilaktyka przeciw przemocy w szkotach,
2. Zespot Interdyscyplinarny obradowal 4-krotnie, ustalajac kierunki dziatania
dla instytucji zobowigzanych do podejmowania interwencji,
3. Bezposrednig pomoc rodzinom udzielali przedstawiciele instytucji
zobowigzanych do niesienia pomocy w ramach realizacji procedury

,Niebieskie Karty”
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Ponizej statystyczne uj¢cie pomocy udzielanej rodzinom w ramach Procedury

,Niebieskie Karty”
Tabela nr 13. Zestawienie procedur i ilo$ci rodzin objetych pomocg w 2014 1 2015 roku.
Liczba Liczba Liczba Liczba 0sob Liczba 0sob Liczba
Lata utworzonych | posiedzen | rodzin dotknietych objetych | zakonczonych
GR GR objetych przemoca w pomoca w procedur
pomoca rodzinie formie ,,Niebieskie
poradnictwa Karty”
ogot | K| M| D
2014 53 198 96 143 | 68 | 60 | 15 16 30
2015 51 191 87 181 |91 (11|79 140 47

W poréownawczym okresie dwuletnim liczba interwencji zwigzana z przemocg w

rodzinie jest w miar¢ stata.

Wazrosta liczba o0s6b w rodzinach do ktoérych dochodzi do

przemocy. Wzrosta takze (istotnie) liczba osob, ktérym zaproponowano 1 ktore skorzystaty z

pomocy w formie poradnictwa prawnego, psychologicznego, socjalnego.

Zrédlo: dane MGOPS
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V. POZYCJA STRATEGICZNA MIASTA | GMINY PASLEK
5.1 Analiza SWOT

Gtownym narz¢dziem oceny uwarunkowan jest analiza SWOT. Jest to metoda stuzaca
do badania otoczenia organizacji oraz analizy jej wnetrza.
Miasto i Gmina Pastgk ma ograniczony wplyw na ksztattowanie si¢ proceséw spoteczno —
prawnych bedacych w jej otoczeniu. Moze jednak w sposob aktywny wykorzystywaé szanse

oraz unika¢ zagrozen ptynacych z otoczenia.

Analiza SWOT oparta jest na prostym schemacie klasyfikacyjnym, w ktérym czynniki

wptywajace dzielimy na:
1. wewngtrzne pozytywne — mocne strony (Strengths),
2. wewngtrzne negatywne — stabe strony (Weeknesses),
3. zewnetrzne pozytywne — szanse (Opportunities),
4. zewnetrzne negatywne — zagrozenia (Threats).

Ocena potencjalu w aspekcie stabych 1 mocnych stron pozwala na okreslenie sity i1 stabosci
gminy w zakresie analizowanych sfer spotecznych. Silny potencjatl to baza umozliwiajaca
budowanie strategii, stabosci to problemy 1 ograniczenia do pokonania. Zagrozenia to
ostrzezenie przed niepozadanym rozwojem warunkOow zewngtrznych, szanse to wsparcie
I inspiracje dla lokalnej polityki spoteczne;.

Ponizej w formie tabelarycznej przedstawione sq wyniki prac uczestnikow zespotu ds.

planowania strategicznego, bedqcych wspotautorami strategii opartej o diagnoze SWOT.
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EDUKACJA PUBLICZNA, KULTURA

MOCNE STRONY OCENA SEABE STRONY OCENA

- duza oferta zaj¢¢ pozalekcyjnych 4 - niedostateczne finansowanie zaje¢ pozalekcyjnych w
- wysoki poziom kompetencji kadry 5 zakresie kultury fizycznej i innych zajec 4
- zasoby o$wiatowe dobrze zorganizowane w zakresie - niedostateczna kadra w zakresie pomocy psychologicznej 4

materialnym, sprzgtowym, organizacyjnym 4 - brak bazy lokalowej dla szerszej dziatalnosci PUTW 5
- oferta Uniwersytetu 111 Wieku (PUTW) 5 - potrzeba modyfikacji lokali przedszkolnych do
- polityka edukacyjna taczaca PUTW z wyzszymi zwigkszenia liczby miejsc i nowych zadan 4

uczelniami 3 - niska wiedza na temat dziatalno$ci wolontariatu i ich
- duza aktywnos¢ oso6b w wieku 50 + 5 kompetencji 4
- dobra wspotpraca samorzadu gminnego z organizacjami - niska $wiadomos$¢ profilaktyki zdrowotnej i sanitarne; 4
pozarzadowymi i dofinansowanie ich projektéw 4 - brak sali sportowej przy ZSP w Pasteku 5
- budowanie tozsamosci kulturowej, pochodzeniowej, - brak specjalistow — psychiatrow dzieciecych, terapeutow

lokalnej — jubileusze miasta, pikniki rodzinne, pikniki rodzinnych, psychologéw i doradcéw zawodowych w

soteckie, spotkania kultur 5 szkotach na pelen etat 5
- utworzenie budzetu obywatelskiego 4 - staba promocja medialna o instytucjach pomocowych ,
- fundusze soteckie 4 wigkszy dostep do informacji 4
- nagradzanie lokalnych aktywistow (konkurs mate - niskie zainteresowanie wolontariatem 5
6semki, o§miu wspaniatych, dorostych wolontariuszy, - niskie zainteresowanie diagnostyka wad postawy 4
honorowi mieszkancy gminy) 4 - niewystarczajacy monitoring 4
- preznie dziatajace instytucje kultury( biblioteka, POK) - brak zabezpieczen przy wejsciach do szkot 4

jako pozytywna i inspirujgca oferta spedzania wolnego - niedostateczny fundusz na realizacj¢ dziatan z zakresu

czasu 4 doradztwa zawodowego 4
- dobrze rozwinigta oferta sportowa 1 odpowiednia baza - niski odsetek oséb korzystajacych z pomocy

pozwalajaca na spedzanie wolnego czasu dla osob w pedagogicznej i psychologicznej 4

réoznym wieku 4 - niskie kompetencje wychowawcze rodzicéw 4
- trafna diagnoza probleméw wychowawczych w szkotach 5 - niski stopien zaangazowania rodzicOw w proces
- dobre programy wychowawczo profilaktyczne 4 wychowawczo-edukacyjny 4
- procedury reagowania i przeciwdzialania zagrozeniom 4 - brak grup wsparcia dla rodzicow w szkotach 5
- wsparcie finansowe gminy w realizacje dziatan - niedostateczne fundusze na specjalistyczne

profilaktycznych 4 oddziatywania (materialy, znoszenie barier,
- wewnatrzszkolny system doradztwa zawodowego 3 dostosowywanie budynkow do potrzeb, terapie) 4
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- ksztattowanie umiejetnosci spotecznych i
interpersonalnych na wszystkich poziomach edukacji

- pomoc pedagogiczna w szkotach i poradniach, w
nielicznych pomoc psychologiczna

- stowarzyszenia pozarzagdowe wspoOtpracujgce ze szkotami

- $wietlice wsparcia dziennego z programem
socjoterapeutycznym ( 3)

- cyfryzacja

- place zabaw dla dzieci

- monitoring w szkotach ( niektorych)

- wzrost $wiadomosci rodzicow o mozliwosci uzyskania
pomocy

- wzrost poczucia bezpieczenstwa obywatelskiego

- wigksza liczba 0sob objetych dzialaniami pomocowymi

dostosowanymi do indywidualnych potrzeb rozwojowych

Wb hMp A~ w

w

SZANSE

OCENA

ZAGROZENIA

- lepsze wykorzystanie funduszy unijnych

- dobrze zainwestowane fundusze unijne

- wzrost §wiadomosci praw 1 potrzeb w spoteczenstwie
- oferta mediacji i dziatalno$¢ mediatorow w gminie

A Db D

- niepewna sytuacja z reorganizacja systemu o$wiaty

- edukacja zawodowa mtodziezy stabo skorelowana z
potrzebami rynku pracy

- zwigkszenie problemow spotecznych wynikajacych z
niestabilnej sytuacji politycznej w kraju
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POMOC SPOLECZNA, PRZECIWDZIALANIE PRZEMOCY W RODZINIE, POMOC OSOBOM NIEPEENOSPRAWNYM | OSOBOM STARSZYM

MOCNE STRONY OCEN SLABE STRONY OCENA
A
wykwalifikowana i do§wiadczona kadra Osrodka Pomocy, 5 trudne warunki lokalowe (bariery architektoniczne dla
dobra diagnoza i rozpoznanie potrzeb srodowiska 5 0s0b starszych i niepetnosprawnych — lokalizacja
dobra wspoélpraca z instytucjami i organizacjami Osrodka — I pietro budynku, rozproszenie pracownikow, 5
pozarzadowymi, np. samorzad lokalny, O$wiata, policja, brak specjalistow do pracy srodowiskowej dla 0sob
stuzba zdrowia, kuratorzy, sad, 4 z problemami (terapeuci, psychologowie) 5
funkcjonowanie Punktu Interwencji Kryzysowej, Klubu problem wyuczonej bezradnosci klientow pomocy
Integracji Spotecznej, placowek wsparcia dziennego dla spotecznej 4
dzieci 5 niska motywacja do zmiany trudnej sytuacji zyciowej 5
Bank Zywnosci 4 brak ewaluacji dziatan specjalistow i instytucji w 3
funkcjonowanie Centrum Rozwoju Ekonomicznego sprawach rodzin niewydolnych wychowawczo
Pastcka 5 ograniczone $rodki na realizacj¢ zadan Gminnego 5
Wspodtpraca 1 zrozumienie problematyki spotecznej przez Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
przedstawicieli wladz samorzadowych i petnigcych mata dostgpnos¢ do oferty terapeutycznej (zwlaszcza dla 4
funkcje spoleczne (sottysi) w rozwiagzywaniu problemow 0sOb wspotuzaleznionych, ofiar przemocy)
spolecznych 4 mate fundusze na doksztatcanie oséb pracujacych z 4
sprawnie dziatajacy Zespot Interdyscyplinarny, 4 trudnym klientem
catodobowa funkcjonujaca jednostka Policji 4 brak superwizji i przeciwdziatania wypaleniu 5)
zawodowemu
zbyt mata liczba pracownikéw interwencyjnych 4
brak zaplecza lokalowego na uruchomienie dziennych i
instytucjonalnych form pomocy 5
mata liczba organizacji pozarzadowych dziatajacych w
obszarze pomocy spolecznej 3
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SZANSE OCENA ZAGROZENIA
programy rzagdowe wspierajace osoby — klientow - brak jednoznacznej interpretacji przepiséw i procedur
pomocy spotecznej (500+, , . kosiniakowe”) 4 postepowania
srodki unijne 4 - zwicgkszajaca si¢ ilo§¢ réznorodnych zadan kadry
nowe miejsca pracy, staze 4 pomocy spotecznej (ZI, §wiadczenia opiekuncze)

ograniczone $rodki finansowe na realizacj¢ zadan
pomocy spolecznej

wzrost ilo$ci 0s6b wymagajacych pilnego umieszczenia
w DPS

emigracja
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PROFILAKTYKA | ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH | NARKOMANII

MOCNE STRONY OCEN SLABE STRONY OCENA
A
liderzy lokalni 4 brak $wietlic wiejskich o charakterze profilaktyczno -
prowadzenie profilaktyki w szkotach, przedszkolach, edukacyjnym 5
instytucjach pomocowych i kulturalnych 4 niska wiedza rodzicOw na temat zagrozen 5
dziatania profilaktyczne prowadzone przez organizacje mata ilos¢ animatorow promujacych zdrowy styl zycia 4
pozarzadowe 3 mata dostepnos$¢ szkolen dla liderow lokalnych 4
wspieranie dobrych przyktadow spedzania czasu bez mato elastyczny podzial $rodkéw finansowych na
uzywek 4 edukacje realizujaca profilaktyke i dziatania naprawcze 4
dzialajace grupy AA, Al - anon, 4 ograniczona wspOlpraca miedzy zwigzkami
trzy swietlice srodowiskowe 4 wyznaniowymi a grupami samopomocowymi 3
Punkt Konsultacyjny 4 niska §wiadomos$¢ i wrazliwosc¢ spoteczna na problemy
wsparcie zwigzkéw wyznaniowych w krzewieniu uzaleznien 4
trzezwosci 4 brak wsparcia dla zatrudnienia specjalistow zajmujacych
podejmowanie i realizacja dziatan przez komisje si¢ profilaktyka, szczegolnie w §rodowisku wiejskim, 5
rozwigzywania problemow alkoholowych 4 za mato grup socjoterapeutycznych dla dzieci na
obszarach wiejskich, 4
wychowawcy nie sg dostatecznie przygotowani do
realizacji skutecznej profilaktyki. 4
niska skuteczno$¢ procedury zobowiazujacej do leczenia
odwykowego 5
niedostateczna liczba czlonkéw komisji w zwiazku z
zadaniami, ktore realizuje 4
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SZANSE OCEN ZAGROZENIA
A

pozyskiwanie srodkéw unijnych na radzenie sobie z dtuga procedura kierowania na leczenie oséb
wykluczeniem spotecznym, 4 uzaleznionych,
wparcie ze strony administracji samorzadowej 1 rzagdowej, 4 spoteczne przyzwolenie na spozywanie alkoholu.
mozliwo$¢ wymiany do$wiadczen na poziomie 3 braki w regulacjach prawnych dotyczacych wspotpracy
regionalnym, mi¢dzy instytucjami (dualizm kompetencyjny), duza
wprowadzenie obowigzku szkolnego programu 3 interpretowalnos¢ przepisoOw
profilaktyki.
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5.2 PROSPEKTYWNA WIZJA SPOSOBOW ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW SPOLECZNYCH .

W przeprowadzonych ankietach reprezentanci spoteczno$ci Miasta 1 Gminy Paslek

okreslili w sposob szczegotowy oczekiwania realizacyjne w zakresie rozwigzywania

problemow spotecznych:

10.

11.
12.

13.

14.
15.

Punkt informacji o rynku pracy, doradztwo zawodowe, posrednictwo pracy, specjalisci
swiadczacy pomoc w zakresie poszukiwania pracy, przekwalifikowania, planowania
$ciezki kariery zawodowej, przygotowanie dokumentow aplikacyjnych.

Programy umozliwiajace nabycie doswiadczenia w pracy, szkolenia i kursy
zawodowe, staze, praktyki zawodowe 1 przygotowanie zawodowe dla mtodziezy 1
dorostych.

Organizacja targow pracy, gietd pracy.

Umozliwienie osobom wykluczonym spolecznie udziatu w reintegracji spoteczno-
zawodowej poprzez udziat w Klubie Integracji Spoleczne;.

Wsparcie szkoleniowo-doradcze oraz finansowe ( dotacje, pozyczki, porgczenia) dla
0s0b podejmujacych samozatrudnienie w dziatalnosci gospodarczej lub spotdzielni
socjalnej.

Upowszechnianie idei ekonomii spotecznej wsréd mtodziezy i os6b dorostych.
Realizacja projektow i programéw zwigkszajacych szanse zatrudnienia os6b
niepetnosprawnych.

Wspieranie tworzenia nowych kierunkéw ksztalcenia zawodowego pozadanych na
lokalnym rynku pracy.

Zapewnienie szerszego dostepu do bezptatnego poradnictwa specjalistycznego, w tym
rodzinnego, psychologicznego, pedagogicznego, prawnego oraz terapii rodzin.
Pomoc rodzinom przezywajacym trudno$ci w wypehnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych poprzez wsparcie asystenta rodziny.

Upowszechnianie mediacji rodzinnych jako narzg¢dzia pracy z rodzina.
Motywowanie klientow pomocy spotecznej do podnoszenia umiejgtnosci w
samodzielnym rozwigzywaniu wtasnych problemow.

Rozwoj sieci placowek wsparcia dziennego ( $wietlice srodowiskowe) dla dzieci i
mtodziezy szczegolnie z rejondw wiejskich.

Zapewnienie pomocy stypendialnej dla uczniow uzdolnionych.

Umozliwianie mtodziezy zdobywania do§wiadczen oraz aktywnosci na rzecz

srodowiska lokalnego ( wolontariat, szkolenia lideréw, wymiana miedzynarodowa).
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16.

17.
18.

19.

20.
21.
22.
23.
24,
25.

26.
217.
28.
29.

30.
31.

32.

33.

34.

35.

36.
37.

Rozwoj infrastruktury kulturalno-o$wiatowej oraz sportowo-rekreacyjnej
umozliwiajacej dzieciom i miodziezy stabilny rozwoj oraz aktywne i rozwojowe
spedzanie czasu wolnego.

Organizacja zaj¢¢ pozalekeyjnych dla dzieci i mlodziezy.

Organizowanie zaje¢ korekcyjno-wyrownawczych dla uczniow z deficytami
rozwojowymi.

Prowadzenie zaje¢¢ rozwijajacych i ukierunkowujacych zdolnosci u uczniow
szczegblnie uzdolnionych..

Zwigkszanie dostgpnosci przedszkoli i innych form edukacji przedszkolne;.
Wspieranie organizowania roznorodnych form opieki zlobkowe;.

Kontynuacja prowadzenia Karty Duzej Rodziny.

Przygotowanie i realizacja oferty edukacyjnej dla oséb dorostych.

Zwigkszenie dostepnosci oferty edukacyjnej na terenach wiejskich.

Edukacja ekonomiczna dzieci i mtodziezy oraz dorostych w zakresie m.in.
gospodarowania budzetem domowym, praw konsumenckich, zaktadania lokat
oszczednos$ciowych, zaciggania pozyczek, kredytow.

Zwigkszenie na terenie gminy zasobéw mieszkan komunalnych, w tym socjalnych.
Tworzenie roznych form mieszkan chronionych.

Prowadzenie dziatan zapobiegajacych utracie mieszkan, eksmisji i bezdomnosci.
Upowszechnianie informacji o prawach i uprawnieniach dla os6b niepetnosprawnych,
a takze o dostgpnych dla tych osob programach i formach pomocy..

Utworzenie dziennego domu pobytu dla oséb starszych.

Wspieranie wolontariatu oraz grup samopomocowych na rzecz osob z
niepelnosprawnoscig 1 ich rodzin, osob starszych.

Przystosowanie funkcjonalne instytucji uzytecznosci publicznej do potrzeb 1
ograniczen osob z r6znymi rodzajami niepelnosprawnoscia.

Likwidacja barier architektonicznych i transportowych ( budowa miejsc
parkingowych, podjazdéw, zakup $rodkdéw transportu przystosowanych do przewozu
0s0Ob niepetnosprawnych.

Organizacja ustug opiekunczych w celu jak najdtuzszego utrzymania osoéb o
ograniczonej sprawnosci w miejscu zamieszkania.

Promowanie w$rod seniorow §wiadomego i aktywnego stylu zycia ukierunkowanego
na samorealizacj¢ oraz zachowanie jak najdluzej dobrego stanu zdrowia.

Promocja wsrdd mieszkancow zdrowego 1 aktywnego trybu zycia bez natogow.

Podejmowanie inicjatyw na rzecz porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli
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38.

39.

40.
41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.
50.

51.

52.

Organizacja lokalnych lub udziatl w regionalnych, krajowych kampaniach spolecznych
na temat przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Prowadzenie programéw profilaktyczno-edukacyjnych dla dzieci, mtodziezy i
rodzicow ( np. ,,szkota dla rodzicow™).

Kierowanie sprawcow przemocy do udziatu w programach korekcyjno-edukacyjnych
Zwigkszanie dostgpnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osob
uzaleznionych, wspoétuzaleznionych, ofiar przemocy.

Upowszechnianie informacji na temat mozliwos$ci uzyskania pomocy przez osoby
uzaleznione 1 ich rodziny, a takze przez sprawcow i ofiary przemocy w rodzinie (
media, ulotki, plakaty, materiaty informacyjne).

Wspieranie dziatan Zespotu Interdyscyplinarnego pracujacego na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Systematyczne szkolenia i wsparcie kadr pomocowych, specjalistéw zajmujacych sig¢
uzaleznieniami, przemoca w rodzinie oraz interwencji kryzysowej w postaci
superwizji, pomocy psychologicznej, zintegrowania dziatah pomocowych.

Budzet obywatelski jako umozliwienie mieszkancom decyzyjnosci na wydatkowanie
czescei srodkodw finansowych na przedsiewziecia zglaszane przez obywateli.
Wspieranie inicjatyw spotecznych na rzecz mieszkancow gminy realizowanych przez
organizacje pozarzadowe i podmioty wymienione w ustawie o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie poprzez zlecanie zadan publicznych.

Doposazenie szkoét 1 bibliotek w nowoczesny sprzet, srodki dydaktyczne 1 pomoce
naukowe.

Doksztatcania kadry pedagogicznej uwzgledniajace nowoczesne techniki i potrzeby
rozwojowe spotecznosci lokalne;.

Scentralizowanie, modernizacja i rozwdj bazy lokalowej Osrodka Pomocy Spolteczne;.
Opracowanie 1 wdrozZenie systemu promocji samorealizacji, przedsigbiorczosci,
wychodzenia z kryzysu.

Inicjowanie wspoOlpracy regionalnej w zakresie rozwigzywania problemow
alkoholowych i narkomanii oraz wymiana informacji o posiadanych zasobach
regionalnych w tym zakresie.

Opracowanie i realizacja dzialan ewaluacyjnych w zakresie rozwigzywania
problemow alkoholizmu i narkomani oraz aktualizacja programow profilaktycznych i

naprawczych dostosowana do wynikow ewaluacji.

Z powyzszych oczekiwan co do dzialan w obszarach rozwigzywania problemow spotecznych

mozna sformutowac cel nadrzedny strategii.
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Wysoka jakosé Zycia mieszkancow Miasta i Gminy Pastek, 7ycie wolne od
dostepna

zagrozen, bezpieczenstwo rodziny, zintegrowana spotecznosé,
aktywne i zintegrowane grupy spoleczne,

profesjonalna pomoc,
samorealizujgce si¢ w dziataniach prospotecznych i kulturalnych.

Cel ten jest syntetyczng i skrocong wersja mysli, ktore zawarte sa w wizji Strategii
Rozwigzywania Problemow Spolecznych. Jest to hastowe wyrazenie wizji rozwoju

spotecznego mieszkancow Miasta i Gminy Pasiek.
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V1. CELE GLOWNE STRATEGII, CELE SZCZEGOLOWE I ICH REALIZACJA

6.1 Cele gtowne strategii

Po uzyskaniu akceptacji spotecznej wizji strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych
Miasta 1 Gminy Pastek, do ktérej bedzie dazy¢ spoteczno$¢ lokalna w wyniku wdrazania
strategii oraz po przeprowadzeniu diagnozy prospektywnej przystgpiono do ustalenia

priorytetow i celow gldwnych strategii.

Cele gléwne okreslono dla trzech obszardow:
1. Edukacja publiczna, kultura.
2. Pomoc spoteczna 1 przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, pomoc osobom z
niepetnosprawnoscia i starszym.
3. Profilaktyka i rozwigzywanie probleméw alkoholowych i narkomanii.
Uwzgledniajac wyniki analizy SWOT, analizy potencjatéw, wyniki ankiety prospektywnej

wypracowano nastepujace cele gtowne:
- dla obszaru ,,Edukacja publiczna, kultura”

Swiadome i aktywne spoleczenstwo, kapital ludzki oparty na wiedzy. Dostep do
ksztalcenia ustawicznego, sprzyjanie dzialaniom kulturotworczym spoleczenstwa.

- dla obszaru ,,Pomoc spoleczna, przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, pomoc osobom
niepetnosprawnym i starszym ”

Profesjonalna pomoc spoleczna, wzmacniajaca Swiadomos¢ spoleczna, wspierajaca
jakos¢ zycia lokalnej spolecznosci, umozliwiajaca ,,dobra” jakoS$¢ zycia oséb z
niepelnosprawnoscia, osob starszych, integrujaca ze spolecznoscia lokalna.

- dla obszaru ,,Profilaktyka i rozwigzywanie problemow alkoholowych i narkomanii”

Skuteczne rozwigzywanie problemow alkoholowych i narkomanii. Efektywny system
przeciwdzialania naduzywaniu Srodkéw psychoaktywnych.

Realizacja tych celéw odbywac si¢ bedzie poprzez realizacje celow szczegdétowych w
poszczegbdlnych latach. Cele szczegdlowe 1 dziatania realizacyjne przedstawione zostang w

kolejnych rozdziatach.
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6.2 Cele szczegolowe i ich realizacja

EDUKACJA PUBLICZNA, KULTURA

CEL GLOWNY
Swiadome i aktywne spoleczefstwo, kapital ludzki oparty na wiedzy. Dostep do

ksztalcenia ustawicznego, sprzyjanie dziataniom kulturotworczym spoleczenstwa.
CELE SZCZEGOLOWE

- nowoczesny system oswiaty,

- dostepnos¢ bogatej oferty edukacyjnej, sportowej i kulturalnej,

- wyrdéwnywanie szans rozwojowych u dzieci i mtodziezy i oséb starszych,

- sprzyjanie inicjatywom edukacyjnym 1 kulturotwoérczym podejmowanych przez

srodowiska pozaszkolne.
PROBLEM

Niedostateczne finansowanie zaje¢ pozalekcyjnych w zakresie kultury fizycznej i innych
zaje¢, niedostateczna kadra w zakresie pomocy psychologicznej, brak bazy lokalowej dla
szersze] dziatalnosci PUTW, potrzeba modyfikacji lokali przedszkolnych do zwigkszenia
liczby miejsc i nowych zadan, niska wiedza na temat dziatalno$ci wolontariatu i ich
kompetencji, niska $wiadomos¢ profilaktyki zdrowotnej i sanitarnej, brak sali sportowej przy
ZSP w Pasleku, brak specjalistow — psychiatrow dziecigcych, terapeutéw rodzinnych,
psychologéw i1 doradcow zawodowych w szkotach na peten etat, staba promocja medialna o
instytucjach pomocowych, wigkszy dostep do informacji,  niskie zainteresowanie
wolontariatem, niskie zainteresowanie diagnostyka wad postawy,  niewystarczajacy
monitoring, brak zabezpieczen przy wejsciach do szkol, niedostateczny fundusz na realizacje
dziatan z zakresu doradztwa zawodowego, niski odsetek osob korzystajacych z pomocy
pedagogicznej i psychologicznej, niskie kompetencje wychowawcze rodzicow, niski stopien
zaangazowania rodzicow w proces wychowawczo-edukacyjny, brak grup wsparcia dla
rodzicow w szkotach, niedostateczne fundusze na specjalistyczne oddzialywania ( materiaty,

znoszenie barier, dostosowywanie budynkow do potrzeb, terapig)
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DZIALANIA STRATEGICZNE:

WSKAZNIKI OSIAGANIA
HARMONOGRAM ,
LP. DZIALANIA / ZADANIA NAKLADY CELU\ MINIMUM ZRODLA DANYCH
REALIZACJI
REALIZACYJNE
Kontynuowanie modernizacji bazy _ ]
' N _ Budzet gminy, fundusze Funkcjonalna baza o
oswiatowej i sportowe;. 2016 — 2026 _ Urzad Miejski
1 pomocowe, budzet panstwa oswiatowa
) Wyzszy poziom
Dalsze doposazanie szkdt w ) .
' ‘ Budzet gminy, fundusze przygotowania o
2 nowoczesny sprzet i Srodki 2016 — 2026 ] ) Urzad Miejski
pomocowe, budzet panstwa uczniéw do oczekiwan
dydaktyczne. '
wspotczesnego Swiata
Likwidacja barier
architektonicznych w placéwkach Budzet gminy, fundusze Wigkszy dostep do
3 . _ 2016 — 2026 _ Urzad Miejski
oswiatowych 1 kultury. pomocowe, budzet panstwa oswiaty
Zorganizowanie i wdrozenie
roznorodnej oferty zajgc )
. o Budzet gminy, fundusze Wyksztalcone o
4 pozalekcyjnych z uwzglednieniem 2016 — 2026 Urzad Miejski
pomocowe, spoleczenstwo

mozliwo$ci lokomocyjnych.
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Przygotowanie i realizacja oferty

edukacyjnej dla rodzicéw i osdb

‘ Budzet gminy, fundusze Wyksztalcone o
starszych 1 0séb z 2016 — 2025 Urzad Miejski
pomocowe spoteczenstwo
niepetnosprawnoscia.
Doskonalenie kadry pedagogicznej
uwzgledniajace nowoczesne
techniki i potrzeby rozwojowe _
_ _ Budzet gminy, fundusze Wyksztalcone o
spotecznosci lokalnej oraz 2016 — 2026 Urzad Miejski
‘ ‘ _ pomocowe spoteczenstwo
zwigkszajacych kompetencje
interpersonalne.
Opracowanie 1 wdrozenie metod 1 o N
] ] Mniej dysfunkcji w
zasad pomocy psychologicznej — )
. - . . . procesie C
pedagogicznej i medycznej w 2016 — 2026 Bezinwestycyjne o Urzad Miejski
dydaktycznym dzieci i
szkotach.
mlodziezy
Prowadzenie zaje¢ korekcyjno — Poprawa kondycji
wyroéwnawczych dla dzieci z Budzet gminy, fundusze fizycznej i psychicznej
Y Y 2016 — 2026 S Urzad Miejski

deficytami rozwojowymi oraz

rozwijajacych szczegdlne zdolnosci

pomocowe

dzieci, mlodziezy i

dorostych
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u uczniéw uzdolnionych.

Organizowanie profesjonalnej

Mniej dysfunkcji w

profilaktyki zachowan Budzet gminy, fundusze procesie o
9 o 2016 — 2026 o Urzad Miejski
ryzykownych, uwzgledniajace pomocowe dydaktycznym dzieci i
podmiotowos¢ odbiorcow. mlodziezy
Rozwijanie wsrdd dzieci 1
mtodziezy przedsigbiorczo$¢, Wyksztalcone i
10 |aktywnosci obywatelskiej, 2016 — 2026 bezinwestycyjne aktywne Urzad Miejski
szczegolnie wolontariatu. spoleczenstwo
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POMOC SPOLECZNA, PRZECIWDZIALANIE PRZEMOCY W RODZINIE, POMOC OSOBOM Z
NIEPELNOSPRAWNOSCIA | STARSZYM

CEL GLOWNY
Profesjonalna pomoc spoteczna, wzmacniajgca swiadomos¢ spoteczng, wspierajgca poprawe
jako$¢ zycia lokalnej spoteczno$ci, umozliwiajaca ,lepsza” jakos¢ zycia oséb z

niepelnosprawnoscia, osob starszych, integrujaca ze spotecznoscia lokalng.
CELE SZCZEGOLOWE

- wzmocnienie 1 rozwdj zintegrowanej pomocy socjalne;j,

- wspieranie rozwoju umigj¢tnosci  spoteczno-zawodowych  klientéw  pomocy
spotecznej,

- rozwdj zasobow osobowych 1 instytucjonalnych Osrodka Pomocy Spolecznej,

- wzmacnianie systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

- promocja samorealizacji, przedsigbiorczo$ci, wolontariatu, grup wsparcia.

PROBLEM

Trudne warunki lokalowe (bariery architektoniczne dla oso6b starszych 1 z
niepelnosprawnoscig — lokalizacja Osrodka — II pigtro budynku, rozproszenie pracownikow,
brak specjalistow do pracy srodowiskowej dla 0sob z problemami (terapeuci, psychologowie),
problem wyuczonej bezradno$ci klientow pomocy spolecznej, niska motywacja do zmiany
trudnej sytuacji zyciowej, ograniczone srodki na realizacje zadan Gminnego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, mata dostepnos$¢ do oferty terapeutycznej (zwlaszcza
dla osdb wspdluzaleznionych, ofiar przemocy), mate fundusze na doksztalcanie o0sob
pracujacych z trudnym klientem, brak superwizji i przeciwdziatania wypaleniu zawodowemu,
zbyt mata liczba pracownikéw interwencyjnych, brak zaplecza lokalowego na uruchomienie

dziennych i instytucjonalnych form pomocy.
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DZIALANIA STRATEGICZNE:

WSKAZNIKI OSIAGANIA
HARMONOGRAM ,
LP. DZIALANIA / ZADANIA NAKLADY CELU \ MINIMUM ZRODLA DANYCH
REALIZACJI
REALIZACYJNE
Modernizacja i rozwoj bazy
lokalowej Osrodka Pomocy o )
Miejsko - Gminny
Spotecznej oraz racjonalizacja Budzet gminy, fundusze Pelna realizacja
1 ] 2016 — 2026 . Osrodek Pomocy
systemu wynagrodzen pracownikow pomocowe, budzet panstwa zadania _
Spolecznej
OPS.
Wspieranie rozwoju infrastruktury
zabezpieczajacej warunki do godnego
zycia 1 sprzyjajacego samorealizacji _ o Miejsko - Gminny
] Budzet gminy, fundusze Pelna realizacja
2 dla osob starszych i z 2016 — 2026 ) Osrodek Pomocy
. ' ' pomocowe zadania _
niepelnosprawnoscia, tworzenie Spotecznej
mieszkan chronionych.
Opracowanie i wdrozenie systemu o )
o ] Miejsko - Gminny
pomocy specjalistycznej Budzet gminy, fundusze Petna realizacja
) ) ) 2016 — 2026 ] Osrodek Pomocy
3 (terapeutycznej, psychologicznej, pomocowe zadania _
Spotecznej

prawnej) dla mieszkancéw Gminy.
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Kontynuowanie dziatan
organizujacych rozwdj ustug

Budzet gminy, fundusze

Pelna realizacja

Miejsko - Gminny

opiekunczych nad osobami starszymi, 2016 — 2026 ) Osrodek Pomocy
z niepelnosprawnoscia. pomocowe zadania :
Spotecznej
Motywowanie klientow pomocy ‘
_ . Poprawa efektywnosci o )
spotecznej do podnoszenia ] ] ] Miejsko - Gminny
. L _ . _ ) udzielanej pomocy i
kwalifikacji i rozwigzywania 2016 — 2026 Bezinwestycyjne ] ) Osrodek Pomocy
ograniczenie
wiasnych problemow. . Spotecznej
dysfunkcji spotecznych
Udzial w programach finansowanych ‘
) Poprawa efektywnosci o )
z funduszy EFS realizowanych w _ _ ) Miegjsko - Gminny
) o y udzielanej pomocy i
zakresie aktywizacji i reintegracji 2016 — 2026 Fundusze pomocowe ] ] Osrodek Pomocy
ograniczenie
spolecznej 0sob bezrobotnych. . Spoteczne;j
dysfunkcji spotecznych
Inspirowanie wtadz do tworzenia
instytucji i organizacji _ ) Ograniczenie o
) 2016 — 2026 Bezinwestycyjne N Urzad Miejski
samopomocowych oraz wolontariatu. dysfunkcji spotecznych
Organizowanie i prowadzenie 2016 — 2026 Budzet gminy, fundusze Poprawa efektywnosci Miejsko - Gminny

Placowek Wsparcia Dziennego dla

pomocowe, budzet panstwa

udzielanej pomocy i

Osrodek Pomocy
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dzieci i mtodziezy.

ograniczenie

dysfunkcji spotecznych

Spotecznej

Urzad Miejski

Wspieranie 1 wspotuczestniczenie w

realizacji Gminnego Programu

Poprawa efektywnosci

Miejsko - Gminny

o _ Budzet gminy, fundusze udzielanej pomocy i Osrodek Pomocy
9 przeciwdziatania Przemocy i Ochrony | 2016 — 2026 ] ) _
) o pomocowe ograniczenie Spotecznej
Ofiar Przemocy w Rodzinie. . o
dysfunkcji spotecznych Urzad Miejski
Poprawa efektywnosci
Udzial w rozwoju ekonomii Budzet gminy, fundusze udzielanej pomocy i o
10 2016 — 2026 _ ) Urzad Miejski
spotecznej na terenie gminy Pastek pomocowe ograniczenie
dysfunkcji spotecznych
Opracowanie materialow
informacyjnych promujacych Poprawa efektywnosci Urzad Miejski
przedsiebiorczos¢, wychodzenie z udzielanej pomocy i Miejsko - Gminny
11 2016 — 2026 Budzet gminy _ )
kryzysu, zachecajacych do ograniczenie Osrodek Pomocy
samodzielnego rozwigzywania dysfunkcji spotecznych Spotecznej

problemow zyciowych.
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PROFILAKTYKA I ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH | NARKOMANII

CEL GLOWNY

Skuteczne rozwigzywanie probleméw alkoholowych 1 narkomanii. Efektywny system

przeciwdziatania naduzywaniu $§rodkéw psychoaktywnych.

CELE SZCZEGOLOWE

profesjonalna pomoc terapeutyczno — rehabilitacyjna,

racjonalna i efektywna profilaktyka problemowa,

skuteczne przeciwdziatanie uzaleznieniom,

promocja zdrowego stylu zycia.
PROBLEM

Brak $wietlic wiejskich o charakterze profilaktyczno — edukacyjnym, brak wiedzy
rodzicOw na temat zagrozen, mata ilo§¢ animatorow promujacych zdrowy styl zycia, mata
dostepnos¢ szkolen dla lideréw lokalnych, mato elastyczny podziat $rodkéw finansowych
na edukacje¢ realizujaca profilaktyke i1 dziatania naprawcze, ograniczona wspotpraca miedzy
zwigzkami wyznaniowymi a grupami samopomocowymi, niska §wiadomos$¢ 1 wrazliwos¢
spoteczna na problemy uzaleznien, brak wsparcia dla zatrudnienia specjalistow zajmujacych
si¢ profilaktyka, szczegdlnie w §rodowisku wiejskim, za mato grup socjoterapeutycznych dla
dzieci na obszarach wiejskich, wychowawcy nie sg dostatecznie przygotowani do realizacji
skutecznej profilaktyki, niska skuteczno$§¢ procedury zobowiazujacej do leczenia
odwykowego, niedostateczna liczba cztonkéw komisji w zwigzku z zadaniami, ktore

realizuje, ograniczona samodzielno$¢ w podejmowaniu inicjatyw przez komisj¢
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DZIALANIA STRATEGICZNE

WSKAZNIKI OSIAGANIA
HARMONOGRAM ,
LP. DZIALANIA / ZADANIA NAKLADY CELU \ MINIMUM ZRODLA DANYCH
REALIZACJI
REALIZACYJNE
Zwigkszenie dostgpnosci
terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla y o _
_ . _ . Poprawa sytuacji Miejsko - Gminny Osrodek
0s6b 1 rodzin uwiklanych w Budzet Gminy, fundusze ' '
1 o 2016 — 2026 psychospoteczne;, Pomocy Spotecznej,
uzaleznienia od $rodkoéw pomocowe S S
mtodziezy 1 dorostych, Urzad Miejski
psychoaktywnych.
Opracowanie i wdrozenie
standardow finansowania Rada Miejska
profilaktyki uzaleznien 1 Wyzszy poziom dziatan Urzad Miejski
2 |przeciwdzialania zachowaniom 2017 - 2020 Bezinwestycyjne profilaktycznych i Gminna Komisja
ryzykownym w$rod dzieci i naprawczych Rozwigzywania Problemow
mlodziezy. Alkoholowych
Wdrazanie profesjonalnych Urzad Miejski
] Wyzszy poziom dziatan ] o
programoéw profilaktycznych w Budzet Gminy, fundusze i ] Gminna Komisja
3 2016 — 2026 profilaktycznych i

placéwkach oswiatowych.

pomocowe

naprawczych

Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych, Placowki
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Oswiatowe

Rozwijanie pomocy

Budzet Gminy, fundusze

Wyzszy poziom dziatan

Urzad Miejski,

Gminna Komisja

socjoterapeutycznej w Placéwkach 2016 — 2026 profilaktycznych i . _
) ) pomocowe Rozwigzywania Problemow
Wsparcia Dziennego naprawczych
Alkoholowych
Wspieranie i wspotuczestniczenie w
realizacji Gminnego Programu ) _ o Miejsko - Gminny Osrodek
S ' ‘ Ograniczenie nasilania ' '
Przeciwdzialania Przemocy i Budzet Gminy, fundusze o Pomocy Spolecznej, Gminna
_ 2016 — 2026 si¢ zjawiska przemocy - _ '
Ochrony Ofiar Przemocy w pomocowe o Komisja Rozwigzywania
- w rodzinie
Rodzinie. Probleméw Alkoholowych
Miejsko - Gminny Osrodek
Przygotowanie programow edukacji Poprawa sytuacji Pomocy Spolecznej, Gminna
rodzicow — wdrozenie programu 2016 — 2026 Budzet Gminy psychospotecznej, Komisja Rozwigzywania
»Szkota dla rodzicow”. mtodziezy 1 dorostych Probleméw Alkoholowych,
Placowki Oswiatowe
Prowadzenie systematycznych badan o Urzad Miejski,
, o _ Bardziej skuteczna _ .
okreslajacych skale zjawisk Budzet Gminy, fundusze B Gminna Komisja
i ) 2016 — 2026 pomoc w sytuacji . _
dysfunkcyjnych i potrzeb pomocowe _ Rozwigzywania Problemow
kryzysowej

pomocowych i profilaktycznych.

Alkoholowych
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Rozwijanie systemu wsparcia dla

rodzin 0s6b uzaleznionych i

Budzet Gminy, fundusze

Wieksza liczba rodzin,

Gminna Komisja

8 . 2016 — 2026 ktérym udzielono Rozwigzywania Problemow
wspotuzaleznionych. pomocowe
pomocy Alkoholowych
Opracowanie i realizacja strategii ) ) o _
Ograniczenie zachowan Urzad Miejski, Gminna
ograniczajacej dostepnos¢ do Budzet Gminy, fundusze _ . _ ‘
9 2016 — 2026 dysfunkcyjnych wsrod Komisja Rozwigzywania
alkoholu. pomocowe ' o
nieletnich i dorostych. Probleméw Alkoholowych
Wspomaganie dzialalno$ci instytucji,
stowarzyszen 1 0sob fizycznych, _ Wigksza efektywnos$¢ | Urzad Miejski, Gminna Komisja
' _ _ Budzet Gminy, fundusze ) ) ) .
10 |shuzacej rozwigzywaniu problemow 2016 — 2026 udzielanej pomocy Rozwigzywania Problemow

alkoholowych i narkomanii.

pomocowe

psychoprofilaktycznej

Alkoholowych
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VIl. SYSTEM ZARZADZANIA I AKTUALIZACJI STRATEGII.

Istotnym wymogiem stawianym wszystkim dokumentom strategicznym jest
wewnetrzny system zarzadzania realizacja, okreslajacy organizacje, zasady 1 sposoby
wdrazania, monitorowania oraz ewaluacji. Nie stworzenie tego systemu powoduje, ze
strategia staje si¢ bardzo szybko dokumentem ,,martwym”.

W celu sprecyzowania zarzadzania realizacjg Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych nalezalo odpowiedzie¢ na nastepujace pytania:

a) kto bedzie odpowiedzialny za koordynacj¢ procesu wdrazania dokumentu?
b) jak czesto i jakimi sposobami bedzie odbywac si¢ ocena jego realizacji?
€) w jaki sposob i w jakim trybie bedzie dokonywana korekta/aktualizacja strategii?

Opracowujac niniejsze ,,wytyczne” kierowano si¢ zalozeniem, ze proces tworzenia
oraz wysilek wdrazania strategii musza by¢ oparte na tej samej podstawie — partycypacji
spoteczne;.

A zatem, w naturalny sposob zaangazowanie oraz nabyte doswiadczenie cztonkdéw
zespolu zadaniowego oraz osOb uczestniczacych w warsztatach planowania strategicznego

powinny zosta¢ wykorzystane na etapie wdrazania strategii.

Podmioty zarzadzajqgce realizacjq strategii

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta i Gminy Paslek zawiera
cele i zadania, ktore stanowig wyzwanie dla spoteczno$ci lokalnej oraz gminnych instytucji
publicznych 1 niepublicznych dziatajacych w sferze polityki spotecznej. W zwigzku z tym
wdrazanie Strategii wymaga S$cislej koordynacji i wspotpracy pomiedzy zainteresowanymi
stronami, a efektywno$¢ procesu bedzie zalezala w gléwnej mierze od podmiotow
zarzadzajacych realizacja:

a) Burmistrz Past¢ka — wykonuje uchwaty Rady Miejskiej i odpowiada za budzet gminy
przy pomocy Urzedu Miejskiego w Pasleku ; odpowiedzialny za biezace wdrazanie
strategii;

b) Rada Miejska w Pastgku — organ stanowiacy w gminie; uchwala budzet; pelni nadzor
nad realizacja strategii;

c) Gminne Forum ds. Spotecznych — ciato doradczo-inicjatywne i opiniujace stanowigce
zarazem forum wymiany do$wiadczen i pomystdéw na rozwdj spoteczny gminy,
zwolywane nie rzadziej niz raz na 3 lata przez Burmistrza Paslteka; w sktad forum
wchodzg liderzy spoleczni oraz pracownicy instytucji polityki spolecznej gminy,
reprezentanci sektora publicznego (jednostki organizacyjne gminy, sotectwa, policja,
instytucje powiatowe), gospodarczego (prywatni przedsigbiorcy, rolnicy) i
spotecznego (organizacje pozarzadowe, parafie, grupy nieformalne) w gminie (w
szczegbdlnosci osoby, ktore braty udziat w warsztatach planowania strategicznego ).
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Instrumenty realizacji strateqii

Wsrod szeregu instrumentow stuzacych realizacji Strategii, nalezy wymieni¢
instrumenty finansowe, administracyjno-prawne, z zakresu promocji i marketingu,
monitoringu, a takze narzgdzia stuzace aktualizacji strategii.

Glownym instrumentem finansowym stuzacym realizacji zadan gminy jest jej budzet,
gwarantujacy samodzielnos¢ finansowg samorzadu, uchwalany w formie uchwaty budzetowe;j
na dany rok budzetowy, stanowi roczny plan dochodéw i wydatkéw oraz przychoddéw i
rozchodow gminy. Mozliwo$¢ realizacji zadan jest uwarunkowana w gloéwnej mierze
zakresem 1 charakterem dochodow budzetowych. Trzeba stwierdzi¢, ze poziom dochodow
wlasnych gminy nie wystarcza w stosunku do realizowanych zadan oraz potrzeb spotecznych,
niezbedny jest zatem sprawnie funkcjonujacy mechanizm zasilania zewnetrznego budzetu.

Wdrazajac Strategie Rozwigzywania Problemow Spolecznych gmina bedzie mogla
oprze¢ si¢ o dostgpne programy pomocowe w ramach regionalnych i krajowych programéw
operacyjnych, a takze prowadzi¢ racjonalng wspolprace finansowa z organizacjami
pozarzadowymi, koscielnymi oraz sektorem przedsigbiorcow. W tym sensie niezmiernie
wazna bedzie akcja informacyjno-promocyjna na temat Strategii 1 procesOw integracji
spotecznej, wykorzystujagca media (gldéwnie BIP oraz strona www gminy), pras¢ lokalna, a
takze promocje¢ 1 reklame bezposrednia (na przyklad zapraszanie do udzialu w
przedsiewzigciach samorzadowych podmiotow mogacych by¢ partnerami w realizacji
poszczeg6lnych zadan).

Monitoring i ocena wdrazania strategii

Monitoring jest to stata i ciggla obserwacja ilo§ciowych oraz jakoSciowych zmian
pewnych wielkosci, majaca na celu zapewnienie informacji zwrotnych na temat skutecznosci
1 efektywno$ci wdrazania Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych, a takze jego
oceng 1 zmiang (tam, gdzie jest to konieczne). Monitoring stuzy badaniu 1 ocenie sposobu oraz
efektywnosci dochodzenia do wyznaczonych celow 1 zadan, a takze poziomu ich osiggania.

Proces monitoringu i oceny Strategii

Podstawowym dokumentem w procesie monitoringu beda raporty z realizacji zadan
opracowywane przez Zespdt ds. Wdrazania i Monitorowania Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych. Raporty beda sporzadzane co 3 lata do konca maja roku
nastepujacego po roku budzetowym, ktérego dany okres raportu dotyczy, w oparciu o
sprawozdania (raporty czastkowe) jednostek organizacyjnych gminy z realizacji
wyznaczonych dla nich zadan oraz wszelkie dane uzyskane od podmiotow publicznych oraz
prywatnych zaangazowanych w polityke spoleczng, w tym w szczegdlnosci od organizacji
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pozarzadowych 1 koscielnych dzialajacych w sferze pozytku publicznego. Raporty okresowe
beda pehity zarazem funkcje raportow ewaluacyjnych.

Raporty okresowe przewodniczacy Zespotu przekazuje Burmistrzowi Pasteka, ktory
nastepnie przedstawia Radzie Miejskiej informacj¢ o stanie wdrazania strategii. W przypadku
stwierdzenia nieprawidtowo$ci w realizacji Strategii, Burmistrz wspdlnie z Zespotem ds.

Wdrazania i Monitorowania podejmuje dzialania naprawcze, modyfikujac plany operacyjne
gminy.

Aktualizacja strateqii

Przeglady aktualizacyjne Strategii beda odbywaly si¢ co 3 lata. Kazdorazowo bedzie
to cykl prac analogicznych do procesu tworzenia gminnej Strategii Rozwigzywania
Problemow Spotecznych, poprzedzonych analiza zmian nast¢epujacych w otoczeniu
spoteczno-gospodarczym (np. nowe uregulowania prawne, nowe mozliwosci pozyskiwania
zewnetrznych $rodké6w pomocowych) oraz oceng postepdw w realizacji strategii, w tym
poziomu zadowolenia lokalnej spotecznos$ci z podjetych dzialan w sferze polityki spoteczne;.
Nastgpnie na warsztatach ze spolecznoscig, na podstawie zebranych materiatow (dane
statystyczne, ankiety, sondaze opinii publicznej) i wynikdw monitoringu strategii, zostang
opracowane poszczeg6Olne elementy strategii, ktore wymagajg aktualizacji, a takze dokonana
zostanie weryfikacja poszczegolnych celow strategicznych, operacyjnych oraz zadan

realizacyjnych.
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